SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2819 - MA (2020/0285956-5)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : MUNICIPIO DE MAGALHAES DE ALMEIDA
PROCURADOR : DIONILO GONCALVES COSTA NETO SEGUNDO - MA010971
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : ESTADO DO MARANHAO

DECISAO

Cuida-se de suspensio de liminar e de sentenga proposta pelo MUNICIPIO
DE MAGALHAES ALMEIDA (MA) contra decisdo do Presidente do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Maranhdao nos autos da Suspensio de Liminar n. 0815081-
05.2020.8.10.0000 na qual foi concedida a liminar para suspender os efeitos da tutela
deferida pelo Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Luis no Processo
n. 0829512-41.2020.8.10.0001.

Primeiramente, faz-se necessdrio narrar a trajetéoria da acdo originaria.
Raimundo Nonato de Carvalho propos acdo desconstitutiva de julgados do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao no intuito de obter a desconstituicado dos Acordaos PL-
TCE n. 1024/2012 (Processo n. 7287/2009), n. 939/2012 (Processo n. 3394/2009) e n.
1021/2012 (Processo n. 3291/2008), os quais julgaram irregulares tomadas de contas de
gestores do Municipio de Magalhaes de Almeida nos exercicios financeiros de 2007 e de
2008.

Para subsidiar tal acdo, o requerente solicitou ao referido municipio que fosse
emitida certiddo a qual indicasse a inexisténcia de portarias que o nomeassem como
ordenador de despesas do municipio, o qual produziu a desejada certidao (Certidao n.
12/2020-RH).

O Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica do Estado do Maranhao, ao reconhecer
a validade da certidao, concedeu a tutela antecipada para determinar a suspensao dos
efeitos das decisdoes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao em relagao
exclusivamente a Raimundo Nonato de Carvalho.

De consequéncia, o Estado do Maranhao apresentou suspensao de liminar, por
meio da qual foi suspensa a decisdo do Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica do Estado do
Maranhao, desconsiderando, portanto, a validade da certidao emitida pelo municipio.

Na presente suspensao, alega o municipio que houve lesdo a ordem publica, na
qual esta inclusa a ordem administrativa, que, segundo argumenta, ¢ entendida "como o
devido exercicio das fungdes administrativas pelas autoridades constituidas, além da
normal execucao dos servigos publicos” (fl. 6).
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Afirma também que o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e
veracidade dos atos administrativos ¢ a qualidade conferida pelo ordenamento juridico
que fundamenta a fé publica de que sdo dotadas as manifestagdes de vontade expedidas
por agentes da administragcdo pubica no exercicio da fungao administrativa.

Explica ainda que a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, ao
negar veracidade a certidao, sem prova idonea, coloca em cheque todas as certiddes
emitidas pelo municipio e causa grave lesao a ordem publica.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

O deferimento da suspensdo de liminar ¢ condicionado a demonstragdo da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ¢ a economia publica. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordindria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencao dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores ndo se presume.

Sua analise deve restringir-se a verificagdo de possivel lesdo a ordem, a saude,
a seguranga ou a economia publicas, nos termos da legislacdo de regéncia, sem adentrar o
mérito da causa principal, de competéncia das instancias ordinarias.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranga ou de
sentenca ¢ o estabelecimento de prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica,
na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisOes precarias
contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da
interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela lei de
regéncia, porquanto se demonstrou que a desconsideragdo da presungdo de legitimidade e
veracidade de que gozam as certiddoes publicas atinge o interesse publico ja que tem
potencial para causar prejuizo a ordem publica em sua vertente administrativa.

As certidoes produzidas pela municipalidade gozam de fé piblica e somente
excepcionalmente, por meio de prova inequivoca e irrefutdvel, pode ter abalada sua
presuncao juris tantum de legitimidade e veracidade. Sabe-se que a presungdo de
legitimidade significa dizer que os atos praticados pela administragdo publica sao
emitidos em conformidade com a lei, até prova em contrario. Por sua vez, a presuncao de
veracidade significa dizer que os fatos alegados pela administracdo sao presumidamente
verdadeiros.

Por fim, pode-se concluir que desconsiderar a presungdo juris tantum de
legitimidade e veracidade de certiddo publica municipal significa inverter a logica
administrativa de atribuicdo de prerrogativas ao Estado, que emergem do principio da
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supremacia do interesse publico sobre o particular.

Tal proceder abala a credibilidade do ente publico municipal, que ndo pode ter
sua imagem institucional fragilizada e posta em divida; sendo toda e qualquer certidao
emitida pelo municipio podera agora ser objeto de questionamento judicial, o que pode
gerar efeito multiplicador extremamente prejudicial ao funcionamento regular e eficiente
da administracao.

Caso as certiddes produzidas pela municipalidade forem destituidas de sua
presuncao de legitimidade e veracidade, haverd desvirtuamento da légica do regime
juridico administrativo, em flagrante prejuizo ao funcionamento continuo e satisfatorio
das atribuigdes municipais. Tal pratica poderia levar ao travamento de toda a gama de
atividades administrativas municipais em decorréncia de judicializagcdes que pudessem
invalidar as certiddes ao retirar seu atributo da presunc¢ao de legitimidade e veracidade.

A permitirmos que os atos administrativos do Poder Executivo ndo possuam
mais a presuncao da legitimidade ou veracidade, tal conclusdo juridica também podera
ser aplicada aos atos administrativos produzidos pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Legislativo, o que configuraria forma de desordenar toda a logica de funcionamento
regular do Estado com exercicio de prerrogativas que lhe sdo essenciais.

De toda sorte, ndo pode haver interferéncia indevida do Poder Judicidrio na
esfera de competéncia do Poder Executivo, sem a caracterizacdo de flagrante desvio de
finalidade, que poderia justificar, excepcionalmente, tomada de decisdo substitutiva, o
que infringiria, portanto, o principio da separacdo dos Poderes, imprescindivel para
assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

O Judicidrio ndo deve, dessa forma, atuar sob a premissa de que os atos
administrativos sdo editados em desconformidade com a legislacdo, sendo
presumivelmente ilegitimos. Tal concluir configuraria subversdao do regime juridico do
direito administrativo, das competéncias concedidas ao Poder Executivo e do papel do
Judiciario.

Veja-se precedente no sentido de que a desconsideragdo, pelo controle
jurisdicional, da presun¢do relativa de veracidade das certiddes publicas s6 pode ser
realizada caso se comprove a falsidade da informacao certificada:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ACORDAO EMBARGADO DA 42 TURMA.
PARADIGMAS DAS 2.2 E 3.2 TURMAS. CISAO DO JULGAMENTO
(CORTE ESPECIAL, PRIMEIRO, E, DEPOIS, 2* SECAO).
CERTIDAO RETIFICADA PELO ESCRIVAO COM BASE EM
NOTAS CARTORARIAS. FE PUBLICA. PRESUNCAO RELATIVA
DE VERACIDADE. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO
DESTOA DA TESE JURIDICA ESPOSADA NOS PARADIGMAS.
AUSENCIA DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
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EMBARGOS LIMINARMENTE INDEFERIDOS. DECISAO
MANTIDA EM SEUS PROPRIOS TERMOS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o acordao embargado decidiu que "embora a fé
publica seja inerente as certidoes emitidas por escrivio do Juizo,
trata-se de uma presuncio relativa de veracidade, motivo pelo qual
passivel de revisao pelo controle jurisdicional, desde que a parte
comprove a falsidade da informacao certificada." E ainda que "A
mera alegacio deduzida nas razdes recursais, sem a apresentacio
de qualquer comprovacio que infirme as informacoes certificadas,
nio pode prevalecer sobre a presuncio de legitimidade e de
veracidade que gozam as certidoes emanadas dos escriviaes do
Juizo."

2. O acoérdiao embargado ndo divergiu da tese juridica esposada pelos
acordaos paradigmas da Segunda Turma, no sentido de que a presun¢ao
de veracidade da certiddo emitida pela Secretaria do Juizo ¢ iuris
tantum, ou seja, a desconstituicdo depende da producdo de prova em
contrario. Indeferimento liminar dos embargos de divergéncia mantido.
3. Agravo regimental desprovido. Competéncia remanescente da 2.*
Secdo. (AgRg nos EDcl no AgRg nos EREsp n. 1.002.702/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 24/10/2012, grifo meu.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo nos autos do Processo n. 0815081-
05.2020.8.10.0000 na qual foi concedida a liminar para suspender os efeitos da tutela
deferida pelo Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Luis no Processo
n. 0829512-41.2020.8.10.0001.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 22 de outubro de 2020.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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