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DECISAO

' * Trata-se de pedido de suspensio dos efeitos de medida liminar, com fundamento

nos arts. 4° da Lei 8.437/92 e 318 do RITRF - 12 Regido, formulado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB em face de decisao da lavra do MM. Juizo Federal da
92 Vara da Secao. Judiciaria do Distrito Federal que, nos autos do Mandado de Seguranga
. 2009.34.00.031836-3/DF, proposto por Técio Lins e Silva, deferiu o pedido para suspender a
decisdo que cassou 0 mandato do |mpetranfe como Conselheiro Federal, restabelectdo de forma a
ser exercido em sua plenitide (fls. 50-53).

2. * No mandado de seguranga referido, o impetrante questionou decisao do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, que indeferiu o pleito de reassuncgéo ao
cargo de conseiheiro, do qual estava afastado em razdo de sua nomeagao para ocupar vaga no
Conselho Nacional de Justica, sob o entendimento de que, ao tomar posse como conselheiro no
CNJ, o impetrante passou a exercer atividade incompativel com a advocacia, e, por esse motlvo
foi eleito outro advogado para ¢ cargo. ,

3. Entendeu o MM. Juizo de primeiro grau que o impetrante nao passou a exercer, de
forma voluntaria, atividade incompative! com o exercicio da advocacia, mas que tratava-se apenas
de impedimento em razao de ter cumprido munus da corporagdo, a qual sdo reservadas duas
cadeiras no CNJ, que gera o dever de indicar seus representantes, portanto ndo se enquadrando
0 seu casg no conceito-aberto “qualquer hipdtese” a que se refere ¢ art. 66, |, da L.ei 8.906/1994,

. 4. Sustenta o requerente a ocorréncia de grave lesao a ordem piiblica, em sua
veriente juridico-administrativa, argumentando que:

4.1. ' Ao determinar o restabelecimento de mandato ja extinto de ex-Conselheiro, e, ato.
continuo, afastar o atual ocupante da vaga, a decisao atacada usurpa.a competéncia e a
autonomia administrativa do CFOAB, causando instabilidade. msntucmnal e abalando a imagem da
instituicao; e :

4.2. A expressao “incompatibilidade” é a vedacio total para o exercicio da advocacia, o -
que impossibilita a coexisténcia de ambas, e o magistrado ndo observou que néo se-yata de

cassagao de mandato, mas sim do reconhecimento de sua extingdo,.tendo o impetpante se

utilizado de todos os meios de defesa inerentes ao processo admimstratlvo razao pela dual o ato

adminlstratlvo naoc afronta ao principio da legalidade. .

Relatada a espécie, decido.

6. A via excepcional prevista nes arts. 15 da Lei 12.016/2009 e A4

est4 adstrita & andlise dos requisitos que elenca, quais sejam: grave lesag ; aide, &
' seguranga e a economia publicas. Nao cabe, portanto, em regra, tecer conSigeragse aerca dos
fundamentos da decis&o atacada, ou mesmo sobre 0 mérito da agao prjCipal, 05 Guais devem ser,

debatidos por meio da via recursal propria.
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7. o Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. SL{SPENSAO DE SEGURANGA. OCORRENCIA DE
GRAVE LESAQ A ORDEM PUBLICA, CONSIDERADA EM TERMOS DE ORDEM

_ JURIDICO-CONSTITUCIONAL. TETO. SUBTETO. ART. 37, Xi, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA, REDAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
41/03. DECRETO MUNICIPAL 7.026/2005.

1. Os agravantes néo lograram infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados
para o deferimento do pedido de suspenséo.

2. No presente caso, a imediata execugdo do acordéo impugnado impede, em
principio, a aplicagdo da regra inserta no art. 37, XI, da Constituigdo da Repiblica,
que integra o conjunto normativo estabelecido .pela Emenda Constitucional
41/2003,

3. Na suspensdo de seguran¢a ndo se aprecia o mérito do processo
principal, mas tio-somente a ocorréncia dos aspectos relacionados &
potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses publicos
relevantes consagrados em lei, quais sefam, a ordem, a saude, a seguranga e
a aconomia publicas.

4. Possibilidade de ocorréncia do denominado ‘efeito multiplicador .
5. RPrecedentes do Plenario. :
6. Agravo regimental improvido.” (SS-AgR 2773/RJ, Relator(a): MINISTRO(A)
PRESIDENTE. Dj de 07/04/2008. Tribunal Pleno. PP-00280.)

/

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO REIVINDICATORIA

PROPOSTA PELO INCRA. IMISSAO DE POSSE INDEFERIDA. OFENSA A

ORDEM E SEGURAN(;A PUBLICAS NAQO EVIDENCIADA.
ln casy, ndo ha assemntamento de trabalhadores rurars sem-terra na drea em

~ litigio, além de constar dos autos que o interessado ocupa a area reivindicada ha

mais de dez anos, ndo se vislumbrando, assim, risco de dano irreparavel a Unido,
pelo que se mostra razodvel a manutengdo do status quo até que se uitime o
julgamento da agdo reivindicatoria.

- Questbes referentes ao mérito sdo insuscetiveis de apreciagdo em
suspensio de liminar.

Agravo n&o provido.” (AgRg na SLS, 806/SP Rel. Ministro BARROS MONTEIRO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 13.03.2008, DJ 10.04.2008 p. 1.)

8. Primeiramente, cumpre salientar que, segundo precedentes do eg. Superlor
Tribunal de Justiga, ndo ha que se falar em grave lesdo a ordem jurldlca na via estreita da

suspensao de segurang¢a, questdo essa que deve ser analisada por. intermédio das vias

ordinarias.

9. Nesse sentido:
“PROCESSUAL-CIVIL. SUSPENSAO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO.

. REINTEGRAGAO. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS NAC

CONFIGURADA.
1. No exame do pedido de suspensdo, a regra & aler-se o0 Presidente do Tribunal
as razfes inscritas na Lei n® 4.348/64, art.4°.
2. A reintegrag8o dos trés impetrantes ndo tem potencial para causar gravame a
quaisquer dos bens tutelados pela norma de regéncia.
3. No pedido de suspensdo ndo hd que se falar em lesdo a ordem Jjuridica,
cuja andlise se acha resguardada para as vias recursais ordindrias.
Tampouco se examina questoes relativas ao mérito da controvérsia.,
4. O pedido de suspensdo de seguranga ndo possui natureza ju;i Ich de recurso,
sendo defeso ao ente piblico dele se utilizar como srmp!es via de atalho para
reforma de decisdo que lhe é desfavora vel.
5. Agravo @ que 5e hega prowmento (AgRg na SS 'f - Rel. Mrmstro
EDSON V!DIGAL CORTE ESPECIAL, julgado em 20. 03 4.2006 p
98). ‘

10. Complemento a citagéo jurisprudencial com os seguinte es do colendp

10.1. EDcl no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANQA 1 49/A
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“‘Ademais, ndo ficou sevidenciade como wm caso, aparentemente isolado e
restrito em consideragdo ao universo de empresas coniribuintes do ICMS, possa
repercutir de forma a pdr em risco a normal atividade exercida pefa administrago
publica estadual e ao erdrio. Os valores que o Estado apresenta como prejulzo
ndo sdo de modo algum vultosos a constituir razdo, isoladamente ou em conjunio
com as demais, ao deferimento da suspenséo.

Por fim, relativamente a alegagdo de que no conceito de ordem publica
inciui-se a ordem jurfdica, o entendimento que esta Corte Especial vem
prestigiando é no sentido de rechagéd-la porquanto ndo seria adequado na via da

-suspensdo o exame de eventuais error in ‘procedendo e error in judicando na

decisgo impugnada. Caso tal exame fosse possivel, haveria sem divida uma
desvirtuagdo total' da estrutura recursal e da sistemética de distribuigdo de
competéncias do Poder Judicidrio, a transformar a Présidéncia do STJ em
insténcia revisora das decisbes profetidas pelos Tribunais de Justiga e Tribunais
Regionais Federais.”

10.2. EDci no AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA 1.353/RJ:

‘A comprovag8o de ameagaaos bens jurldicos tutelados pefa norma ds
regéncia ndo emerge da simples alegacdo de que ¢ proibida a importagdo de
pneus usados, ou que a Resolugdo do CONAMA n° 258/99% vem sendo
descumprida, ou, ainda, 0 processo de remoldagem produz residuos sem
destinagdo. £ indispensével a demonstragdo e comprovagdo da Ieséo o0 que
repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que ndo houve omisséo quanto & alegada :nfnngénc:a a
ordem juridica. A ordem publica a que se refere a Lei 4.348/64, art. 4° ndo
abrange a ordem jurfdica, porquanto a via ndo permite a apreciag8o de questées

A
/

que dizem respeito a juridicidade ou antjjuridicidade da fiminar ou da sentenca que .

se busca suspender. (Precedentes AgRg na SS 1358, AgRg na SLS 11)."

11. Da mesma forma vemos na doutrina:

11.1. Revista de Processo n°® 140, RT, p 269 e segs., peticdo de recurso do eminents
Procurador Redional da Republica, DOMINGOS SAVIO TENORIO DE AMORIM:

11.2.  In Mandado de Seguranga — Questées Controvertidas, Editops
Henrique Mouta Aragjo, p. . 133a135:

TRF 14 AEGLAG/IMP.15-02.05

“2.4 Da auséncia de ofensa a ordem ptiblica ou ao manifesto interesse publico
O conceito de ordem publica estda bem expresso na doutrina de DE
PLACIDO E SILVA, in verbis:
- ‘Ordem publica. Entende-se a situagdo e o estado de legalidade normal, em

que as autoridades exercem suas preclpuas alribuigbes e os cidaddos as
respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. N8o se confunde com

ordem juridica, embora seja uma consequéncia desta e tenha sua existéncia
formal justamente dela derivada.’ (Vocabulario jurldico. V. lil, J-P, Rio/S&o.Paulo;
Forense, 1973, p. 1.101).

O grande argumento contido na inicial, tido por ela como justifi icador de
grave perigo para a ‘ordem publica’, esti centrado no.objetivo estafal, advindo da
Lei 10.826/2003, de simbolizar na destrwgao das armas a mefhor forma de confer
a violéncia, estimular cada vez mais ¢ desarmamento e tornar ainda mais dificif a
aquisigdo de armas pelos meliantes.

Pois bem. Dificil enxergar o objelivo pretendido pelo Ministério Publico
Federal, na Agdo Civil Pablica, como acarretador de riscos para a ordem publica,
pois, pelo menos em lese (e aqui 0 que interessa é o exame do aspecta em
abstrato), ndo-hd como se enltender que a destinagéo das armas de boa qualidade
e igualmente de utilidade para as Forgas Armadas ou Forgas Policiais possa vir a
gerar situagdes de instabilidade em detrimento da populacdo.”

Podium, José

flo/ interesse publico
rbunal\competente.

“Os conceitos estdo. intimamente relacionados aog
diferenciado, a provacar intervengdo da presidéncia ¢o

mandamental? A simples les8o ndo é suficiente pagd subortar o incidente, eis que
deve possuir a qualificadora de grave. Mas coso sppesar o8 conceitos g as

(\'/"
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qualidades? Qualquer lesdo, para aquele que a sofreu, pode ser reputada como J

grave. _ .

Portanto, a interpretagdo do grave, necessariamente passa pela andlise do
principio da proporcionalidade, consagrando o cabimento do incidente apenas
naquelas situagbes que realmente podem gerar o comprometfmento real, concrefo
e objetivo do interesse publico em discusséo. ,

Adsmais, a grave lesdo fambém pode ser observada Guando hé risco de
irreparabifidade grave e in natura, o mesmo nos casos do chamado efeito
multiplicador — efeito cascata (ampliagdo do teor da decisdo para situagbes
sucessivas que, na somatbria, podem gerar risco de dano irreversivel ao mteresse
pibiico).

Outras lesbes, que ndo ensdjam a qualificadora de qualificada (excepcional,
em grandes proporgles, elc), ndo legitimam a apresentagdo do SS, inclusive
podendo este ser rechagado fliminarmente pelo presidente do tribunal.

E a grave lesao ligada 4 ordem publica, em qual grau seria?

Com cerfeza, também aqui hd conceifo indeterminado = voltado a
preservagdo do interesse publico e do prdprio estado de: direjto. Refere-se .a
ordem administrativa em geral e & prépria preservagdo e continuidade dos
servigos publicos.

O Ministro Willian Patterson, em decisdo proferida no Agravo. Regimental
em Suspenséo de Seguranga n® 188-5, afirmou que:

- £ induvidoso que a ordem pablica altidida no preceito das Lejs 4348 e 8036
alcanga a ordem adminjstrativa. O saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua

. consagrada obra ‘Mandado de Seguranga” 14* edigdo, p. 62, ao comentar o

assunto assere: ‘Interpretando construtivamente e com fargueza a ‘ordem,

publica’, o entdo Presidente do TRF e atual Ministro do STF José Néri da

Silveira, explicitou que nesse conceilo se . compreende a ordem

administrativa em geral, ou sefa, a normal execugdo do servigo publico, o

regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungbes da

Administragcdo pelas aut‘ondades constitufdas. Realmente, assim ha que ser

entendido o conceito de ordem publica para que o Presidente do Tribunal

competente possa resguardar os altos interesses administrativos, cassando.
liminar ou suspendendo os efeitos da sentenga concessiva de seguranga
quando fal providéncia se Ihe afigurar conveniente ¢ oportuna’ (RSTJ

53/452).

Ainda sobre o conceita de ordem pubhca o Ministro do STF, Nén da
Silveira, prelecionou o seguinte:

‘Nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a

normal execug8o do servio pablico, o regular andamento das obras

pablicas, o devido exercicio das fungbes da Adm:mstragéo pelas
- autoridades constifuldas’

Sobre 0 mesmo assunto, o Ministro Carlos ‘Veloso, em despacho exarado
nos aufos da Suspensdo de Seguranga n°. 1.494 — RJ, assim se manifestou: .

‘Quando a Lei n°. 4.348/64, art. 4° faz men¢do & ameacga de lesdo & ordem,

tenho entendido que ndo se compreende al, apenas, a ordem publica,

enquanto esta se dimensiona em termos de seguranga intema porgue
, explicitamente de lesfio & seguranga, por igual, cogita o art. 4° da Lei n°
4.348/64. Se a liminar pode constituir ameaga de grave lesdo a8 ordem
estabelecida para a agdo da Administragdo Publica, por forga da lei, nas
suas mditiplas manifestagdes, -cabe ser suspensa a sua eficdcia pelo
Presidente do Tribunal’ (grifamos). _

" Portanto, na interpretagdo do conceito de grave leséo a ordem pablica deve -
ser verificado o grave risco de lranstornos de grande monta & ordem
administrativa em geral e & nofmal execuglo de servicos puhcos como nos
casos de suspenséo de concursos publicos, I:c:tagﬁes slc.

' Contudo, o judicidrio tem que ter bastante cautela 3
suspenséo fulcrados na grave lesdo 4 ordem publica/

den

apresentagdo violando direitos fundamentais.

Destarte, como instrumento excepcional, ndo sk
ordem plblica, bem como os demais previstos no arf,
se deferimento de pedidos de suspensdo em situ

\-4mpliar o conceito de
Ll ei 4.348/64, evitando-
5 de real duviga quanto a
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conseqiéncia coletiva da decisdo, também sendo resguardados os direifos y
fundamentais dos cidaddos e da prépria efetividade do mandado de seguranga.

Em uma frase: a dissemina¢do e o excesso de controle do presidente do
tribunal sobre a eficacia de decisbes proferidas em mandado de seguranga
uftrapassando a razoabilidade poderé comprometer a proprig viabilidade desse
instrumento constitucionaf de controle.”

11.2.1. Destaco ainda a nota n° 18, idem, p. 133: “Ordem publica n&o é sindnimo de ordem
juridica. Aquela esta ligada & continuidade da atividade administrativa, enquanto esta refere-se ao
aspecto processual (acerto ou desacerto da decisdo), somente provocando revisio mediante
atividade recursal. De fato, razodvel é afirmar que ocorre desvio de finalidade caso seja utilizado o
'S8 para resguardar a ordem juridica”.

12. De outra parte, o egrégio Supremo Tribunal Federal possui um entendimento que
explana e aponta os reais limites da suspensao de seguran¢a, conforme Agravo Regimental na
Suspensao dé Seguranga n® 1149-9-PE, relator Ministro Sepulveda Pertence, plenario, unanime:

“I. Suspens&o de seguranga: compatibilidade com a Constituicdo. *
Verdadeiramente inconcilidvel com o Estado de Direito € a garantia constitucional
da jurisdigdo seria o impedir a concessgo ou permitir a cassagdo da seguranga
concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou administrativa, ou
seja, a superposigéo ao direito do cidaddo das ‘razées de Estado’; ndo é o que
sucede nia suspensdo de seguranga, que susta apenas a execugdo proviséria da
decisda recorrivel: assim como a liminar ou a execug8o provisbria de decisdb
concessiva de mandado de seguranga, quando recorrivel, s&o modalidades
* criadas por fei de lutela cautelar do direito provdvel — mas ainda ndo
definitivamente acertado — do impetrante, a suspensdo dos seus efeitos, nas
hipdteses excepcionais igualmente previstas em lei, é medida de contracautela
com vistas a salvaguardar, contra o risco de grave leséio a interesses piblicos
privilegiados, o efeito Glif do éxito provéve! do recurso da entidade estatal.
Il — Suspensdo de seguranga; delibagdo cabivel e necessdria do mérito do
processo principal: precedente (AgSS 846, Pertence, DF 8.11.96).
Sendo medida de natureza cautelar, ndo hé regra nem principic segundo os quais
a suspenséo da seguranga devesse dispensar o pressuposto do fumus boni juris
que, no patticular, se substantiva na probabilidade de que, mediante ¢ futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a. resnsfénc:a oposta :pela entidade
estatal 8 pretensdo do impetrante.”

13. Destaco do voto do eminente Relator o que segue:

' “Por isso mesmo, revendo entendimento a que ainda se apega o agravanie, ©
Tribunal abandonou o preconceifo segundo o qual, ao deferimento da suspenséo.

,  de seguranga, seria de todo estranha a indagag8o, ainda que em juizo de
delrbagéo da plausibilidade das razbes jur!drcas opostas pelo Estado a sentenga
_cuja eff cacia se pretenda suspender.
A nova orientagdo da Corte ficou sintetizada na ementa do referido AgSS 846, de
29.5.96, DJ 811.96 quando o Plendrio endossando deciséo individual que
proferira, assentou:

f A suspensédo de seguranga, concedida hmmar ou definitivamente, & contracautela
que visa a salvaguarda da eficdcia plena do recurso que contra ela se possa
manifestar, quando a execugdo imediata da deciséo, posto que proviséria, sujeita .
8 riscos graves de lesdo interesses publicas privilegiados — a ordem, a saide, a
seguranga e a economia publica: sendo medida cautelar, ndc ha regra nem
principio segundo 0s quais a suspensdo da seguranga devesse dispensar o

. pressuposto do fumus boni juris que, no particular, se Substantiva na
probabilidade de que, mediante o futuro provimento dg) recurso, venha a
prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretefiséo do impetrante.’

14, Pelo gue consta da medida liminar, o MM. Juizo prolator eptefideu que o impetrante
estava apenas licenciado do; cargo do Conselheiro do CFOAB! nég /podendo a entrega
espontanea de sua Carteira Profissional para anotagao de imp dlme r\ entendida como

confissao ou admissao de que esse afastamento. configurava extmgao ‘ to, interpretagéo
essa divergente do entendimento adotado pelo ora requerente. ,
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15. Verifico, assim, que 0 que 0 requerente busca é a reforma da decisdo que Ihe foi /
desfavoravel, inconformismo esse que devera ser buscado por intermédio das vias recursais
cabiveis prevnstas na Iegaslagao em vigor, pois a presente via incidental ndo € sucedaneo de
recurso.

16. Cumpre aqui verificar, 40 somente, se essa deciséo tem 0 condéo de causar grave.
‘lesdo & ordem publica, conforme alegado pelo requerente, incumbindo-lhe demonstrar, de forma
clara e objetiva, a potencialidade lesiva da deciséo impugnada, fato que nao se verifica no caso
presente em que a suposta grave Iesio foi abordada apenas de forma genérica.

17. Dessa forma, descabe a alegacdo de que a decisdo atacada se configura em
invasdo da competéncia e da autonomia administrativa do CFOAB, pois compete ao' Poder
Judicidrio verificar a legalidade dos atos administrativos, e se 0 Juizo de primeiro grau entendeu
que a aplicacdo dada ao art. 12 da Lei 8.906/1994 configura desvio de poder, conforme acima
referido, esta nao é a via adequada para buscar a sua reforma.

18. Ademais, trata-se de questdo do &mbito interno do Conselho Federal da OAB nao
sendo passivel, portanto, de causar grave lesao a ordem publica.

Pelo exposto, INDEFIRO o-pedido.

Publigue-se. Intimem-se. //
Apés os tramites legais, arquivi de,
Brasfiia, DF, 0 %e out

Desemb}Jgadorjlﬁed ral JIRAIR ARAM MEGUERIAN

// Presidgnte’

e
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RECEBIMENTO

Aos 06 dias do més de outubro 2009, foram-me
entregues estes autos por parte do Gabinete do
Exmo(a). Sr{a). Desembarggdopfa)  Federal
Relator(a), do que eu, %7 , Técnico
Judiciario, lavrei este termo. N




