SUSPENSAO DE LIMINAR 1.216 R10 GRANDE DO SUL

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
REQDO.(A/S) :Juiz FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DE
CARAZINHO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
INTDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CARAZINHO
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
CARAZINHO

INTDO.(A/S) :IvO GALES
ADV.(A/S) :CAROLINE DIAS HILGERT
INTDO.(A/S) :ODITE CIPRIANO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :DAVI KOREG SOARES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisao:

Vistos.

Cuida-se de suspensao de liminar proposta pelo Ministério Publico
Federal, com objetivo de sustar a decisao proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao, nos autos dos Agravos de Instrumento n®s
5002823-43.2019.4.04.0000 e 5005275-26.2019.4.04.0000, que confirmaram a
medida liminar para reintegrar o Municipio de Carazinho (RS), na posse
de area do Parque Municipal Joao Alberto Xavier, ocupada por indigenas
da etnia Kaingang, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, sob pena de
desocupacao forgada.

Narrou o requerente que, na origem, fora ajuizada acdao de
reintegracdo de posse pelo aludido municipio, em face da Fundacao
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Nacional do Indio - FUNAI e um grupo de familias indigenas
pertencentes a Aldeia Kairti, de etnia Kaingang, tendo por objeto uma drea
ocupada provisoriamente pelos indigenas no interior/extremidade do Parque
Municipal Jodo Alberto Xavier da Cruz (ou Parque da Cidade), nos arredores do
niicleo urbano do Municipio autor (e-docn®1, fl. 1)

Prosseguiu relatando que, em 2/5/19, o Juizo da 1* Vara Federal de
Carazinho deferiu o pedido liminar e determinou a expedigao de
mandado de reintegracao de posse, para cumprimento em data a ser
agendada pelos Oficiais de Justica encarregados, em prazo nao inferior a
15 (quinze) dias, com o suporte da Policia Federal e da Brigada Militar.

O requerente afirmou existir risco de grave lesao a ordem e a
seguranga publicas, caso executada referida ordem, porquanto o grupo a
ser realocado é formado por 183 indigenas, dentre eles idosos, gestantes e
criancas.

Além disso, destacou, os Kaingang

tém suportado situagao de extrema vulnerabilidade social,
em razao de nao disporem de local para habitagao, contexto que
os levou, apds sucessivos deslocamentos resultantes de ordens
de desocupacgao proferidas em agdes de reintegracao de posse
anteriores, a se abrigarem, provisoriamente, no Parque
Municipal Jodo Alberto Xavier da Cruz, até que sobrevenha a
conclusao do processo de identificacdo e delimitacao de
territdrio, no Municipio de Carazinho, que consideram ser de
ocupacao tradicional indigena (e-docn® 1, fl. 7).

Sustentou que os indigenas serao duplamente penalizados, porque o
juizo fundamentou a reintegracdo imediata na morosidade do Poder
Puablico em finalizar o processo demarcatério e, também, em definir o
local apropriado para realocar provisoriamente as familias indigenas.

Assim, nas palavras do autor,
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a comunidade indigena, que, além de sofrer os efeitos da
mora da administracdo federal na condugao do processo
relativo a reivindicacao fundiaria da comunidade, veé-se
obrigada, agora, a também suportar a omissao estatal na adogao
de providéncias para o reassentamento provisorio dos indios,
os quais, como ja dito, ndo dispdem de local adequado para
habitacao (e-docn® 1, fl. 8).

Defendeu que a decisdao nao contribui para a composi¢ao do litigio,
mas, pelo contrario, agrava a situa¢do, na medida em que os Kaingang
procurardo outra drea para ocupar.

Ressaltou que busca, por meio do presente incidente, amenizar os
efeitos do conflito que se arrasta ha anos, porquanto a soluc¢ao definitiva
somente acontecera com o encerramento do processo judicial que
finalizara a demarcacao.

Requereu, portanto, a suspensao dos efeitos das decisoes
impugnadas, até que o tema seja definitivamente composto, por decisao
de mérito (e-docn® 1, fl. 15).

Instada a se manifestar, a Funai posicionou-se no sentido de deferir a
suspensao de liminar, sustentando ser patente a situacdo de
vulnerabilidade e inseguranga da comunidade indigena (e-doc n® 18).

Por fim, a douta Procuradoria-Geral da Reptblica opinou pelo
deferimento do pedido de suspensao, por meio de parecer assim
ementado:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. AREA OCUPADA POR
INDIGENAS. TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
ART. 231 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DEVER DO
ESTADO. ATUACAO PRIORITARIA. TENTATIVA DE
CONCILIACAO. REVERSIBILIDADE DOS PROVIMENTOS
IMPUGNADOS.

1. Tem potencial de lesionar gravemente a seguranca e a
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ordem publicas o deferimento do pedido possessorio ja
reconhecido pelo Juizo origindrio, com repercussao negativa
sobre a comunidade indigena, diante da auséncia de territorio
que possibilite a sobrevivéncia do grupo e a preservacao de
seus usos e costumes.

2. Preenchidos os requisitos que autorizam o deferimento
da medida de contracautela, assegura-se a subsisténcia fisica e
cultural do grupo indigena, consoante reconhece o art. 231 da
Constituicao Federal.

3. E inviavel a transacio dos direitos discutidos e o exame
daqueles relacionados a questdo na presente via, porque sao
objeto de processo ou procedimento diversos.

— Parecer pelo deferimento do pedido (e-doc n® 33).

E o relatorio.
Decido:

Em virtude de sua natureza de contracautela, os pedidos de
suspensao dos efeitos de decisdes concessivas de seguranca, de liminar,
de tutela antecipada e de tutela provisoria, deduzidos perante o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, devem pautar-se rigorosamente
em seus pressupostos, quais sejam, a existéncia de controvérsia de
natureza constitucional e o risco de grave lesdao aos valores estimados na
norma (STA n® 729-AgR/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe de 23/6/15; STA n°® 152-AgR/PE, Rel®* Min® Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJe de 11/4/08 e SL n® 32-AgR/PE, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Peno, D] de 30/4/04).

Nesse contexto, disciplina a Lei n° 8.038/90:

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento
matéria constitucional, compete ao Presidente do Superior
Tribunal de Justi¢a, a requerimento do Procurador-Geral da
Republica ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
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economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao de liminar ou de decisdao concessiva de mandado de
seguranga, proferida, em tunica ou ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e
do Distrito Federal.

O pedido de suspensdao de seguranga nao objetiva a reforma ou
anulacao da decisao impugnada, nao sendo, portanto, instrumento
idoneo para reapreciacao judicial. O requerente deve pretender tao
somente suspender a eficacia da decisao contrdria ao Poder Publico,
comprovando, de plano, que o cumprimento imediato da decisao
importara grave lesdao a ordem, a satde, a seguranga ou a economia
publicas.

Postas essas premissas, tem-se que, na espécie, a matéria de fundo
relaciona-se a aplicacito do art. 231 da Constituicdo Federal,
demonstrando-se a matéria constitucional a justificar o pedido de
suspensao de seguranca pela Presidéncia deste Supremo Tribunal (art.
297, do RISTF).

Nesse passo, reputo presentes os requisitos de admissibilidade do
presente incidente de suspensdo de liminar, passando, assim, a analise
dos pressupostos necessarios para a concessao da medida de
contracautela.

Para que seja invocada tal medida excepcional, como ja dito, além da
comprovagao de discussao de indole constitucional no processo
subjacente, faz-se necessario ainda demonstrar de maneira clara que o
cumprimento da ordem que se busca suspender acarretara dano a ordem,
a saude, a seguranca ou a economia publicas.

No presente caso, verifica-se que a decisao, cujos efeitos se buscam
sustar, deferiu ordem liminar de reintegracao de posse da Unidade de
Conservagao do Parque Municipal Joao Alberto Xavier, localizado no
Municipio de Carazinho, para que se procedesse com a retirada de
indigenas da etnia Kaingang, que 14 residem desde 2016.

Referida decisdao, apds interpostos os recursos cabiveis, restou

mantida pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regiao, porquanto teria
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sido comprovada a ocorréncia de ocupagao nao autorizada de area verde
de preservacao permanente - Parque Municipal Joao Alberto Xavier da
Cruz (e-docs n% 7 e 8).

Os fundamentos utilizados pela Corte regional podem ser assim

resumidos:

Em refor¢o ao estrito cumprimento da prescricao legal
(artigo 561 do Codigo de Processo Civil e artigos 1.210 e 1.228
do Cédigo Civil), pontue-se que: (1) a ocupagao irregular teve
inicio em 05/12/2016; (2) nao foi cumprida a determinagao de
realocacdo da comunidade indigena no extenso prazo ja
deferido (agdao proposta no més de setembro de 2017, ou seja, ha
praticamente um ano e meio); (3) no relatorio de vistoria da
Promotoria de Justica de Carazinho, realizado em 15/08/2017,
constou que os impactos ambientais negativos ocasionados
pelos indios estd sendo maior do que o antigo morador, uma
vez que a presenca de mais de 30 familias indigenas acaba por
ocupar area maior e, ainda, a interferéncia dentro do Parque
Municipal, como o corte de 4arvores, coleta de material
organiciado, entre outros, nao ocorria quanto a ocupagao
anterior (resposta ao item 3 do relatdrio de vistoria - evento 26
dos autos origindrios); (4) no relatério do Departamento de
Meio Ambiente do Municipio, elaborado em 26/10/2018,
constou que o Gestor da Unidade de Conservacao do Parque
Natural Municipal Joao Alberto Xavier da Cruz, foi vitima de
atos de intimidagdo praticado por integrantes do grupo
indigena que ocupa o Parque Municipal, no momento em que o
Gestor e a equipe de manutencao do Parque faziam o registro
fotografico de um descarregamento de madeiras e telhas na
area invadida. Além disso, foi informado que cerca de 20
indigenas chegaram ao local em um 6nibus fretado, com sacolas
colchdes, cobertores e utensilios (evento 134 dos autos
origindrios); (5) o argumento de que o local ocupado pelos
indigenas - Parque Municipal com matéria-prima para o
artesanato - é o habitat mais perfeito para que fiquem enquanto
se conclui o procedimento de demarcacao da drea indigena, nao
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legitima a permanéncia dos ocupantes por mais tempo,
inclusive porque, em se tratando de drea de preservagao
permanente, a extracdo de 'matéria-prima’, sem autorizacao e
controle do d6rgao ambiental competente, e a instalacao de
moradias constituem agOes potencialmente danosas ao meio
ambiente que nao devem persistir, por contrariarem diretrizes
constitucionais (artigos 225 e 231, § 1%, da CRFB); (6) eventual
existéncia de outras ocupagoes no Parque Municipal ndo tem o
condao de respaldar a que é objeto da lide, que, repita-se, é
irregular e lesiva ao ecossistema local, e (7) nao cabe ao Poder
Judiciario interferir na discricionariedade do Poder Publico
Municipal para impor destinacao diversa aos seus bens - que,
no caso, é definida por Lei que reconheceu a necessidade de
conservagao do local em 1992 (Lei Municipal n® 4.375/92) (e-doc
n?7, fls. 9 e 10).

Num juizo perfunctério, proprio das medidas de contracautela,
verifica-se que o risco de dano a integridade dos Kaingang é patente,
porquanto a medida de reintegracao é iminente e nao foram estabelecidos
critérios minimos para assegurar a realocagao dos grupos indigenas com
seguranga, dignidade e respeito a cultura indigena.

Independentemente de o Poder Publico ser ou ndo o causador da
mora para a conclusao do processo demarcatorio ou da observancia das
normas ambientais pelos indigenas, fato é que a reintegra¢ao liminar de
posse nao pode acontecer a qualquer custo, mormente sem ponderar as
peculiaridades dos individuos envolvidos (idosos, gestantes e criancas).

Desse modo, quando se considera o longo decurso de prazo sem a
conclusao do processo de demarcagao da terra indigena pertencente aos
Kaingang, e a determinacdo de reintegracdo de posse sobre area
atualmente ocupada, sem critérios minimos para assegurar a realocacao
dos grupos indigenas com seguranga, dignidade e respeito a cultura
indigena, tem-se que o simples cumprimento da referida ordem, sem
levar em consideragao o contexto de vulnerabilidade social em que se

encontram esses silvicolas, demonstra-se muito mais danoso do que sua
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manutengdo na area do Parque Municipal Joao Alberto Xavier da Cruz.

Ademais, ha que se considerar que a protecao social, antropoldgica,
econOdmica e cultural conferida aos indios pela Constituicao Federal,
preconizada em seu artigo 231, tem como tema central em debate e
pressuposto fundamental para sua aplicagdo, a garantia a terra e o
vinculo estabelecido entre essa e as comunidades indigenas.

Quanto a questao, assim discorreu o eminente Ministro Celso de
Mello, nos autos do MS n® 34.250 MC-AgR/DF:

Emerge, claramente, do texto constitucional que a questao
da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das
prerrogativas constitucionais assegurados ao indio, pois este,
sem a garantia de permanéncia nas terras por ele ja
tradicionalmente ocupadas, expde-se ao risco gravissimo da
desintegragao cultural, da perda de sua identidade étnica, da
dissolucao de seus vinculos histdricos, sociais e antropologicos
e da erosdao de sua propria consciéncia e percep¢ao como
integrante de um povo e de uma nagao que reverencia os locais
misticos de sua adoracao espiritual e que celebra, neles, os
mistérios insondaveis do universo em que vive (DJe de 19/6/18).

Destaque-se que a ocupagao da area em questao se deu justamente
em decorréncia de um quadro de vulnerabilidade e exclusao a que
submetidos os silvicolas, e que ja se estende ha anos. Nas palavras da
douta Procuradoria-Geral da Republica:

A remocao forcada da comunidade indigena nao
cumprird, certamente, a missdao judicial de composi¢ao do
conflito social, tendo potencial, em vez disto, para agrava-lo, na
medida em que os Kaingang nao terao alternativa sendao ocupar
outra area proxima, gerando nova demanda possessoria, em
mais uma etapa de um ciclo atroz que ja perdura ha diversos

anos, e ameaga a propria existéncia do grupo indigena.
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Independentemente  de  discutir-se, ou nao, a
tradicionalidade da 4rea de terras que os Kaingang de
Carazinho hoje ocupam, o fato é que se trata de um grupo
indigena em busca de um lugar para habitar, sendo imperioso
considerar a importancia especial que a terra apresenta para a
subsisténcia fisica e cultural, e para os valores espirituais dos
povos indigenas, consoante reconhece o art. 231 da Constitui¢ao
Federal.

Quando se esta a tratar do direito previsto no art. 231 da
Lei Maior, a ponderacdao dos valores em discussao deve ser
cuidadosa. E preciso, de pronto, abandonar a ideia de que a
posse do direito civil merece prestigio absoluto, considerando
que ha muito mais em jogo do que a simples disputa pontual
por territorio especifico, tal como a concebemos. Ha sempre
uma historia, longa, de anos ou séculos, por tras da contenda. O
custo da desconsideragao do direito dos indigenas € muito alto,
seja para o grupo diretamente afetado, seja para o cumprimento
das promessas constitucionais trazidas na Carta de 1988, cuja
negacao representa rompimento com um modelo de sociedade

plural, que respeita o passado e o conforma (e-docn® 1, fl. 9).

Nesse ponto, de fato assiste razao juridica ao requerente, uma vez
que, conforme posto, caso cumprida a ordem de desintrusao, havera risco
de grave lesdo ndo so a ordem e a seguranca publicas, como também a interesse
superior legalmente protegido, qual seja, o direito dos indigenas a terra e a
garantia de sua sobrevivéncia fisica e cultural, nos termos do que
preconiza a Carta Magna.

Desse modo, vislumbrando-se presentes, tanto a plausibilidade no
direito invocado pelo requerente, como também o carater danoso de que
se reveste a decisao cujos efeitos se buscam sustar, tenho que a concessao

da presente contracautela ¢ medida que se imp0de.

Ante o exposto, defiro a suspensao de liminar, para sustar os efeitos
da decisao proferida pelo Tribunal Regional da 4* Regiao, nos autos dos
Agravos de Instrumento n°% 5002823-43.2019.4.04.0000 e 5005275-
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26.2019.4.04.0000, que confirmaram a medida liminar de reintegracao de
posse, em favor do Municipio de Carazinho, de area do Parque Municipal

Joao Alberto Xavier, ocupada por indigenas da etnia Kaingang, até o

transito em julgado da acdo a que se referem.
Comunique-se com urgeéncia.
Publique-se.
Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
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