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Descrigac Procedimento ordinario
Vara Primeira Vara da Fazenda Publica - Qlinda
Juiz Luciana Maranh3o de Araljo
Data 28/04/2011 18:02
Fase Devolugdo de Conclusdo

Texto 3
PODER JUDICIARIO
JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE OLINDA
FORUM LOURENCO JOSE RIBEIRO
Av. PAN NORDESTINA KM-04 - VILA POPULAR
OLINDA - PERNAMBUCO

Processo n® 0003254-87,2011.8.17.0950.

Agdo Anulatéria.

Requerente: Banco Bradesco 5.A

Requeridos: Municipio de Olinda e Itad-Unibanco S/A.

DESPACHO DECISORIC.
Vistos, etc...

BANCO BRADESCO, instituigdo financeira com sede na Cidade de Deus, Vila Yara, Osasco, Estado de
Sdo Paulo, inscrita no CNPI/MF sob ¢ n® 60.746.948/0001-12, por seus advogados, promoveu a
presente ACAO ANULATORIA com PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA contra ¢ MUNICIPIO DE
OLINDA, pessoa juridica de direito publice interno, representado pelo Sr. Prefeito e TTUAL-
UNIBANCO S/A, instituicdo financeira, inscrita no CNPJ n® 60.701.190/0001-04, com sede na Praga
Alfredo Egydic de Souza Aranha, n® 100, Torre Clavo Setubal, Municipio de S&o Paulo-SP, alegando,
em sintese, que o contrate firmado entre os demandados, deve ser declarade nulo, €, em
conseqliéncia, que seja declarada a imprestabilidade da adjudicagdc realizada em favor do segundo
demandado.

Disse que a Comissdo Especial de Licitagdo /SEFAD da Prefeitura Municipal de Olinda, publicou Edital
de Licitagdo n® 001/2010, na modalidade Pregdo Presencial - Maior Oferta, visando a contratagdo de
servigos.

Aquela sele¢do de instituigdo financeira, conforme estabelecido no Edital e seus anexos seria para a
obtengdo de proposta mais vantajosa para a administragfio publica municipal, exclusivamente para
realizar os servigos bancarios descritos nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do edital quanto a realizagdo
financeira da obrigagio relativa & folha de pagamentos dos servidores piblicos efetivos, aposentados
e pensionistas, cargos comissionado e contratos tempordrios do municipio, de Olinda.

Além disso, a contratagdo teria como finalidade a realizagdo, pelo contratads, dos servigos bancarios
relativos a implantagdo e operacionalizacdo do Sistema de COMPENSAGAO Bancaria, através do
padrdo da Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN, para o recebimento de tributos, pregos
pdblicos municipais e demais receitas préprias, diretamente arrecadados pelo referide municipio,
como também para a realizag3o financeira das obrigagdes refativas ao formecimento de bens e
servigos realizados por terceiros ao municipio de Clinda.

Informou que no item "7" do referido edital restaram elencados todos os documentos necessarios a
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habilitagdo dos licitantes no certame e que, dentre outros documentos, no item 7.3.4 constou como
condigSo a "Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, comprovada através de Certidio de
Regularidade Fiscal -CRF emitida pela Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede do licitante. O
licitante com filial no Estade de Pernambuco deverd apresentar, também, a CRF de Pernambuco.”

Com ¢ inicio do leildo, compareceram apenas dois bancos, sendo um deles © ora requerente e o
outro ¢ banco Itad-Unibance S/A e, devido ac empate técnico das propostas de precos, foram
convocados pela Pregoeiro para formularem suas ofertas e seus lances verbais e sucessivos, tuda em
conformidade com o edital.

O licitante bance Itad-Unibanco, na andlise do pregoeiro, foi aguele que atendeu as exigéncias legais
e editalicias.

O banco autor alega que & dotumentagde apresentada pelo Banco Ital-Unibanco nio atendeu ao
estabelecido no item 7.3.4 do Edital, e assim, impugnou oralmente 3quela habilitagio do vencedor.

Faltava, conforme © auter, & CertidZo de Regularidade Fiscal -CRF emitida pela Secretaria da
Fazenda do domicilio ou sede do licitante, e, ainda, que o licitante com filial neste Estado deveria
apresentar, também, a CRF de Pernambuco.

Q pregoeiro, usando das suas prerrogativas, naguele momento acessocu o site da Secretaria da
Fazenda do Estado de Pernambuco e ali obteve como resposta que o contribuinte apresentava
irregularidade junto ao fisco estadual, {doc. de fls, 84)

Mesmo tendo sido esse fato constatado, a impugnagdo do ora autor ndo foi acolhida pelo Sr.
Pregoeire, entendendo este que a exigéncia editalicia havia sido cumprida pele Itad-Unibanco.

Em face de ndo acclhimente da impugnacdo o ora reguerente apresentou o recurso administrativo
cabivel g, ndo obstante os judiciosos argumentos trazidos em razoes, e com fundamento no item 7.6
do edital, o Ilmo. Sr. Jo8o Alberto da Costa Farla, Secretario da Fazenda e Administragdo de Olinda,
negou provimento ac racurso.

Em data de 04/01/2011, foi publicado no Didric Oficial de Olinda ¢ resultado da licitagdo em que o
banco Itald-Unibanco se sagrou vencedor.

Diante do improvimento do recurso administrativa do banco autor e sendo sagrado vencedor o
banco Itad-Unibanco S/A com a adjudicagdo do objeto da licitagdo a esse banco & que se insurge ¢
requerante.

Como fundamento de direito citou a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3%, o art, 37 ¢ 195, § 3%, da
Constituicdo Federal £ o prdprio Edital de Licitagdo n® 001/2010, na modalidade Pregdo Presencial -
Maior Oferta.

Requereu a concessdo da tutela antecipada, liminarmente, visando a suspensdo dos efeitos do
contrato firmado entre os demandados, decorrente do procedimente licitatério, dizendo que a
verossimilnanca das alegagGes deduzidas por ele autor, comprova a ilegalidade da contratagdo pela
administragdo publica em face da nulidade da habilitagdo do banco demandado, por ndo ter sido
apresentado o documento comprobatério constante do edital.

0 periculum in mora esta devidamente comprovado nos autos jd que os efeitos da adjudicagdo do
objeto da licitagdo ja estdo prestes a ocorrer, ou seja, 0s servidores passardo a receber pelo Banca
Itad-Unibanco, conforme item 1.1 do documento de fis. 49/72 e seus anexos.

Juntou os documentos de fis. 27/314.

O feito, inicialmente, tramitou perante a 22 Vara Civel desta Comarca, quando a MM. Juiza de Direito
Substituta declarou a incompeténcia absoluta daquele juize, remetendo a uma das varas da Fazenda
Publica também desta Comarca, por despacho datado de 15/04/ 2011.

Recebido por este juizo em 18/04/2011.

Juntou os documentos de fls. Q Sr. Secretario da Fazenda e Administragge de Olinda, ndo
apresentou resposta a intimagao.

E & RELATORIO.
DECIDO:

Os pressupostos para concessdo da Tutelz Antecipada, nos moldes do art. 273 do CPC, sdo:

Prova inequivoca, verossimilhanga da alegagdo, e fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo.

Constando, ainda, do segundo paragrafo do referide artigo que a Tutela Antecipada ndo sera
concedida se houver perige de irreversibilidade daquele provimento.
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A prova inequivaca, sob o ponto de vista seméntico- juridico, significa evidente, inegével, que ndo
deixa divida,

Essa prova deve ser intensa para convencer ¢ julgador da probabilidade dos fates terem ocorrido
come alega o demandante.,

Toda documentagdo juntada com a inicfal pelo banco autor, principalmente aguele de fls. 84, que
constatou a irregularidade do banco Itad-Unibanco junto ao Fisco Estadual, apds ter sido acessado o
site da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco pelo prépric Pregoeiro demonstram que
ocorreu o descumprimento das regras contidas no ato convecatdrio. Esse fato por si 56, j4 implica
em verossimilhanga da alegagdo, pois € a aparéncia da verdade & primeira vista,

Todos os documentos estavam catalogados no ato convocatdrio,

A Certiddo de Regularidade Fiscal do Estado de Permambuco deveria ter sido apresentada j3 que o
banco demandado possui filial neste Estado.

Disse o banco requerido, em sua defesa perante a Secretaria da Fazenda Municipal nos autos do
recurso administrativo, que as suas agencias bancarias nde assumem a condigsio de filiais jd gue a
consecugdo do objeto do certame é feita pelo sisterna "SISPAG SALARIQ" através da sua matriz.

Esse fato ndo encontra apoic legal. J& que no presente ¢aso, a questo da exigéncia da CRF de
Pernambuco deve ser observada do ponto de vista do direito tributgrio.

Renato Geraldo Mendes, em sua obra intitulada "Lei de Licitagdes e Contratos Anotada", diz que, in
verbls, "Margal Justen Filho entende que a prova da regularidade fiscal deve ser relativa & matriz e
filizis", (...) omissis. “A maicr duvida em torno da norma diz respeito a definicdo de "sede do
licitante™. Sob o ponto de vista tributério, cada estabelecimento (ou seja, a matriz e cada uma das
filiais) € considerado domicilio tributdrio. JA sob o ponto de vista do Direito Comercial, sede & o lugar
onde se concentra a administra¢do da pessoa juridica, o comando da empresa: normalmente a
matriz. Como a questdo € fiscal, vale a definjgdo tributaria acima exposts. N3o obstante o
recanhecimento dessa questao e, ainda, com a finalidade de evitar problemas operacionais para os
licitantes e para a prdpria Administragsio, entendo que a prova da regularidade deve ser relativa &
matriz (sempre) e da filia} que vai executar o contrato, se for o caso. Mesmo na hipdtese de contrato
a ser executado pela matriz, ndo vejo impedimento de se exigir 8 prova da regularidade da flial
situada no estado ou municipic que promove a licitagdo.{Sintese Editora, 43 Edigdo,pag. 108).

Trago, ainda, decisdo proferida nos autos do Recurso Especial n® 900.604-RN, da Primeira Turma do
STJ, Relator Ministro Francisco Falcdo, acérddo datado de 15/03/2007;

"EMENTA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO, HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZAGAOQ DE CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. ART, 29, IT E 111, DA LEI DAS
LICITACOES, MATERIA FISCAL. DOMICILIO TRIBUTARIO. ART. 127, II, CTN. I- Constatado que a
filial da empresa ora Interessada é que cumprird o objeto do certame licitatério, é de se exigir a
comprovagao de sua regularidade fiscal, ndo bastando somente o da matriz, ¢ que inviabiliza 2 sva
contratagdo pelo Estado. Entendimento do art. 29, 11 e I11, da Lei das Licitagdes, uma vez que a
guestdo nefa disposta é de natureza fiscal, II- O domicilio tributério das pessoas jurdicas de direito
privado, em relagdo aos atos que dio origem a obrigagdo, € o de cada estabelecimento - art. 127,11,
do Codigo Tributdrio Nacienal.III- Recurso improvido."

a CRF n® 3962, emitida em 10/11/2010, com prazo de validade de 1{hum) ano, ndo supre a
exigéncia contida no item 7.3.4, j@ que expedida em 10/11/2010 e a consulta feita pelo pregoeiro
ocorreu em 20/12/2010, além do fato de que trata-se de documento expedido pela Unidade de
Cadastro de Fornecedores da Secretaria de Administragdo do Estado de Pernambuco e ndo pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco.

Quanto a certiddo negativa de débitos fiscais, esta & "invalida para Licitagdo Publica", como se vé do
documento de fls. 289.

Restou comprovada a homologagdo do certame e foi juntado o contrato formulade pelos ora
demandados.

Na mesma decisdo, aquela autoridade adjudicou o objeto do certame aa Banco ftad-Unibando SfA, e
promoveu a homologagio da licitagdo na modalidade pregao.

A publicago da adjudicagdo deu-se em data de 04/01/2011, no didric oficial, mesma data em que
ocorreu & publicagéio no jornal Folha, aquele de grande circulagdo, fis. 180 e 181.

Por fim, o contrato foi assinado também (4/01/2011.
0 fundadc receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo & um argumento considerdvel. Iniciada
a execugdo do contrato, a folha de pagamento sera confeccionada e todas as condigbes constantes

do contrato dever3o ser cumpridas, o que pode tornar invidvel 2 execugio de uma possivel sentenga
favordvel nestes autos.
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Por fim, a exigéncia contida no segundo pardgrafo do artigo 273, do CPC., também esta presente,
pois a reversibilidade do provimento futelar pode acontecer, a qualquer tempo enquanto durar o
processo.

Assim, para fazer jus & precipitacdio dos efeitos, o autor da agdo atende no s6 as exigéncias do
caput do art. 273 e seu inciso I, como tambgm demonstra e convence de gue a alteragdo ftica a
ser produzida serd passivel de reversdo.

DIANTE DO EXPOSTO,

CONCEDO LIMINARMENTE A TUTELA ANTECIPADA, determinando, em conseqiiéncia, que fica
SUSPENSA a execugdo do contrato realizado entre os demandados, cuja copia se encontra nos autos
as fls. 258/265, ate ulterior deliberagio deste juizo,

Em caso de descumprimente pelos demandados, arbitre multa didria no valor de R$ 2.000,00{cois
mil reais).

Intimem-se 0s requeridos, por seus representantes legais, <o inteiro teor desta decisdo.

Citem-se 03 demandados para, querendo, apresentar resposta no prazo legal, sob pena de revelia e
confissdo.

Intime-se o banco autor através de seus advogados, do inteiro teor deste despacho.
Olinda, 28 de abril de 2011,

Elizne Ferraz Guimardes Novaes.
Juiza de Direito.
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Estes dados 580 apenas infarmativos, ndo tende nenhum valor legal.
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