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A constrigdo desta hidrelétrica, afogando as cachoeiras de Sete Quedas,
poluindo as dguas e secando o Teles Pires rio abaixo, acabaria com os peixes
que sdo a base de nossa alimentacdo. Além disso, Sete Quedas é um
lugar sagrado para nos, onde vive a Mde dos Peixes e outros espiritos
de nossos antepassados — um lugar onde nio se deve mexetr.

Tudo isso jd estd sendo destruide com as explosoes de dinamite sem
qualgquer processo de consulta livre, prévia e informada junto
as comunidades indigenas, desrespeitando nossos direitos assegurados
pelo artigo 231 da Constituicdo Federal e pela Convengao 169 da OIT {(...).
Agora, o governo nos convida para participar de rennioes sobre 0 PBA, mas
como vamos discutir witigagoes e compensacoes de um projefo cujos impactos
sobre nossas comunidades nem foram estudados e discutidos, e que for
licenciado ilegalmente? (...)

Excigimos a regulamentagdo do Diretto ao Consentimento Livre, Prévio
e Informado, conforme as recomendagoes da Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU) ¢ ndo conforme vem se tornando a prdtica do Governo brastleiro,
que vem até nossas aldeias para nos impor empreendimentos e diz que este
ato de pura V' IOILENCIA ¢ ato de CONSULTA.

Exigimos (...) Abrir um didlogo nacional entre o governo, sogedagie
avil e selor privado sobre a politica energética no Brasil, /}axém'o e
principios de justica ambiental, respeito d diversidade cultural, effliéncia

a . . - ,oe H
econdmica e participagdo democrdltica. /

Indigena Kayabi, de 30/11/2011 a 01/12/2011 (fls. 31/32, 36/37).

CE1IA REGINA ODY BERNARDES, Juiza Federal Suyf ‘
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Trata-se de agdo civil publica ambiental proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL (MPF) e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO (MPE/MT) em face do INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS RENOVAVEIS (IBAMA) e da
EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE), na qual postulam a
suspensio do licenciamento da Usina Hidrelétrica (UHE) Teles Pires até a
realizagio de consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas? Kayabf,
Munduruku e Apiak4, afetados pela obra.

Os autores afirmam que o IBAMA emitiu Licenca Prévia e Licenca
de Insulacgio da UHE Teles Pires em 13/12/2010 e 19/08/2011,
respectivamente, sem a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas
afetados, o que é necessirio tendo em vista que o empreendimento “causara
interferéncia  direta nos povos indigenas” ¢ trari “danos iminentes e
irreversivels” para sua qualidade de vida e seu patriménio cultural.

Narram que o préprio IBAMA conhecia tais implicagdes, uma vez
que no item 4.3.10 do Termo de Referéncia para elaboragio de EIA/RIMA da
UHE Teles Pires consta uma série de exigéncias relativas aos impactos do
empreendimento no modo de vida dos povos indigenas afetados.

E, em marco de 2009, a FUNAI noticiou que “os indigenas
seqiiestraram os materiais de coleta da ictiofauna dos consultores da EPE,
devido 2 falta de comunicagio e divulgagio as comunidades sobre a realizagio de
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trabalhos na regiio”.

Dentre os impactos a serem suportados pelos povos indigenas, os

autores destacam:

RN

2 Utilizo a expressio “povos indigenas”, e nio “populagdes”, “comunidades”, “etnias” ou “tribos” para enfatizar

a ideia de uma identidade indigena coletiva prépria, na esteira da opgio terminolégica da Convengio 169 da 09‘/ Y]
Sobre as controvérsias geradas por essa opgio e suas repercussdes no plano do direito internacional, “cf.
KAYSER, Hartmut-Emanuel. Os diritos dos poves indigenas do Brasié desenvolvimento histérico e estdgio atugd,
Porto Alegre: FPJ, SAFE, ANPR, 2010. p. 38-41. Cf,, também, SILVA, Leticia Borges da. Povos 4 digerfas,
direitos humanos e a Convengio 169 da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho). In: PIOV;S'AN via.
Direitos humanos. Volume 1. Curitiba: Jurug, 2006. p. 131-133. /

3 Parecer Técnico n® 142010 — COLIC/OGGAM/DPDS/FUNAL fls. 56. Trata-se de “dnali€e ica da

FUNAI acerca do ‘Estudo do Componente Indigena das UHEs Sio Manoel e Foz 13 - ECI”,
encaminhado pela EPE 3 FUNAI com vistas 3 expedicio da licenga prévia da UHE Tel o Parecer, os
técnicos afirmam “a importincia do rio Teles Pires como principal cixo sociocultural dog pbvod Kdyfbi, Apiaki e

Munduruku, com destaque para os impactos sobre a ictiofauna e as corredeiras de Sete/@ue . 9/10).
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1) a inundagio das corredeiras do Salto Sete Quedas, drea de notivel importincia
para a reprodugio do modo de vida dos povos indigenas afetados, por duas
razdes principais:

a. trata-se de drea de reprodugio de peixes migratérios, base alimentar dos
povos indigenas que vivem na bacia do Rio Teles Pires;

b. cuida-se de local sagrado para os Munduruku, onde vivem a Mie dos
Peixes, o musico Karupi, e espinito Karubixexé e os espiritos dos
antepassados;

2) aumento de fluxos migratérios, a implicar maiores pressdes sobre terras
indigenas;

3) especulagio fundidria; e

4) desmatamento e pressdes sobre os recursos naturais (pesca predatéria e
exploragio ilegal de madeira e recursos minerais, por exemplo).

Ainda segundo os autores, o fato de o IBAMA ter exigido a
realizacio de audiéncia puiblica em Jacareacanga/PA demonstra que o
empreendimento realmente afeta terras indigenas. Realizado o ato em
23/11/2010, com participagio dos Munduruku, os indigenas rejeitaram,
unanimemente, o empreendimento. Sobre as questdes formuladas pelos
indigenas, a ata da audiéncia piblica somente afirma terem sido “esclarccidas de
forma satisfatoria”.

Por Gltimo, pretendem demonstrar que o empreendimento afeta
terras indigenas ao ressaltarem a condicionante n®2.17 da Licenga Prévia n® 386,
de 13/12/2010, que determina o atendimento do Oficio n°
521/2010/PRES/FUNAI/M]J, o qual se baseou no Parecer Técnico n® 142010 —
COLIC/CGGAM/DPDS/FUNAL, ji referido.

Os autores fundamentam juridicamente o pedido de suspensio do

licenciamento da UHE Teles Pires em duas ordens principais de razdes;




231, § 39, a Convengio Sobre os Povos Indigenas e Tribais (Convengio
169 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT) e a Convencio
Americana de Direitos Humanos (artigo 21). Segundo os autores, nio
ocorreu a consulta prévia, livre e informada, pois os povos indigenas
aferados pela UHE Teles Pires somente participaram do processo ao
serem convocados em audiéncias pablicas e pot ocasiio do “levantamento
patcial de estudos realizados em parte das aldeias” (fl. 15). Além disso,
entendem que é o préprio povo afetado que deve decidir quem os
representard nesse processo de consulta cuja realizagio é de
responsabilidade do Congresso Nacional (fl. 17).

2) Violagdo de areas sagradas para os povos indigenas afetados, em
afronta aos artigos 216 e 231 da Constituigio da Repiblica de 1988 e
virias diplomas normativos internacionais, a exemplo do PIDESC, da
Convengio Internacional de Protegio ao Patriménio Cultural Imaterial e
do Protocolo de San Salvador. Mais especificamente, nio foram
observadas as “Diretrizes Voluntirias Akwé: Kon”, firmadas em 2004
durante a Conferéncia das partes da Convencio da Biodiversidade e
adotadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para decidir o
caso “Povo Indigena Saramaka zercus Suriname”, e que se prestam a
avaliar as repercussoes culturais, ambientais e sociais de projetos de
desenvolvimento a se realizarem em ou que possam afetar lugares
sagrados, terras ou dguas ocupadas ou utilizadas tradicionalmente pelos
povos indigenas.

Afirmam ser necessdria concessio de liminar em vista da presenga do

periculum in mora e Ao fumus boni inris.

Entendem que a plausibilidade do direito invocado vem demons
pelos argumentos desenvolvidos e pelos documentos juntados. Por u
principios da legalidade e da precaugio (in dubio pro naturaf salute,

artigo 15 da Declaragio do Rio de 1992, Convengio da Diversi i8ldgica e

CELIA REGINA ODY BERNARDES, Jufza Fch da 2* Vara/MT, p. 4/24
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Convengio sobre a Mudanga do Clima) recomendam a paralisagio imediats da
execugio do empreendimento.

O  periculum  in mora estaria caracterizado tendo em vista a
irreversibilidade dos impactos da obra sobre os povos indigenas e seus
territérios. Além disso, ji estio ocorrendo detonagdes de rochas naturais das
corredeiras do Salto Sete Quedas (fl. 25), o que expée a risco de destruicio o
patriménio sagrado indigena. Por outro lado, argumenta que a nao construgio da
UHE Teles Pires ou o atraso em sua implementagio nao gerara “apagio”
energético no Brasil, até porque hd diversas outras alternativas energéticas que
acarretam menor custo ambiental do que as hidrelétricas e termelétricas,
consideradas “velhas, poluentes ¢ caras™.

Ao final, pedem, liminarmente, a suspensio imediata do
licenciamento da UHE Teles Pires e de qualquer obra tendente a implementar o
empreendimento, até o julgamento de mérito da presente agio, sob pena de
multa.

No mérito, pedem a condenagio dos réus na obrigagio de se abster
de prosseguir no licenciamento e nas obras da UHE Teles Pires até a realizacio,
pelo Congresso Nacional, de consulta aos povos indigenas afetados, nos termos
do artigo 231, § 3%, da Constituicio da Repiiblica de 1988.

O Ministério Publico Federal trouxe maiores esclarecimentos acerca
do procedimento da consulta prévia, livre e informada, juntou mais documentos
e reiterou o pedido de concessdo de liminar (fls. 521/555).

A Companhia Hidrelétrica Teles Pires S.A. veio aos autos prestar
informagoes (fls. 556/587), juntar documentos (fls. 588/1096) e requerer seu
ingresso no feito, a manifestagio das rés antes da anilise do pedido de liminar, o
reconhecimento de conexio com outras agdes em curso na Vara Federal de
Sinop/MT e, por fim, o indeferimento da pretensio liminar dos autores. _ -

E o que basta a relatar. DECIDO.

7

ara/ MT, p. 5/24
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1) DA INVALIDADE DA LICENCA DE INSTALACAO N° 818/2011 POR
DESCUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES ESTABELECIDAS NA LICENGA
PREVIA N° 386/2010

Dos documentos juntados aos autos, é possivel extrair a seguinte

cronologia dos atos administrativos componentes do licenciamento ambiental da

UHE Teles Pires, imprescindivel para uma melhor compreensio dos fatos mais

relevantes para a apreciagio do pedido de liminar.

e 10 dez. 2010 (fls. 116/120): o Presidente da FUNAI envia o Oficio n°
521/2010/PRES-FUNAI-M] ao Presidente do IBAMA, no qual informa

que somente concordard com a emissio de Licenga de Instalagio se, antes,

forem atendidas integralmente uma série de condicionantes listadas, dentre as
quais destaco as relacionadas ao objeto da presente agio:

=  [Considerar] a mobilidade tradicional e locais de importincia para os povos indigenas,
e levando em conta narrativas de distintos segmentos e geragoes, além da meména
social sobre o local previsto para o empreendimento. Devem ser caracterizadas as
comunidades e apresentadas as relagdes socioecolgicas que os Apiakd, Kayabi e
Munduruku mantém com seus territérios. Os dados etnogrificos devem ser
acompanhados de comentérios descritivos.

*  Avaliar as categorias e conceitos que estruturam valores das sociedades indigenas a fim
de caractenzar a importincia historica, cultural e ecoldgica do rio Teles Pires, em
especial o local previsto para o empreendimento. Explorar a sociocosmologia
relacionada ao Salto Sete Quedas.

* Realizar reunides nas terras indigenas com linguagem e metodologia adequadas. Para
tanto, as apresentagoes devem ser previamente submetidas 8 FUNAI-CGGAM.

Informa também que, depois dos novos estudos, deve ser elaborado PBA do
Componente Indigena conforme itemiza¢do anexa e que somente apds a
FUNAI avaliaria os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos a jusante da UHE Teles Pires.

* 13 dez. 2010 (fls. 121/125): emissdo da Licenca Prévia n° 386/2010, na qual
se afirma que o eixo do reservatério da UHE sc localiza “na arca denominada
Cachocira Sete Quedas” e que sua validade “estd condicionada ao

cumprimento das exigéncias constantes no verso deste documento (..

item 2.17, “b”, a seguinte: “atender ao Oficio n® 521/2010/PRE

M]”.

CELIA REGINA ODY BERNARDES, Juiza Fedcde//z Vara/ MIT, p. 6/24




e 12 ago. 2011 (fls. 126/128): Oficio n° 785/2011/DPDS-FUNAI-M]J,

enderecado ao IBAMA, no qual se afirma a necessidade de atendimento is
orientagdes contidas na Informagio Técnica n® 470/ COLIC/CGGAM/ 11 e
no Oficio n®521/2010/PRES-FUNAI-M].

e 15 ago. 2011 (fls.  129/169):  Informagio  Técnica  n°
470/COLIC/CGGAM/11, na qual a FUNAI se manifesta sobre a

reformulagio do ECI da UHE em termos extremamente desfavordveis, como

se depreende da leitura dos itens constantes das fls. 151 e seguintes dos autos.

e 18 ago. 2011 (fls. 170/174): emissdo da Licenga de Instalagdo n® 818/2011,

na qual se encontra, dentre as “condi¢oes de validade da Licenca de
Instalagio n°® 818/2011, a do item 2.3, “a” “atender ao Oficio n°
785/2011/DPDS-FUNAI-MJ”.

Dos documentos constantes nos autos, percebe-se, portanto, que a
validade da Licenga Prévia n° 386/2010 foi condicionada ao atendimento do
quanto recomendado pela FUNAI no Oficio n®521/2010/PRES-FUNAI-M] -
ressaltando-se que a FUNAI afirmou que somente concordaria com a emissio
de Licenga de Instalagio se fossem integralmente atendidas as recomendagoes
formuladas no Oficio n®521/2010/PRES-FUNAI-M]J.

O que se observa é que a Licenca de Instalagio n® 818/2011 foi
emitida sem o atendimento das recomendagdes formuladas no Oficio n°
521/2010/PRES-FUNAI-MJ quanto aos tépicos controvertidos na presente
demanda, qual seja, a falta de consulta prévia, livre e informada e a auséncia de
cuidado em relacio ao Salto Sete Quedas em sua caracteristica de local sagrado
para os povos indigenas afetados. Tanto que uma das condigbes de validade da
Licenca de Instalagio n® 818/2011 diz respeito, justamente ao atendimento ao
Oficio n° 785/2011/DPDS-FUNAI-M]J, o qual enfatiza a nio observincia do
Oficio n°®521/2010/ PRES-FUNAI-M]. )

Pode-se concluir, assim, pela invalidade da Licenga de/Inst acio n°

818/2011, uma vez que as condigdes especificas de validade da L

386/2010 nio foram atendidas. As condicionantes fo 2 FUNAI nio

CELIA REGINA ODY BERNARDES, Juiza FLW(/JZ Vara/MT, p. 7/24
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foram cumpridas, como o demonstra a Informagio Técnica n°

470/ COLIC/ CGGAM/11, o que exige a aplicacio do artigo 19 da Resolugio

Conama n®237/97:
At 19. O dredo ambiental competente, mediante decisio motivada, poderi modificar

os condicionantes ¢ as medidas de controle e adeqnacio, suspender on cancelar uma

licenga expedida, guando ocorrer:

I - violacdo_ou tnadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legass; (...).

Como visto acima, os documentos firmados pela FUNAI (Oficio n°
521/2010/PRES-FUNAI-M] e Informagio Técnica n°
470/COLIC/CGGAM/ 11, fls. 116/120 e 129/169) demonstram o
descumprimento de virias das condicionantes da validade da Licenga Prévia n®
386/2010 e da Licenga de Instalagio n°® 818/2011 e, portanto, indicam a
necessidade de suspensio do licenciamento ambiental da UHE Teles Pires.

Essa conclusio ndo ¢ afastada pelas informagées trazidas a este Juizo
pela  Companhia Hidrelétrica Teles Pires S.A., pois no Plno
Bisico Ambiental Indigena (PBAI, fls. 871/1030), constam intimeras referéncias
aos povos indigenas afetados, mas nio se encontra NENHUMA linha que
demonstre ter havido tentativas idéneas de promover, adequadamente, a
consulta prévia, livre e informada. Também nio se encontra NENHUMA
referéncia a0 Salto Sete Quedas como local sagrado para os povos indigenas.
Muito pelo contririo: da leitura do PBAI se percebe que o empreendedor
apresenta aos indios (e aos 6rgios piiblicos envolvidos) uma decisio ja tomada,
de cujo processo decisério nio participaram e em relagio a qual nada hi a fazer a
ndo ser lamentar a perda de sua identidade cultural e de seu local de culto.

Nos préximos tépicos, serio abordados com mais extensio o direito
a consulta livre, prévia e informada, bem como o direito a0 reconhecimento e
respeito pelas crengas dos povos indigenas.

2) DA VIOLAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA DOS POVOS INDIGENAS AFETADOS PELA UHE TELES PIRES
Segundo o artigo 231 da Constituigio da Republica de 1988,%
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direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcd-las, proteger e faser respettar fodos os seus bens.

Com tal dispositivo, a Constituigio da Republica de 1988 reconhece
que as relagdes juridicas existentes entre os indios e as terras que
tradicionalmente ocupam constituiram-se anteriormente a formagio do Estado
brasileiro.

No § 1° do artigo 231, a Constituicio da Repiblica de 1988
estabelece: Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as ulilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis 4 preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu

bem-estar ¢ as necessirias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e_tradigées. E vai além, ao dispor, no § 29 que As rerras

tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Por fim, é de se atentar ao que estabelece o § 3° do artigo 231 da
Constituigio: O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais enetgéticos, a pesquisa ¢ a lavra das rigueas minerais em terras
indigenas 56 podem ser efetivados com antorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na

forma da let.

O direito das comunidades indigenas de serem consultadas quanto ao
aproveitamento dos recursos hidricos em suas terras, além da previsio
constitucional, também tem previsio convencional. Com efeito, a Convengio
169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) - Convengio Sobre os

Povos Indigenas e Tribais — delineia, em seu artigo 6°, que:

1. Ao aplicar as disposigies da presente Convengdo, o5 governos deverdo:
a) consultar os poros interessados, mediante procedimientos apropriados e, par(icularmente,
alravés de suas institiicdes representativas, cada ves que sejam previslas pedidgs legislativas

o1t administrativas suscetiveis de afetd-los dirvetamente;
2. s consultas realizadas na aplicacao desta Conrengao deverig/fer efefppidls com boa f¢ e de
mianeira abropriada ds circunstdncias, com o objelive de seAbep 17 acordo e consepuir o

consentimento acerca das medidds propostas.

/ /
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O artigo 7° da Convengio também é importante por estabelecer o
direito de participagio:

1. Os poros inferessados deverdo fer o direito de escolber suas proprias prioridades no que
diz; respeilo ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
tnstituigoes e benr-estar espiritual, bem como as ferras que ocupam ou ultlizam de alguma
Jorma, e de controlar, na medida do possivel, o sen proprio desenrolvimento econémico, social
e cultnral. Além disso, esses povos deverdo parlicipar da formulacio, aplicacio e avaliado
dos planos e programas de desenvolvimento nacional ¢ regional suscetiveis de dfeti-los
diretamente.

2. A melhoria das condigies de vida ¢ de trabalho ¢ do nivel de saside ¢ educagdo dos
povos inleressados, com a sia parlicpaio e cooperacdo, deverd ser prioritdria nos planos de
desenvolvimento econdmiico global das regives onde eles moram. Os projelos especials de
desenrolvimento para essas regices também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo selar para gue, sempre que for possivel, sejam efetnados estidos
Junto ass povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritial e
ciltural e sobre o meio ambiente gite as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios
Jundapientais para a execngdo das atividades mencionadas.

4. Qs governos deverdo adotar medidas em cooperagio com o poros interessados para
profeger e preservar o meto ambiente dos territérios que eles habitam.

()

Outros dispositivos da Convengio também merecem ser transcritos

porquanto importantes aos contornos do direito 4 consulta:

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas swas terras
deverdo ser especialmente  profegidos. Fisses direitos abrangem o direito desses porvos a
participarem da ntilizagdo, administracio e conservacio dos recursos mencionados,

2. Lim caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios on dos recursos do subsol,
ou de ter direifos sobre outros recursos, existentes na lerras, o5 governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar os poros interessados, d fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicades, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospecgio ou exploragio dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deveriio participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produsam, e receber tndenisagdo equitativa por
qualguer dano gue possam sofrer como resultado dessas atividades.

()
Artigo 17

1. Deverdo ser respeiladas as modalidades de transmissio dos direitos sobre a ferra entre
o5 mentbros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverio ser consultados sempre que for
considerada sua capacidade para alienarem suas terras on transmitirem de oulra forma oy.sexs
direitos sobre essas ferras para fora de sna comunidade.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Corte

Interamenicana de Direitos Humanos dedica especial atengio i j
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ANCESITALS ¢ recursos naturais: normas e jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos'y em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos condensa sua
interpretagio acerca dos direitos dos povos indigenas, hi todo um capitulo

dedicado aos direitos 2 consulta e 4 participagio.

Trata-se de instrumento fundamental para a implementagio de uma
Administragio dialégica, que reconhece as virtudes do aprofundamento da
democracia com a consequente “participagio ativa dos diversos setores sociais
envolvidos como érgios de consulta permanente.” E importante salientar que o
elemento nuclear dessa consulta reside na busca pelo consentimento dos povos
indigenas afetados, e por consentimento deve-se entender tanto o poder de
concordar como o de discordar do empreendimento proposto. De acordo com
LETICIA BORGES DA SILVA, “I'rata-se de um direito coletivo, pois a comunidade
como um todo deve aceitar ou nio, as propostas politicas ou econdmicas
travadas com ela, respeitando-se assim sua forma tradicional na tomada de
decisdo.”®

Os povos indigenas Kayabi, Apiaki e Munduruku, no Manifesto
contra os aproveitamentos hidrelétricos no rio Teles Pires (fls. 31/39)
entenderam inapropriado emitir as Licengas Prévia ¢ de Instalagio sem a
conclusio do Estudo de Componente Indigena e sem realizar o processo de
consulta 3s comunidades indigenas. E importante ouvir o que as proprias
comunidades indigenas afirmam sobre o licenciamento da UHE Teles Pires:

L construgdo desta hidyelétrica, afogando as cachoeiras de Sete Qnedas, poluindo as dgnas
e secando o Teles Pires rio abaixo, acabaria com o5 peixes qne sdo a base de nossa alimentagao.
Alem disso, Sete Quedas é um lugar sagrado para nés, onde vive a Mde dos Peixes ¢ ontros
espiritos de nossos antepassados — um lugar onde ndo se deve mexer.

Tudo isso jd estd sendo destruido com as explosoes de dinamite sem qualguer processo de
consulla livre, prévia ¢ informada junto ds comunidades indigenas, desrespeitando nossos direitos
assegurados pelo artige 231 da Constituicio Vederal e pela Convengdo 169 da OIT {..).
Agora, o governo nos convida para participar de reunides sobre o PBA, mas como ramos

+ CIDH. Derechos de los puebios indigenas y tribates sobre sus tierras ancestrales y recursos natyréiles: Y 4 jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Capitulo 1X: Derechos a la consulta jpacion (p. 108-128).
Disponivel em: hetp:/ / cidh.org/ countryrep/ TierrasIndigenas 2009/ Indice.htm mar. 2012,

5 SILVA, op. vit., p. 134,

& Idem thidem.

CELIA REGINA ODY BERNARDES, Juiza /ml S da2*Vara/MT, p. 11/24




disculir mitigagoes e compensagoes de um projeto cujos impactos sobre nossas comnnidades nem
Joram estudados e discutidos, e que foi licenciado ilegalmente?

E, mais adiante, os povos indigenas reunidos afirmam que o
procedimento do governo brasileiro, ao se dirigir até suas aldeias para lhes impor
empreendimentos nio é ato de consulta, e sim “ato de pura VIOLENCIA™,
para, ao final, requererem a regulamentagio do direito ao consentimento livre,
prévio e informado, conforme as recomendagdes da ONU.

Entendo que as reunides que ocorreram entre o empreendedor e os
povos indigenas afetados nio configuram a consulta a que aludem os textos
constitucional e convencional acima referidos, pois a Constituigio da Republica
de 1988 determina que se trata de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
e, como tal, indelegavel.”

Para a Desembargadora Federal SELENE DE AIMEIDA, do Tribunal

Regional Federal da 1?Regido, a consulta deve ocorrer nos seguintes moldes:

A consulta se fas diretamente a comunidade envolvida com o projeto de construgao. Ndo hd
se falar em consulta a VUNAL a qual poderd emitir parecer sobre o projeto, mas nao snbstitui
a rontade dos indjvenas. Portanto, a consulta é intuito personae.

Assim como a comunidade indigena nio pode ser substitnida por outrem na consulta, o
Congresso Nacional lambém nio pode delegar o ato. F o Congresso Nacional quem consulta,
parqute € ele que tem o poder de ontorgar a obra. Quem tem o poder lem a responsabilidade pelos
seHs dlos.

A andiéncia as comunidades fas-se na drea que serd afetada. Uma representagio
parlanientar pode onvir diretamente as liderancas indigenas, avaliar diretamente os impactos
ambtentais, politicos e econdmicos na regido. Iista é a coisa certa a se faser.

()

A1 lagica indica que o Cougresso 56 pode antorisar a obra em drea indigena depois de onvir
a comunidade. Por ontro lade, 56 pode proceder a consulla depots que conbecer a realidade
antropolagica, economica ¢ social das comunidades que serdo afetadas pelos impactos ambientats.

()

O impacto do empreendimento deve ser estudado em lando antropoligico prévio a
antorisagdo. O estudos antropoligicos sobre as comunidades indigenas e riberrinhos sdo o meio
apropriade para o Parlamento examinar as conseqiiéneias da antorisagio, prevengdo de
impactos, compardagdo ¢ mitigacdo dos danos. No particular o 6nus é do construtor e isto deve
constar do decrefy legislativo ab initio, dispondo sobre o que, quem, quando e como serdo
diminuidas as conseqiiéncias nefastas. '

? Nesse sentido é o entendimento da Desembargadora Federal SELENE DI AL MEID, de observar a
partir da leitura do voto proferido nos autos da Apelagio Civel n . 11-8/PA  (Rel
Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Rel. Acor. Desembargaddr gundes De Deus,

Quinta Turma,e-DJF1 p.566 de 25/11/2011).
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O lando antropoligico deve ser submetido ao Congresso pelos interessados antes de
anlorisacdo. a qual ndo € genérica, mas espectfica quanto a situagio dos indios ¢ ndo indios que
serdo afeladns.

()

Fundamenta-se, assim, a consulla no direito que tém as populagges indigenas e fribais de
dectdir suas prioridades no que tange ao seu desenvolvimento, na medida em gue atos legislativos
¢ administratives afetem sua sobrevivéncia. Segundo prescrighes da Convengao 169 da OIT,
tnseridas no nosso ordenaniento juridico em nivel de norma constitucional, a consulta prévia
(artigo G°) ¢ a participacdo (artigo 7°), constituem direito fundamental que 1ém os povos
indigenas e Iribais de poder decidir sobre medidas legislativas e administrativas, quando o
Estado permite a realizacdo de projetos. -1 intengao ¢ proteger a integridade cullural, social e
econdmica além de garantir o direito democritico de participagao nas decisdes gue afetam
diretamente essas populagoes tradicionais.

(.) a consulta ndo é uma simples reunido, mas wm processo gue juntamente com a
participagdo das comunidades indigenas e tribais inferessadas negociam com o FEitado snas
propostas ¢ intengies. Ei por esse motivo que se afirma qute a consulta prévia ndo é um tinico
enconiro, nem um fim emi st mesmio, ¢ apends um instrumento de didlogo. Antes de tudo, o Ingar
de reflexdo e avaliagio da medida legislativa on administrativa proposta pelo governo hi de ser
discutida primeiro na propria comunidade, informada dos aspectos do projeto e sens efeitos na
vida da tribo.

I3 relevante salientar que a possibilidade de participagao da comunidade esti relacionada a
informagdo prévia como o empreendimento a atingird. Dat que se pode ainda afirmar que todo o
processo de participagdo ¢ essencialmente um direifo de informagdo. A informacdo que se di a
comunidade alingida lambém ndo é um fim em si mesmo, pois € instrumento, como a propria
consnlta, para um processo de negoctacio. Todavia, ela ¢ importantissima ves; gue importari em
ajudar na tomada de decisoes pela populagio indigena ou tribal,

Segundo a Desembargadora Federal SELENE DE ALMEIDA, sio as
seguintes as exigéncias fundamentais que a consulta efetuada pelo Estado deve
observar:

“l1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a autorizagio do
empreendimento;

2) os interlocutores da populacio indigena ou tribal que serd afetada precisam ter
legitimidade;

3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de consulta,
tendo em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o processo
adequado, a duragio da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc;

4) a informagio quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e

independente, segundo o principio da boa-fé;

5) o resultado da participagio, opinido, sugestdes quanto as

mitigadoras e reparadoras dos danos causados com o e imento serd
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refletida na decisio do Estado. No caso brasileiro, no ato do Congresso
Nacional que autoriza a construgio ou empreendimento.”'°

Todos os elementos acima referidos condicionam a validade desse
mecanismo de participagio que sc apresenta como “um direito internacional e
constitucional coletivo a um processo de cardter piblico especial e obrigatério
que deve ser realizado previamente, sempre que se vai adotar, decidir ou executar
alguma medida legislativa ou administrativa possivel de afetar as formas de vida
dos povos indigenas em seus aspectos territorial, ambiental, social, econémico e
outros aspectos que incidam em sua integridade étnica.”"!

Os documentos juntados nestes autos demonstram que a Licenca de P
Instalagio n® 818/2011 nio atendeu 2 normativa constitucional e convencional
acerca das sensiveis questdes envolvidas no complexo licenciamento ambiental
da UHE Teles Pires. O IBAMA emitiu a Licenca de Instalagio n® 818/2011
sem, antes, ouvir os povos indigenas afetados, em especial aqueles que cultuam o
Salto Sete Quedas como lugar sagrado. Em assim agindo, o IBAMA descumpre
obrigagio internacionalmente contraida pela Reptblica Federativa do Brasil,
notadamente a de aplicar a Convencgio 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais. As diversas reunides noticiadas nos presentes autos somente objetivaram
informar aos povos indigenas as graves repercussdes que acarretard a decisio ja
tomada, pelo Governo brasileiro e pelo empreendedor, de instalar a UHE Teles o
Pires.

Os documentos juntados aos autos tanto pelos autores quanto pela
Companhia Hidrelétrica Teles Pires S.A. demonstram que o processo de didlogo
previsto no artigo 6° e a participagio prevista no artigo 7° da Convengio 169 da
OIT nio ocorreram. Também nio encontrei sequer UMA linha nos autos a
indicar que as manifestagdes dos povos indigenas atingidos influiram de algum

-

modo no processo decisério, seja para a tomada de decisio de instalar a

Y Vdem ibidem.
Y Ldemr thidem.
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Teles Pires, seja para a adogio de medidas mitigadoras dos danos que suportario
essas coletividades.

Reputo invilida, portanto, a Licenga de Instalagio n°® 818/2011,
porquanto emitida sem a prévia, livre e informada consulta aos povos indigenas
afetados, exigida pelo ordenamento juridico brasileiro e internacional.

3) DA EXTINGCAO DE LOCAL SAGRADO

A nossa cultura ¢ diferente. Cada parente, de cada etnia, tem sna cultura. 1 gue nem
voces brances, cada um ndo tem o direito de ter a sna religigo? (...) Mas é munito dificil
pra (sic) vocés entender a nossa religido. -1 gente respeita mats vocés do que vocés
respeitant a gente.' ?

Artigo 13 da Conrenggo 169 da OIT: 1. (...} o5 governos deverdo respeitar a
importdncia especial que para as culiuras e valores espirituais dos povos inferessados
possut a sia relagdo com as ferras ou lerritdrios, ou com ambos, segundo os casos, gue eles
ocupam ot utilicam de algnma manetra e, parlicularmente, o5 aspectos colelivos dessa
relagdo.

Dentre os impactos a serem suportados pelos povos indigenas, os
autores destacam a inundagio do Salto Sete Quedas, drea de notdvel importincia
para a reprodugio do modo de vida dos povos indigenas afetados por duas
ordens de razdes, a seguir explicitadas.

3.1) Aspecto ecolégico e reprodutivo

O Salto Sete Quedas se caracteriza como drea de reproducio de
peixes migratérios, base alimentar das populagoes indigenas que vivem na bacia
do Rio Teles Pires. O fato é atestado pela FUNAI, que caracteriza o Salto Sete
Quedas “como um refigio da vida aquatica”."

Também o IBAMA é enfitico ao reconhecer que o estigio incipiente
do conhecimento da ictiofauna do rio Teles Pires “nao permite uma anilise mais
acurada nos padrdes de distribuigdes e casos de endemismo das espécies mais
dependentes das corredeiras™. ! Além disso, admite que “a maioria das espécies
reofilicas sofrerd grande impacto por ocasido do empreendimento com extingao

N 5 ~
local dessas populagoes”.! /

12 Afirmagio de José¢ Agnaldo Munduruku sobre o Salto Sete Quedas como lugar sagrad rante reuniio

ocorrida na Terra Indlgcna Kayabi, de 30/ 11/2011 a 01/12/2011 (fl. 47).
13 Parecer Técnico n® 142010 — COLIC/ CGGAM/DPDS/FUNAL, fls. 92.
14 Informagdo Técnica n® 43/2010 — COHID/ OGENE/DILIC/IBAMA (fls. 7/ 8)

15 Idem ibidem.
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3.2) Aspecto espiritual e sociocultural

O Salto Sete Quedas é um local sagrado para os Munduruku, que
créem nele viver virios espiritos, notadamente a Mie dos Peixes, o musico
Karupi, o espirito Karubixexé e os espiritos dos antepassados. Exatamente por
150 € que as corredeiras também sio conhecidas como U/, que significa “lugar
onde nao se pode mexer”.

Com efeito, a FUNAI afirma se tratar de “um refigio (..) da mae
d’agua. (..) Quando esses ccossistemas sio descaracterizados o dominio dos
espiritos também é afetado e isso é visto com preocupagio.”¢

E necessirio salientar o fato de que o Estudo do Componente
Indigena (ECI) das UHEs Sdo Manoel e Foz do Apiacis, encaminhado pela
EPE 4 FUNAI com vistas 4 expedi¢io da Licenga Prévia da UHE Teles Pires,
“ndo apresenta a relagio que [os indios] estabelecem com o ambiente local e
como ele se associa as relagdes sociais simbélicas (de elementos culturais
hetrdados da memoéria coletiva) mediados pela troca homem/natureza”. Ainda
segundo a FUNAI, os Munduruku questionam a omissio de tais impactos no
EIA\, dada a “importincia do local para os aspectos espirituais, ecologicos e
reprodutivos do salto Sete Quedas para a identificacio cultural de seu povo,
ressaltando que existem diversos cantos rituais que se referem ao Salto Sete
Quedas e a casa da miac d’agua.”V

Ainda segundo a FUNAL:

O rio Teles Pires constitui-se como principal eixo sociocultural dos porvos em andlise ¢ o Salto Sete
Quedas uma day mais importantes referéncias simbolicas e ecoligicas para essas populagies (..).
(.--) este rio, e especialmente, o Salto Sete QJuedas, encontram-se engendrados no universo social
das populagies indigenas e deveriam ler sido observados como parte da organiacdo social desses
povos, presenles enguanto categorias tervitoriais de uso e ocupagdo, diretamente associados i

cttltura imaterial e espiritual, ¢ de memoria coletiva, assim como deveriam ser mais bem
analisados no contexto de avaliagio de impactos e viabilidade dos empreendimentos,'

E a FUNAI é muito clara ao afirmar que o ECI nio analisau

suficientemente a importincia da relagio cultural entre os indigenas e

16 Parecer Técnico n® 142010 — COLIC/CGGAM/DPDS/FUNAL, fls. 92.

7 1dem ibidem. /
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104S
sagradas de seus territrios, pois nio estabeleceu “as relacdes necessirias com a

cosmologia ¢ a otganizagio social ¢ politica dos Apiaka, Kayabi ¢ Munduruku.”"

O Supremo Tribunal Federal ji se pronunciou acerca da relacio
diferenciada que os povos indigenas mantém com suas terras, entendidas estas
fora dos pardmetros caracterizadoras de uma relagio meramente instrumental,
pois, para os indios, desfrutar de um espago fundidrio ancestral significa a
possibilidade de preservagio de sua identidade somitica, linguistica e cultural, como
bem registrou o Ministro CARLOS AYRES BRITTO no voto proferido para o
julgamento da Petigdo 3388, que versou sobre o processo de demarcagio da
Terra Indigena Raposa-Serra do Sol. No trecho da ementa a seguir transcrita,
pode-se colher importantes ligdes para a compreensio dessa relagio tio especial
que os indigenas mantém com suas terras:

(..) 9. A DEMARCACAO DIZ TERRAS INDIGENAS COMO CAPFTULO
AVANCADO DO CONSTITUCION.AUASMO FRATERNAL. Os arts. 231 ¢ 232
da Constituicdo Vederal sao de finalidade nitidamente fraternal on soliddria, propria de uma
quadra constilncional gne se volta para a cfetivaao de nm novo fipo de ignaldade: o igualdade
civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da integragio
comunitiria. lira constitncional compensatoria de desvantagens historicamente acumuladas, a
se viabilizar por mecanismos oficiais de agoes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de
um espago fundidrio que lhes assegure meios dignos de subsisténcia
econdémica para mais eficazmente poderem preservar sua identidade
somdtica, linguistica e cultural Processo de uma aculturagio que nio se dilut no convivio
com os nao-indios, pois a aculturagdo de que trata a Constituigdo nio ¢ perda de identidade
étnica, mas somaldrio de mundividéncias. Uma soma, ¢ ndo uma subtragdo. Ganbo, e ndio perda.
Relagies interétnicas de nuitwo  proveito, a caracterizar ganhos cullurais incessantemente
cummiulativos. Concrelizagdo constituctonal do valor da inclusdo comunitaria pela via da identidade
étnica. 10. O FALSO ANTAGONISMO IENTRE A QUIISTAO INDIGIEN.A F
O DESENVOILVIMENTO. Ao Poder Piiblico de todas as dimensies federativas o gue
incumbe ndo ¢ subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar
proveito delas para diversificar o potencial economico-cultural dos sens territérios (dos entes
Sfederatives). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde
eles se encontrarem instalados por modo tradicional, 4 data da Constituigio
de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da
Constituigio Federal, assecuratorio de um tipo de "desenvolvimento
nacional” tio ecologicamente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena. /.

O CONTEUDO POSITINO DO ATO DE DIEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS. (..) 11.3. O marco da concretu abrangencia fundidria ¢ da finalidade-prifica
da ocupacdo tradicional. Areas indigenas sio demarcadas para servir concretamente de habitacio
permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com as lervas utilisadas pdra suas
atividades produtivas, mais as "imprescindiveis a preservacdo dos recursos cm;_}}zmbtz” ‘fecessdrios

19 Idern, fls. 93/ 94, ///
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a _sen_bem-estar’ e ainda agnelas gue se revelarem "necessdrias a reprodugio fisica e
cultural” de cada qual das comunidades étnico-indigenas, "'segundo seus
usos, costumes e tradigées' (usos, costumes e tradi¢ées deles, indigenas, ¢
ndo usos, costumes ¢ tradigies dos nao-indies). Terra indigena, no imagindrio coletivo
aborigine, nio é nm simples objeto de direito, mas ganha a dimensao de verdadeiro ente ou ser gue
resume_em si toda ancestralidade, foda coetaneidade e foda posieridade de nma etnia. Donde a
proibicio constitucional de se remover o5 indios das terras por eles fradicionalmente ocupadas,
assim como o reconhecimento do direifo a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha
com a regra de que todas essas terras "'sdo inaliendveis ¢ indisponiveis, ¢ os direitos sobre ¢las,
imprescritiveis” (§ 47 do art. 231 da Constituigao Vederal). O que termina por fuser desse tipo
tradicional de posse nm heterodoxo instituto de Direito Constitucional, ¢ ndo uma ortodoxa
Sfigura de Direito Civil. Donde a cara intelecido de que OS ARTIGOS 231 Is 232 DA
CONSTITUIC.AO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPILETO ESTATUTO
] URIDICO DA CAUSA INDIGENA. 11.4. O marco do conceito Jundiariamente
extensivo do chamado "principio da proporcionalidade”’. A Constituiio de 1988 fas: dos usos,
costumes e tradigoes indigenas o engate logico para a compreensdo, entre onfras, das semdnticas da
posse, da permanéncia, da habitagdo, da producdo economica e da reproducdo fivica e ciltural das
etnias nativas. O proprio conceito do chamado "principio da proporcionalidade”, guando aplicado
ao tema da demarcagio day terras indigenas, ganha um conterido peculiarmente extensivo. (..)"

Em Direitos dos povos indigenas e tribais sobre suas terras ancestrais e recursos
naturais: normas e jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, texto em
que a Corte Interamericana de Direitos Humanos condensa sua interpretagio
acerca dos direitos dos povos indigenas, também hé t6picos dedicados 2 relagio

espiritual que os indios mantém com o territdrio.”’

O Estado brasileiro é laico, nos termos da Constitui¢io da Republica
de 1988:

(..) ¢ inviolivel a liberdade de consciéncia e de crema, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a protecio aos
locais de culto e a suas liturgias.”

IZ vedado a Uniao (...) estabelecer cnltos religiosos on igrejas, subvenciond-los, embaracar-thes o

Suncionamento ou manler com eles on seus representantes relagoes de dependéncia on alianca,
. . S L 2

ressalvada, na forma da lei, a colaboragdao de interesse priblico (...).

Do cariter laico do Estado decorre uma série de obrigagdes para esse

mesmo Estado, autolimitado juridicamente, tanto de ordem negativa

(abstengbes) quanto de ordem positiva (prestagdes). O Estado laico tem a

2 Pet 3388, R::L Min. Carlos Bntto, Tnbunal Pleno Julgado em 19/ 03/ 2009

Sistera Interamericano de Derechos Humanos. Capltulo VI (El contemdo LSpLlelCO de los derechos de opicdad
indigenas sobre los territérios), | (Ejercicio de la relacién espiritual con el territorio y acceso a sitios sdgrados, p.
64-65), e Capitulo VII (La falta de proteccién de los derechos de propicdad en tanto obstic
cfectlvo de otros derechos humanos), D (EI d(,l’(,ChO ala 1dent1dad culruml y la libe 'd

22 Artigo 5", inciso VI, Constiruigz”lo da Repuablica de 1988.
3 Arugo 19, Constituigio da Repiblica de 1988.
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obrigagio de nio interferir no livre exercicio dos cultos religiosos, de nio thes
embaragar o funcionamento, a0 mesmo tempo em que deve cumprir a obrigagio
de garantir protegio aos locais de culto e a suas liturgias. E assim o é porque a
Reputblica Federativa do Brasil se constituiu como um Estado laico: nem
confessional nem ateu.

E exatamente este um dos fundamentos mais importantes da presente
demanda de prestagio jurisdicional: os autores requerem ao Poder Judicidrio que
confira eficicia aos principios e normas constitucionais conformadores da
liberdade religiosa, na qual se incluem “a liberdade de crenca, de aderir a alguma
religido e a liberdade do exercicio do culto respectivo.”

Ao reconhecer a liberdade religiosa, a Constitui¢io da Republica de
1988 “denota haver o sistema juridico tomado a religiosidade como um bem em
s1 mesmo, como um valor a ser preservado e tomentado (...) e quer resguardar os
que buscam a Deus de obsticulos para que pratiquem os seus deveres
religiosos”.*> Do ponto de vista cultural, essas medidas se justificam porque, na
ligio de PETER HABERLE, “o 1istado constitucional democratico vive também do
consenso sobre o irracional, e nio somente do discurso ou do consenso ou
dissenso em relagio ao racional”.?®

No presente caso, nao vislumbro algum outro valor constitucional de
maior peso que a integridade do Salto Sete Quedas, lugar sagrado para os povos

Kayabi, Apiaki e Munduruku.

4) DA SONEGAGAO DO DIREITO DOS POVOS INDIGENAS A MODERNIDADE
POLITICA: AUTODETERMINAGCAO E PLURALISMO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988

Todo o arcabougo normativo acima tematizado sinaliza uma sucessio

(se ndo vivenciada efetivamente, a0 menos declarada) de paradigmas juridicos

bem distintos entre s1 quanto A autonomia dos povos indigenas.”

net. Curse de Direito

2+ MENDES, Gilmar Ferretra; COELHQ, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gusgato
Constituional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, IDP, 2008. p. 417.

3 Idem, p. 419-420. yd
% Tdem, p. 420. /
77 Para um estudo mais aprofundado acerca da sucessio do paradigma
interagio, cf. BARRETO, Helder Girdo. Direitor indigenas: vetores constipdc

ilagfonista da integragio pelo da
naig¢Curitiba: Jurug, 2006. p. 32, 35-
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Em um primeiro momento (paradigma tutelar-protecionista-
assimilacionista-integracionista), a tutela religiosa, e depois laica, denegou ao
indio sua autonomia pblftica, pois, fundamentando-se “no discurso da
necessidade de humanizar o indio para integri-lo 2 civilizagio (...), inserindo-o na
sociedade conquistadora através da agdo violenta (...), iniciando um processo de
anulagio cultural pela transmissio de outros valores, tomando-o mais
dependente da nova ordem constituida.””

O pressuposto fundante da politica integracionista ¢ a “menoridade”
dos indios, entendida no sentido kantiano como “a incapacidade de sc¢ servir do
entendimento sem a otientacao de outrem.”” Entretanto, os indios brasileiros
ndo aceitaram tal estado, e tomaram a decisdo corajosa de lutar para se servirem
de si mesmos sem a orentagio de outrem. Tiveram a ousadia de atender
palavra de ordem do Iluminismo na letra de Kant: “Sapere andel Tem a coragem
de te servires do teu préprio entendimento!”

E foi justamente para resgatar os indios de sua menoridade, para lhes
garantir as condigbes de possibilidade de viverem sua modernidade politica, com
suas promessas (até hoje niao cumpridas) de direito 3 diferenca, e, assim,
poderem exercer sua plena e livre capacidade, que a ordem constitucional
inaugurada pela Constituigio da Republica de 1988 deu lugar a um novo
paradigma, nucleado nos valores do pluralismo politico e cultural e da
autodeterminacgio.

Entenda-se pluralismo nos termos em que a Constituigdo o erigiu
como fundamento da Republica®: “um dircito fundamental 4 diferenca em todos
os Ambitos e expressdes da convivéncia humana — tanto nas escolhas de natureza

politica quanto das de cariter religioso, econémico, social e cultural”.® Dessa

36, 38, 42-43, 97, 103-105, 120. (1., também, SANTOS FILHO, Roberto Lemos. Apontamentos sobre o direito
indigenista. Cuntiba: Jurud, 2005. p- 19-54.
2% COLAQO, Thais Luzia. ‘Tneapacidade” indigena: tutcla religiosa e violagio do direito guarani nas
jesuiticas. Curitiba: Jurud, 2000. p. 96-97.
» KANT, Immanuel. Resposta & pergunta: que ¢ o iluminismo? In: .4 pug perpétua ¢ ontros oprispilps:
Ed:gocs 70, [2002]. p. 11.

3 Ydem ibidem.
3 Artigo 1°, inciso V, Constituigio da Repablica de 1988.
» MENDES, COELHO, BRANCO, ap. it., p. 156. Grifos no original.
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forma, os individuos, tanto quanto os povos indigenas, sio livres “para sc
autodeterminar e levar sua vida como bem lhe[s] aprouver, imune[s] a
intromissdes de terceiros, sejam elas provenientes do Estado, por
tendencialmente invasor, ou mesmo de particulares.”

E, por autodeterminacio, deve-se compreender, no presente
contexto, ndo um “dircito dos povos de se constituirem em Estados”, mas, sim,
“autodeterminacio baseada na auto-cstima de um povo”, como o direito de um
povo 2 autodeterminagio sem desejar constituir-se em Estado. Segundo CARLOS
FREDERICO MARES DE SOUZA FILHO, do ponto de vista do Direito
Internacional, nio é possivel que um povo tenha direito 3 autodeterminagio sem
desejar constituir-se em Estado™, mas do ponto de vista de cada povo, é
possivel, pois

(..) a opgdo de ndo constituir-se em Listado e de viver sob outra organizacdo estatal, ¢
mianifestagdo de sua antodeterminacio. Mais do que isto, o5 poros que vivem sem Vistado, hoje,
precisam apenas de 1istado qne os proteja do proprio Fistado, das classes que tém poder no
Listado e de outros Fstados. Viste ¢ o sew paradoxo.”

Ainda segundo SOUZA FI1L.HO,

Isto gner diger que a antodeterminagdo on o direito de os poros de disporem de si mesmos, como
diz: o Pacto Internacional de Diretto (sic) icondmicos, Soctais e Culturais de 1966, tem nm
duplo entendimento. Qnandy dito a partir das organizagies inlernacionats estalals, significa o
povo do Listado, considerado, apesar dus diferencas, como um so. Quando dito a parfir do
praprio poro, antropologicamente falando, dis; respeio da vontade coletiva de um  grupo
socialmente organizado."

E neste ultimo sentido que a expressio autodeterminagio estd sendo
empregada na presente decisio: como a possibilidade prevista constitucional e
convencionalmente de exercer sua autonomia, ou seja, de formar coletivamente,

em liberdade, a vontade coletiva de um dado grupo socialmente organizado.

33 Idemn thidem.
3 Nesse sentido € a advenéncia do Ministro Carlos Britto (Pet 3388, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno,
julgado em 19/03/2009, p. 281 do acérdio), para quem a Constituigio da Repiblica de 1988 protege os indios de
modo tio préprio quanto na medida certa que ¢é dispensavel a busca por um direito a autodeterminagao_politica.
Entretanto, salienta o Ministro, é necessitio que o “Magno Texto Brasileiro (..} swiu do papel ¢ pasM' orporar
a0 nosso cotidiano existencial, num itineririo que vai da melhor normatividade para a methor€xpepiencia. E a
nossa Constituigio que os indios brasileiros devem reverenciar como sua carta de alf/oa'fa no plano sécio-
econdmico ¢ histérico-cultural, ¢ nio essa ou aquela declaragio internacional de direitos,po intencionada
que scpa.” '
35 SQUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos poros indigenas para o Dy
79-80.

36 Idem ibidem.

fo. Cupftiba: Jurud, 2006. p.
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Assim, consegue-se relacionar os principios do pluralismo politico e da
autodeterminagio dos povos indigenas, de que é expressio a exigéncia
constitucional de consulta prévia as comunidades indigenas afetadas pelo
aproveitamento dos recursos hidricos em suas terras.”

A fala de regulamentagio do direito titularizado pelos povos
indigenas i consulta prévia, livre e informada é uma triste demonstragio de que a
mudanga de paradigma politico-juridica declarada pela Constituigio da Republica
de 1988 ndo vem sendo experimentada no cotidiano vivido por esses sujeitos de
direito. A longa “distincia entre intencio e gesto” (Fado Tropical, de Chico
Buarque), evidencia a necessidade de atuagio do Poder Judicidrio para contornar
a insuficiente concretizagio do (ndo mais tio) novo paradigma constitucional
que reconhece o “dircito de existéncia dos indigenas em cardter permanente e de
suas culturas.”®

Com efeito, embora a declaragio de direitos possa ser considerada
um avango, “a situagao juridica atual nao representa uma completa renincia 4
situagdo histdrica, pois os avangos nio ocorreram sem contradices nem de
modo conseqiiente.” I isso ocorre porque os direitos declarados na Constituigao
da Reptblica de 1988 ndo foram adequadamente regulamentados por uma
legislagio que lhes conferisse maior concretizagio e, os que o foram, nio
encontram aplicagio administrativa e judicial adequada. Nio é sem razio,
portanto, que a Desembargadora Federal SELENE DE AIMEIDA afirma: “A
abundante legislagio protecionista desde o Brasil Colénia aliada 3 legislacio
imperial ¢ depois a republicana nio impediram o genocidio.”*
Nio gostaria de findar a presente decisio sem trazer a piblico as

reflexdes de HARTMUT-EMANUEL K AYSER:

As modernas normas de prote;do do Direito indigena sio implementadus insuficientemente mps
conflitos de interesses entre a sociedade nacional ¢ o5 povos indigenas do Brasil, em,rizdy/ da

37 Cf. tematizagio especifica da autodeterminagio dos indigenas no dircito intenacional na seguinge/dissertagio
de mestrado: BARBIERI, Samia Roges Jordi. Os direitos constitucionais dos indios ¢ o direito 3 di Srenya Aplefao principio da
dignidade humana. Coimbra: Almedina, 200. p- 81-98. Cf., também, SILVA, op. ot p. 131-433.
WKAYSER, op. vit., p. 472.
¥ Voto da Desembargadora Federal SELENE DE ALMEIDA proferido nos pelagio Civel n°
2006.39.03.000711-8/PA, op. .it..
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massiva  resisténcia politica e do déficit estrutural dos sistemas administrative e juditiGrio
brasilerros (...). Apesar da retdrica progressista do Direito indigena em vigor no Brasil, os direitos
especiais subjelivos dos indigenas as suas terras — que forma sua base existencial e lhes fornecem
os “recursos de sobrevivéncia” — estdo de tal modo confignrados gue, em vista das reais reluagoes de
Jorca no conflito interétnico entre a rigorosa expansdo da sociedade nacional, efetivamente em
realizagdo, ¢ a sobrevivéncia fisica e cultural dos indigenas em sen habitat, ndo persistem e ndo
poderm garantir uma protegdo duradoura dos povos indigenas. (...) A protegido progressista dos
direitos indigenas a lerra estd fundada de modo a somente ser concedida onde e desde gue nio
exislam inleresses economiicos ou de desenvolvimento regional, considerados prioritarios, da
soctedade nacional (...). Como sdo possibilitadas restricoes radicals decisivas on mesmo revogagies
completas dos direitos indigenas, a atual sitwagdo juridica dos indigenas ndo se apresentu
decisivamente melhorada, uma ves que a presenle implementagdo dos divetfos especiais indigenas a
terra permanece insuficiente na conflituosa realidade juridica. A situagdo permanente de invasio
da matoria das dreas indigenas, devido a insuficiente concrelisagdo da obrigacdo de protecdo do
Fistado, signtfica ndo apenas a violagdo massiva dos direifos exclusivos de posse e de nsufruto e
um permanente prejuiso da integridade cultural dos povos indigenas concernidos, mas também, em
guase todos o5 casos, confrontos graves, violentos e mortais, que ndo podem ser vencidos pelos
indigenas em ragdo de sua inferioridade fitica.*

5) DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR PLEITEADA E DE

SEUS REQUISITOS AUTORIZADORES

Entendo assistir razio aos autores quando reputam necessiria a
concessio de liminar, em vista da presenga de seus requisitos autorizadores, para
suspender imediatamente o licenciamento da UHE Teles Pires e de qualquer
obra tendente a implementar o empreendimento, em particular as detonagdes de
rochas naturais das corredeiras do Salto Sete Quedas, até o julgamento de mérito
da presente a¢io, sob pena de multa.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado é manifesta, como se
depreende da leitura da fundamentagio acima desenvolvida. O principio da
precaugio (artigo 15 da Declaragio do Rio de 1992, Convencio da Diversidade
Biolégica e Convengio sobre a Mudanga do Clima), com efeito, recomenda a
paralisagio imediata da implementagio do empreendimento.

O periculum in mora se encontra plenamente caracterizado tendo em
vista a irreversibilidade dos impactos da obra sobre os povos indigenas e seus
territérios. Além disso, ja estio ocorrendo detonagbes de rochas naturats das
corredeiras do Salto Sete Quedas (fl. 25), o que expde a risco de destrui¢io o

. . , e
patriménio sagrado indigena. Por outro lado, é certo que a suspensio

construcio da UHE Teles Pires nido gerard “apagao” energético no Brasy até

© KAYSER, op. cit., p. 473, 478-479.

e A
CELIA REGINA ODY BERNARDES, Juiza Federal Substituta da 2* VAy4/, /p 23/24




porque hd diversas outras UHE em construgio (inclusive na mesma bacia
hidrogrifica) e também porque talvez seja realmente o caso de se considerar com
mais seriedade outras alternativas energéticas que acarretem menor custo

ambiental, social e cultural do que as hidrelétricas e termelétricas.

DECIDO

Ante o exposto, e nos termos da fundamentagio desenvolvida,
declaro invalida a Licenga de Instalagio n°® 818/2011, porquanto emitida em
violagio ao artigo 19, da Resolugio Conama n® 237/97, ao artigo 231, § 3° da
Constituigio da Republica de 1988, bem como aos artigos 6° e 7° da Convengio
169 da OIT, e CONCEDO A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA PARA,
IMEDIATAMENTE, SUSPENDER O LICENCIAMENTO DA UHE TELES PIRES e,
em consequéncia, SUSPENDER TODAS AS OBRAS TENDENTES A IMPLEMENTA-
LA, em especial as detonagdes de rochas naturais que vém ocorrendo na regiio
do Salto Sete Quedas, até o julgamento de mérito da presente agio.

Fixo multa didria no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) pelo
eventual descumprimento desta decisio.

A fim de garantir aos cidaddos seu direito 2 informagio e 4 formagio
de opinido quanto a esta decisdo, determino 2 Secretaria do Juizo que encaminhe
copia da presente decisio a Assessoria de Comunicagio Social para que se
proceda a sua divulgagio na imprensa local.

Manifestem-se os autores sobre os pedidos de fls. 585.

Cite-se. Intimem-se.

COM URGENCIA.

-

Cuiab3, 26 de marco de 2012.

CELIA REG, BERNARDES
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