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Protocolo n°: 2019/367.224-6
Mandado de Seguranca

COMARCA DE JAGUARAO

TRIO ELETRICO CRAVO
Impetrante

Juiz de Direito do juizado da Infancia e da juventude de jaguardo
Coator(a)

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por FABIANO
LAMAS RODRIGUES FONSECA, REPRESENTANDO COLETIVOS CHOPADOS,
ROBSON RODRIGUES ARAUJO, REPRESENTANDO COLETIVOS CRAVOS E
MARAJAS, JOAO INACIO PRIOR PRIETSCH, REPRESENTANDO, COLETIVO
TREM BALA, todos associacdes de fato sem personalidade juridica e
GUSTAVO QUADRO ECHEVENGUA, PRODUTOR DE EVENTOS, contra ato
do JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA
COMARCA DE JAGUARAO.

Afirmam os impetrantes que foram surpreendidos com a
cientificacao da Portaria n2 01/2019, expedida pelo juiz de direito da Vara
da infancia e da juventude da Comarca de Jaguardao, ora autoridade
coatora, que expediu ato normativo determinando diversas ordens
abstratas e genéricas acerca de restricbes as criancas e adolescentes,
junto ao carnaval Municipal que inicia nesta data, contra as quais
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insurgem-se através do presente remédio processual, alegando
ilegalidade e abuso de poder.

Os autos foram distribuidos e remetidos a este relator sob o
regime de plantao.

A portaria impugnada é extensa e regula as atividades de
fiscalizacdo e protecdo da crianca e do adolescente, que deverd ser
realizada pelos impetrantes, organizadores do carnaval local, que
deverao responder civil e criminalmente em caso de descumprimento da
ordem, cuja regulamentacao tem por escopo evitar que os tutelados nao
sejam vitimas ou agentes de ocorréncias envoivendo crime ou situacdes
de risco quando da participacaoc no evento festivo da cidade, a partir
desta sexta-feira até a préxima quarta-feira, quando encerra o periodo de
carnaval, estejam elas acompanhadas ou nao de seus pais ou

responsaveis.

Os impetrantes fundamentaram a ilegalidade e abuso da
ordem em a) auséncia de tempo hébil para adocdo de providéncias
materiais exigidas pelo ato normativo que tornam abusiva sua
exigibilidade; b) atuacao jurisdicional que extrapola o restrito poder
normativo disciplinado pelo artigo 149 do ECA; ¢) imposicao de medidas
regulamentadoras sem amparo legal a pessoas ndo submetidas a
jurisdicdo do juizo especializado; irrazoabilidade das obrigacdes impostas.

Postularam, desta forma, a suspensac da Portaria n.
001/2019 na sua integralidade, ou, subsidiariamente a suspensao das
normas disciplinadas no capitulo |, alinea e; no capitulo ii, alineac, d e g;
no capitulo i, alineas f, g e h, todas da Portaria referida.
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Analisando o conjunto probatério carreado aos autos,
especialmente a Portaria expedida pela autoridade coatora e a lei que
tutela o direito da crianca e do adolescente, adianto que a ordem sera
concedida, pelos fundamentos que abaixo seguem.

Este relator ndo desconhece o que dispde o art. 149 do ECA,
frente o qual compete a autoridade judiciaria disciplinar, por portaria, ou
autorizar, mediante alvard, a entrada e permanéncia de crianca ou
adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel, em estadio,
ginasio e campo desportivo, bailes ou promocdes dancantes, boate ou
congéneres, casa que explore comercialmente diversdes eletrbnicas,
estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisdo, e a participacao
de crianca e adolescente em espetaculos publicos e seus ensaios e
certames de beleza, levando-se em consideracao, dentre outros fatores,
os principios do ECA, as peculiaridades locais, a existéncia de instalacbes
adeguadas, o tipo de frequéncia habitual ao local, a adequacdo do
ambiente a eventual participacdo ou frequéncia de criancas e
adolescentes e a natureza do espetaculo, de modo que as medidas
adotadas deverao ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as
determinacdles de carater geral, consoante § 22 do mesmo diploma legal,

in verbis:

Art. 149, Compete a autoridade judicidria
disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

/ - a entrada e permanéncia de crianca ou
adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo,;
b) bailes ou promocées dancantes;
¢} boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversées
eletronicas;

e) estudios cinematogréficos, de teatro, radio e
televisao.
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il - a participacdo de crianca e adolescente em:
a) espetaculos publicos e seus ensaios;
b) certames de beleza.

§ 19 Para os fins do disposto neste artigo, a
autoridade judicidgria levara em conta, dentre
outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

¢} a existéncia de instalacées adequadas;
d) o tipo de freqiiéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual
particivpacdo ou fregténcia de criancas e
adolescentes;

f) a natureza do espetdculo.

§ 292 As medidas adotadas na conformidade deste
artigo deverdgo ser fundamentadas, caso a caso,
vedadas as determinacdoes de cardter geral. (grifei)

Ou seja, a autoridade judiciaria, ao publicar um ato
administrativo desta natureza, deve ter como premissa uma situacao
especifica, casuistica, a fim de proibir a entrada de criancas e
adolescentes em determinado estabelecimento ou local, em estrito
cumprimento do que dispde a lei, por alguma razao relevante, nao sendo
licito, portanto, vetar ou impor restricbes/condicdes de forma abstrata e

genérica.

E de conhecimento publico, amplamente divulgado pela
midia, que o Carnaval de Jaguardao tem propor¢bes de grande escala e
que o controle e fiscalizacao de todos os menores e adolescentes seria
pratica quase, ou senao, impossivel por parte dos impetrantes, que
estardao envolvidos e focados na organizacao do evento, que envolve o
entretenimento da festa e nao o controle de pessoas, sejam menores de
idade ou adultos, os quais circulam na via publica livremente, os quais
devem ser orientados pela fiscalizacdo de policiais, guardas municipais,
agentes da prefeitura e até mesmo agentes de transito.
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Desta feita, considerando que a autoridade judicidria
publicou ato administrativo genérico com imposicées genéricas para
cumprimento em todas as localidades onde esteja acontecendo o
carnaval municipal, (bailes, clubes ou blocos de carnaval), em
desconformidade com o que preceitua o § 29 “/n fine” do art. 149 do ECA,
sem afericao negativa daqueles fatores contidos no § 12 do mesmo
diploma legal, ndo passando despercebido, ainda, que o préprio ECA
estabelece que “toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e
espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa etaria”,
exigindo o acompanhamento dos pais ou responsavel apenas em relacao
aos menores de 10 anos (art. 75 do ECA), a ordem administrativa

(Portaria) nao pode permanecer produzindo efeitos, pelo gue merece ser
suspensa, nos termos do pedido.

Ainda, de ser destacado que a disposicdo do 82° do artigo
149 do ECA, segue a logica do sistema constitucional das normas, previsto
no artigo 59 da Constituicdo Federal, onde se pode aferir que somente a Lei
pode ser dotada de abstracdo e generalidade, em sentido formal e material,
nao podendo uma Portaria, que é um ato normativo, ter carater de lei e
natureza genérica, sob pena de afronta ao sistema constitucional das

normas juridicas.

A regulacdo de que fala o artigo 149 do ECA é individual e

concreta, ndo alcancando situagdes gerais, quanto mais abstratas.

Nesse sentido sao os julgados desta Corte, sic:

APELACAO  CIVEL. ECA. ENTRADA F
PERMANENCIA DE CRIANCA F ADOLESCENTE FM
ESTABELECIMENTOS NOTURNOS SFEM
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ACOMPANHAMENTO DOS PAIS oy
RESPONSAVEIS. REGULAMENTACAO ATRAVES
DE PORTARIA. Conforme art, 149, § 2.9, do ECA
e arts. 957, 958 e 959, da C(Consolidacdo
Normativa judicial, sdo vedadas determinacées
de carater geral por Portaria, sendo que a
expedicdo de portaria deve ser especifica para o
estabelecimento ou atividade, caso a caso.
APELO  PROVIDO. (Apelacdo  Civel  N?
70044187920, Sétima Camara Civel, TIRS,
Relator Roberto Carvalho Fraga, 09/11/2011)

APELA_Q@O CIVEL. ECA. PORTARIA PARA
FREQUENCIA EM BAILES DE CARNAVAL. Nos
termos do pardgrafo 2° do art. 149, do ECA, é
vedada a expedicdo de portaria pela autoridade
Jjudiciaria em cardter genérico. Ndo hd duvida
de que o principio norteador do ECA é o da
protecao integral de criancas e adolescentes,
porém a vedacdo de forma genérica a
freqliéncia em estabelecimentos de lazer, pode
significar a restricdo a um direito também
assegurado pelo Estatuto e pela CF/88. O ato
administrativo  deve  ser  fundamentado,
apontando-se especificamente os motivos da
restricdo de acesso (art. 149, §1° do ECA), caso
a caso. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70041475906, Oitava
Cémara Civel, TIRS, Relator Luiz Felipe Brasil
Santos, 14/07/2011)

EXPEDICAO DF PORTARIA JUDICIAL., ART. 149
ECA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. E
possivel, frente ao ordenamento juridico
vigente, veiculacdo de pretensdo de expedicdo
de portaria disciplinando a entrada e
permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsavel, em
bailes, boates ou congéneres devidamente
especificados. Apelacdo provida. Sentenca
desconstituida. (Apelacdo Civel '
70038937330, Sétima Camara Civel, TIRS,
Relator jforge Luis Dall'Agnol, 30/06/2011)
[ grifei]

APELACAO CIVEL. ECA. EXPEDICAO DE
PORTARIA.  ENTRADA F PERMANENCIA DF
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CRIANCA E ADOLESCENTE EM EVENTOS
NOTURNOS. Conforme art. 149, § 2.°, do £ECA e
arts. 957, 958 e 959, da Consolidacdo
Normativa judicial, sdo vedadas determinacoes
de caradter geral por Portaria, sendo que a
expedicdo de portaria deve ser especifica para o
estabelecimento ou atividade, caso a caso.
Sentenca de improcedéncia desconstituida,
para oportunizar ao Ministério Publico emendar
a inicial e adequar o pedido. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70040920688, Sétima Camara Civel, TIRS,
Relator André  Luiz  Planella Villarinho,
29/06/2011)

No mesmo sentido segue precedente da Corte Superior,
in verbis:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
HABEAS CORPUS. TOQUE DE RECOLHER.
SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO DO MERITO.
SUPERACAO DA SUMULA 691/STF. NORMA DE
CARATER GENERICO E ABSTRATO.
ILEGALIDADE.ORDEM CONCEDIDA.I. Trata-se de
Habeas Corpus Coletivo "em favor das criancas
e adolescentes domiciliados ou que se
encontrem em carater transitério dentro dos
limites da Comarca de Cajuru-SP" contra
decisdo fiminar em idéntico remédio proferida
pela Cémara Especial do Tribunal de justica do
Estado de 540 Paulo.2. Narra-se que a juiza da
Vara de inféncia e juventude de Cajuru editou a
Portaria 01/2011, que criaria um "toque de
recolher”, correspondente a determinacdo de
recolhimento, nas ruas, de criancas e
adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis.: a) apos as 23 horas, b) em locais
proximos a prostibulos e pontos de vendas de
drogas e c¢) na companhia de adultos que
estefam consumindo bebidas alcodlicas. A
mencionada portaria também determina o
recolthimento dos menores que, mesmo
acompanhados de seus pais ou responsaveis,

sejam flagrados consumindo &lcool ou estejam
7
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na presenca de adultos que estejam usando
entorpecentes.3. O primeiro HC, impetrado no
Tribunal de justica do Estado de Sdo Paulo, teve
sua liminar indeferida e, posteriormente, foi
refeitado pelo mérito.4. Preliminarmente, "o
obice da Sumula 691 do STF resta superado se
comprovada a superveniéncia de julgamento do
mérito do habeas corpus origindrio e o acorddo
proferido contiver fundamentacdo que, em
contraposicdo ao exposto na impetracao, faz
suficientemente as vezes de ato coator (...)" (HC
144.104/5P, Rel. Min. forge Mussi, Dje 2.8.2010;
cfr. Ainda HC 68.706/MS, Sexta Turma, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Djfe
17.8.2009 e HC 103.742/5P, Quinta Turma, Rel.
Min. forge Mussi, Dje 7.12.2009).5. No mérito, o
exame dos consideranda da Portaria 01/2011
revela preocupacdo genérica, expressa a partir
do "numero de dendncias formais e informais
sobre situacées de risco de criancas e
adolescentes pela cidade, especificamente
daqueles que permanecem nas ruas durante a
noite e madrugada, expostos, entre outros, ao
oferecimento de drogas ilicitas, prostituicdo,
vandalismos e a propria influéncia deletéria de
pessoas voltadas a pratica de crimes”.6. A
despeito das legitimas preocupacbes da
autoridade coatora com as contribuicées
necessarias do Poder judicidrio para a garantia
de dignidade, de protecdo integral e de direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, é
preciso delimitar o poder normativo da
autoridade judicidria estabelecido pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em cotejo com a
competéncia do Poder Legisiativo sobre a
matéria.7. A portaria em questdo ultrapassou os
limites dos poderes normativos previstos no art.
149 do ECA. "Ela contém normas de carater
geral e abstrato, a vigorar por prazo
indeterminado, a respeito de condutas a serem
observadas  por  pais, pelos  menores,
acompanhados ou ndo, e por terceiros, sob
cominacdo de penalidades nela estabelecidas”
(REsp 1046350/Rf, Primeira Turma, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Dfe 24.9.2009).8. Habeas
Corpus concedido para declarar a ilegalidade da
Portaria 01/2011 da Vara da infancia e
Juventude da Comarca de Cajuru. (HC

8
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207.720/SP, Rel. Ministro HERMAN BEN/AMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2011, Dje
23/02/2012)

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PODER NORMATIVO DA AUTORIDADE
JUDICIARIA. LIMITES. LEI 8.069/90, ART. 149.1.
Ao contrario do regime estabelecido pelo
revogado (odigo de Menores (Lei 6.697/79),
que atribuia a  autoridade  judicidria
competéncia para, mediante portaria ou
provimento, editar normas "de ordem geral,
que, ao seu prudente  arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia,
protecdo e vigildncia ao menor” (art.89),
atualmente é bem mais restrito esse dominio
normativo. Nos termos do art. 149 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a
autoridade judicidria pode disciplinar, por
portaria, "a entrada e permanéncia de crianca
ou adolescente, desacompanhada dos pais ou
responsavel” nos locais & eventos
discriminados no inciso [/ devendo essas
medidas "ser fundamentadas, caso a caso,
vedadas as determinacées de carater geral” (§
2°9). E evidente, portanto, o propdsito do
legisiador de, por um /lado, enfatizar a
responsabilidade dos pals de, no exercicio do
seu poder familiar, zelar pela guarda e
protecdo dos menores em suas atividades do
dia a dia, e por outro, preservar a
competéncia do Poder Legisiativo na edicdo de
normas de conduta de cardter geral e
abstrato.2. Recurso Especial provido.(REsp
1046350/Rf, Rel. Ministro TEOR!/ ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/09/2009, Dfe 24/09/2009)

POSTO 550, considerando os comemorativos do caso concreto,
recebo o presente mandado de seguranca, e determino liminarmente a
suspensao dos efeitos da Portaria n. 001/2019, expedida pelo juizo da
Vara da Infancia e da juventude da Comarca de Jaguarado, concedendo a
ordem reclamada.
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Oficie-se ao juizo de origem para ciéncia da ordem.

intime-se a autoridade coatora para prestar informacoes,
querendo.

intime-se o procurador da parte autora para ciéncia da presente
decisao.

Diligéncias legais.

intime-se

Porto Alegre, 01 de marco de 2019.

Des. Niwton Carpes da Silva,

Magistrado(a) Plantonista.
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