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EMENTA: Procedimento Preparatdrio de Inquérito Administrativo. Denulncia de pratica de abuso de poder
econémico. Mercado de academias de ginastica do municipio do Rio de Janeiro/RJ. Inclusdo de cldusula
anticompetitiva em convencgao trabalhista. Existéncia de indicios de infragdo a ordem econdmica. Reincidéncia de
conduta, pelo representado, de pratica ja condenada pelo Cade (PA 08012.005524/2010-40). Presenga dos
requisitos autorizadores fumus boni iuris e periculum in mora. Deferimento da medida preventiva. Condutas
passiveis de enquadramento no art. 36, I, e 36, §39, inc. IV e VIII, todos da Lei 12.529/2011. Instauragdo de
Inquérito Administrativo, nos termos dos arts. 13, V, e 66 e seguintes, da Lei n? 12.529/2011 c/c artigos 140 e
seguintes do Regimento Interno do CADE em desfavor do SINDACAD/RJ e de sua Presidente Maria José
Montenegro Dale, e do SINPEF/RJ e de seu Vice-Presidente Diego Gongalves Marques.

VERSAO UNICA

I. PARTES
|.1. Representantes
1.1.1. Smartfit Escola de Gindstica e Danga S.A. (“Smart Fit” ou “Representante”)

1. Segundo consta na Representacdo (SEI 0688841), a Smart Fit é empresa com sede em S3o Paulo, CNPJ 07.594.978/0026-
26, e possui uma rede de academias proprias e franqueadas. A empresa foi uma das precursoras na implementagdo, no Brasil, do
modelo de negdcio conhecido como low cost, low fare. As academias que utilizam esse modelo conseguem oferecer mensalidade para
seus clientes a pregos mais competitivos, apostando em eficiéncias decorrentes da automacgdo de processos gerenciais, baixos custos
operacionais e variedade limitada de atividades, com foco na preferéncia dos usuarios.

1.1.2. Self It Academias Holding S.A. (“Self It” ou “Representante”)

2. A Self It, segundo informado (SEI 0690856)[1], é uma empresa com sede em Recife/PE, inscrita no CNPJ
22.902.694/0001-95, possui uma rede de academias de ginastica em expansdo nacional. O plano de negdcios é o conceito de modelo
low cost, low fare (alto valor por baixo custo), apostando em pregos acessiveis aliados a tecnologia, qualidade e equipamentos de
ponta. Atualmente possuem 56 unidades préprias em 13 estados brasileiros. Recentemente inauguraram 3 (trés) unidades no
Municipio do Rio de Janeiro.

1.2. Representados
1.2.1. Sindicatos das Academias do Rio de Janeiro (“SINDACAD/RJ” ou “Representada”)

3. O SINDACAD/RJ é uma entidade sindical que representa as academias situadas no territério do municipio do Rio de
Janeiro (sindicato patronal), inscrito no CNPJ 07.546.139/0001-84, com sede no Rio de Janeiro/RJ[2].

1.2.2. Maria José Montenegro Dale (“Maria Dale” ou “Representada”)
4, Maria Dale é a Presidente do SINDACAD/RJ, tendo assumido a presidéncia em vista da vacincia de cargo, conforme ata

de 14/02/2019[3].
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Il. Relatério
11.1. Do objeto do Procedimento Preparatério

5. Trata-se de Procedimento Preparatério instaurado em 03/12/2019 pelo Despacho n° 41/2019[4] para apurar suposta
infracdo a ordem econdmica consistente em criacdo de dificuldade a funcionamento de academias de ginastica do tipo low cost, low
fare por parte do Sindicato das Academias do Estado do Rio de Janeiro (“SINDACAD/RJ”) e de sua presidente Maria José Montenegro
Dale.

11.2. Das Representa¢des

6. A Smart Fit, em 25/11/2019, protocolou representacdo em face do SINDACAD/RJ e de Maria Dale (representados), com
pedido de Medida Preventiva, por possivel pratica de infragdo a ordem econdmica tipificada no art. 36, |, e 36, §32, inc. IV e VIII, da Lei
12.529/2011, na qual relata que:

a) Em 2010, incomodados com a ameaga da chegada do modelo low cost, low fare ao Brasil (a época conhecido como
“modelo Smart Fit”), o SINDACAD/RJ, seus associados e seu Diretor-Presidente, Ricardo Abreu, iniciaram uma série de
medidas para tentar barrar o novo modelo de negdcios que prometia implementar concorréncia no setor de
academias. Dentre essas medidas, estava a inclusdo de uma cldusula na Convencdo Coletiva de Trabalho firmada entre
o SINDACAD/RJ e o Sindeclubes[5] para o periodo 2010/2011, clausula esta que restringia a quantidade de alunos que
cada profissional de educagéo fisica poderia supervisionar nas academias cariocas, e que tinha potencial de atingir e
inviabilizar o modelo low cost, low fare, vez que afeta o custo de operagdo da academia.

b) A época, o Cade concedeu Medida Preventiva para imediatamente suspender os efeitos da disposicdo que limitava
o numero de clientes supervisionados pelos profissionais de educacdo fisica, e o Tribunal do Cade concluiu pela
inexisténcia de justificativas que pudessem fundamentar a manutengdo desta clausula considerada anticompetitiva,
condenando, em 2013, o SINDACAD/RJ e o seu diretor-presidente, por infragbes a legislagdo concorrencial.

c) Em outubro de 2019, o SINDACAD/RJ volta a inserir na Convencdo Coletiva de Trabalho 2019/2020([6] (“CCT
2019/2020”) clausula andloga a anterior, limitando o numero de alunos que podem ser supervisionados por
profissionais de educagdo fisica, e que nao houve qualquer alteragdo do contexto factual, técnico ou regulatério que
pudesse justificar a conduta reincidente do sindicato. In verbis:

Considerando que o Profissional de Educagdo Fisica é o responsdvel pela integridade fisica e saude dos clientes, sob sua supervisdo
presencial direta, no estabelecimento onde atua, fica acordado que nas atividades de musculagdo, cada Profissional de Educagdo Fisica
ndo podera supervisionar mais de 40 clientes e nas atividades coletivas ndo poderd supervisionar mais de 50 clientes, estando certo que
o presente ajuste ndo se aplica aos chamados aulGes e outras atividades fisicas presenciais praticadas em eventos extraordinarios
dentro ou fora do estabelecimento.

d) Na ata da assembleia do SINDACAD/RJ em 2010/2011, em sua visdo, constou o intuito expresso e deliberado de
barrar a expansdo de academias que adotam o modelo low cost, low fare, citando o seguinte trecho:

(...) @ pedido do Sindicato dos Empregados e de vérios proprietarios de academias, foi abordada a questdo do Modelo Smart Fit de
academia, que pode proporcionar o desemprego em massa de todas as categorias profissionais (...). O Sr. Presidente. Dr. Ricardo Abreu,
que é advogado militante, explicou aos presentes que, diante da solicitagdo de diversos proprietdrios de academias e da intengdo do
Sindicato Laboral em impedir a disseminagdo desse novo modelo de negdcio, fez uma andlise juridica da legalidade do "Modelo Smart
Fit", uma vez que na atual crise que o mercado se encontra, o perigo desse modelo ser copiado, o que poderia causar uma drastica
redugdo do ticket médio geral.

e) Como ocorrido em 2010, o que se verificaria da assembleia de 15/10/2019, que aprovou a inclusdo da clausula na
convengdo, é que houve amplo debate sobre a referida cldusula entre os concorrentes, consubstanciado em
“inUmeras reunides com associados do municipio para finalmente trazer para a plendria, as propostas finais dos
sindicatos laborais que fossem viaveis para aprovagao em plendria”, conforme consta na ata. Isto é, esse alinhamento
para chegar a redagdo final da cldusula ndo se deu necessariamente durante a assembleia convocada, mas
supostamente em contatos bilaterais ou multilaterais entre concorrentes antes da realizacdo da assembileia, e,
portanto, ndo detalhados em ata.

f) A nova clausula aprovada pelo SINDACAD/RJ seria ainda mais restritiva que a de 2010, pois limita o nimero de
clientes/alunos por profissional de educacio fisica no saldo de musculagdo a 40 (ante 50 da clausula anterior), e
defende que a clausula, que ja esta vigente, afeta o custo de operagdo da Representante e das demais empresas que
atuam no modelo low cost, low fare, inviabilizando o seu modelo por completo.

g) A Smart Fit, na assembleia, tentou evitar que o SINDACAD/RJ cometesse a reincidéncia da conduta, ao reportar a
todos os associados presentes que o sindicato ja havia sido condenado pelo Cade por implementar clausula de igual
teor no passado, mas que, nao obstante, este fato ja era de pleno conhecimento da atual diretoria, tendo inclusive o
vice-presidente Kleber Pereira (que participou das discussdes em 2010) dito que “essa agdo do Cade é coisa do
passado”, concluindo que “deveria dar andamento a votagdo”.

h) De 2010 até os dias atuais, ndo teria havido mudanga no contexto regulatério envolvendo academias de gindstica e
profissionais de educacdo fisica; ndo ha normas vigentes ou regulacdes expedidas por 6rgdos competentes que
restrinjam o numero de clientes por profissional de educacéo fisica, ou autorizem o SINDACAD/RJ a fazé-lo, criando
gravosa restricdo ao mercado; que o Conselho Federal de Educagdo Fisica — CONFEF[7] jamais editou norma com
limitagdo semelhante. Que, no entanto, houve tentativa do Conselho Regional de Educagao Fisica da Primeira Regido —
CREF-1[8] de expedir norma limitadora do nimero de clientes atendidos por profissional de Educagao Fisica por meio
da Resolucdo CREF1 n2 106/2019, com redagdo similar a cldusula do SINDACAD/RJ, mas que este ato foi suspenso
liminarmente nos autos da a¢do proposta pela Associagdo Brasileira de Academias — ACAD, entendendo o juizo que
extrapolou-se, no caso, os limites da lei, pois “ato infralegal ndo poderia ter inovado na ordem juridica para criar
direitos e obrigagcdes aos administrados”.
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i) Desde 2010, o que teria mudado no cenario foi o nimero de academias que passaram a implementar o modelo
low cost, low fare, proporcionando mensalidades mais competitivas e equipamentos de Ultima geragdo para milhdes
de pessoas, demonstrando que a atuagdo do Cade, ao impedir vigéncia de clausula limitadora da concorréncia, foi
indispensavel para a replicagdo deste modelo de academia, cuja viabilidade do negdcio é hoje oferecida por mais de
600 academias no Brasil (Smart Fit, Bel Fit, Blue Fit etc.), e 0 mesmo cenario se verifica nos outros paises[9].

7. Pugna pelo deferimento da Medida Preventiva, determinando-se: a) a imediata suspensdo dos efeitos da cldusula
vigésima da Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020, a qual ja foi assinada e registrada perante o Ministério do Trabalho,
encontrando-se em pleno vigor a previsdo que limita o nimero de usudrios que podem ser atendidos por profissional de educagdo
fisica, e b) que o SINDACAD/RJ comunique por escrito a suspensdo dos efeitos desta clausula aos seus associados e ao Ministério do
Trabalho. Ao fim da instrucdo, requer a condenagdo dos Representados as penas previstas nos artigos 37 e seguintes da Lei
12.529/2011, bem como, em razdo da repeti¢do da pratica, que seja determinado expressamente que o SINDACAD/RJ se abstenha de
propor cldusula com teor igual ou similar no futuro.

8. A Self It, em 26/11/2019, protocolou representag¢do[10] similar no Cade, na qual relata que:

a) E uma rede de academias de ginastica em expansdo nacional, e tem como plano de negdcio o conceito de modelo
low cost, low fare (alto valor por baixo produto), apostando em precos acessiveis, mas aliados a tecnologia, qualidade
e equipamentos de ponta.

b) Diante da abertura das academias no Rio de Janeiro, buscou filiar-se ao Sindicato de Academias do estado
(SINDACAD/RIJ), quando foi surpreendida, inicialmente, com a negativa de filiagdo.

c) Apds varias investidas, houve uma mudanga de posicionamento do sindicato, quando entdo, verbalmente, a Self It
recebeu a informacdo de que poderia filiar-se, porém, no entanto, ndo teria direito a voto nas assembleias, pois, de
acordo com o Estatuto do SINDACAD/RJ, apenas as empresas cuja matriz estivesse sediada no Rio de Janeiro
poderiam votar. Deste modo, alega que foi tolhida de seu direito de deliberar sobre as clausulas convencionais, em
desrespeito ao principio democratico e da liberdade de associagdo, o que contrariaria a mais basilar regra do bom
senso, ja que as filiais devem cumprir o que dispde a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) local.

d) Apesar de ndo poder votar, foi a assembleia de 15/10/2019, quando foi surpreendida com a aprova¢do de uma
cldusula que imp&em limite de 40 clientes na sala de musculagao e 50 nas aulas coletivas por profissional de educagdo
fisica, negociada entre o SINDACAD/RJ e o Sindicato dos Profissionais de Educacio Fisica do Rio e Janeiro (SINPEF/RJ).

e) As determinagdes da 202 clausula da CCT constituem clara infragdo a ordem econémica, em seu ponto de vista,
uma vez que o Sindicato, desvirtuando-se de seu papel de representacdo e de defesa dos interesses de todas as
empresas da respectiva categoria econ6mica, terminou por demonstrar que seu propdsito é tdo somente interferir
nas condi¢des concorrenciais no mercado de academias em prol de uma fatia daquele mercado.

f) O texto convencional constituiria obstaculo para a continuidade das academias do modelo low cost, low fare e
também teria potencial de inviabilizar o modelo de negdcios de inUmeras academias de pequeno porte.

g) O Conselho Regional de Educagdo Fisica da 12 Regido (CREF1), por meio da Resolugdo 106/2019, tracou limites
quantitativos de alunos clientes por profissional de educagéo fisica, mas a Associagdo Brasileira de Academias (ACAD)
obteve judicialmente uma liminar para suspender a aplicagdo da resolugdo (Processo 5033321-05.2019.4.02.5101,
Justica Federal do Rio de Janeiro), em decisdo que reconhece que ato infralegal que limita o nimero de alunos por
profissional afronta a reserva legal e ultrapassa o poder regulamentar.

h) A limitag3o teria sido imposta supostamente como contrapartida & aplicagdo de reajuste abaixo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor - INPC, mas que, além do propdsito nefasto de inviabilizar o modelo low fare, ndo haveria
qualquer justificativa para a tal limitagdo; inexistiria, inclusive, qualquer estudo que aponte que o limite trazido no
texto convencional é necessario ou mesmo que seja um limite razoavel.

9. Requer, por fim, a concessdo do pedido de antecipacdo de tutela inaudita altera pars[11] para determinar a suspensdo
dos efeitos da clausula vigésima da CCT 2019/2020 firmada entre o SINDACAD/RJ e o SINPEF/RJ, fixando-se multa diaria em caso de
descumprimento; bem como seja enviada notificagdo ao Ministério da Economia para determinar a alteracdo da CCT no que tange a
suspensdo da eficdcia da clausula 202. Solicita, ainda, a confidencialidade das informag¢des[12] e documentos indicados na peticdo, a
instauracdo de processo administrativo e, ao final, a condenacdo do sindicato as penas previstas no artigo 37 da Lei 12.529/2011.

10. O processo 08700.005772/2019-71, que diz respeito a representacdo da Self It em face do SINDACAD/RJ, foi juntado ao
processo 08700.005683/2019-24 para fins de instrugdo conjunta neste Gltimo (SEI 0691889), uma vez que se trata de dendncia dos
mesmos fatos e da mesma conduta supostamente anticompetitiva.

11.3. Das Manifestaces dos Representados

11. Aos representados foram expedidos os oficios 7970 e 7973, solicitando informagdes a respeito de ambas as denuncias
(respectivamente, SEI 0692059 e 0692085); e, em 09/12/2019, as informagBes foram conjuntamente apresentadas (SEI 0694998). As
partes requeridas alegam, em sintese, o que segue:

a) Preliminarmente, que a matéria ndo é de competéncia do Cade, mas da Justica do Trabalho (Constitui¢cdo Federal
de 1988, art. 114, inc. lll), pois o objetivo das representacles é tornar sem efeito cldusula contida em Convencdo
Coletiva de Trabalho - CLT, a qual, por sua vez, é um acordo de carater normativo, com forg¢a de lei (art. 611 da CLT),
que a cldusula-objeto ndo viola o rol de proibi¢des contido no art. 611-B da CLT, e tampouco contraria proibicdo ou
norma disciplinadora da politica econémico-financeira (art. 623 da CLT)

b) Ainda em sede de preliminares, a ilegitimidade passiva da 22 representada — Maria José Montenegro Marques
Dale —, ao argumento que a representada, nem por agao ou omissdo, realizou qualquer ato anticoncorrencial em face
das representantes, uma vez que:
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¢ ndo foi a Presidente do SINDACAD/RIJ que se reuniu com empresas concorrentes para elaboracdo da clausula em
convengdo coletiva,

¢ ainclusdo da clausula 20* na CCT partiu do Sindicato dos Profissionais de Educagdo Fisica - SINPEF/RJ, que
representa a categoria dos profissionais de educacdo fisica empregados, como condi¢@o a continuidade das
negociacdes (exigéncia esta constante na ata da assembleia do sindicato laboral),

¢ apostura do antigo presidente com relagdo aos representantes ndo ¢ dividida pela 2° representada, pois esta se
esforca para manter o didlogo aberto com todos os associados, independentemente do seu vulto econdmico ou
posi¢@o de mercado.

e trata-se de negociacdo sob nova perspectiva, com um novo sindicato de empregados, uma vez que o
Sindeclubes/RJ, antes representante da categoria de empregados, deixou de sé-lo ao ser suplantado, em disputa
judicial, pelo SINPEF/RJ.

c) E, ainda, que o caso é de litisconsorte passivo unitario e o mérito terad de ser decidido de modo uniforme (incluindo
o SINPEF/RJ), pois, caso se considere a conduta como anticoncorrencial, ha de ser imputado ao SINPEF/RJ a pratica da
conduta, ja que, conforme consta na ata da assembleia deste sindicato laboral, de 25/09/2019, a exigéncia de clausula
limitando o numero de profissionais por aluno partiu da categoria laboral.

12. No mérito, aduz que:

a) As configuracGes que levaram a elaboragdo das convengbes coletivas no passado (analisada no processo
administrativo 08012.005524/2010-40) e no presente seriam completamente distintas, pois houve altera¢do tanto do
sindicato laboral (de Sindeclubes/RJ para SINPEF/RJ) quanto da presidéncia a frente do SINDACAD/RJ.

b) A limitacdo de profissionais por aluno seria iniciativa do préprio sindicato dos profissionais (ata da assembleia do
SINPEF/RJ de 25/09/2019), e ndo dos representados, ao argumento que os profissionais de educagdo fisica do Rio de
Janeiro entendem que a falta de regulamentagdo pde em risco a qualidade do trabalho do profissional e a seguranca
dos alunos.

c) Os representados servem ao interesse da categoria e agem conforme decisdo da maioria, que é levada a voto,
como seria o caso da inclusdo desta clausula, que foi aprovada em assembleia pelos seus associados, respeitando os
tramites legais.

d) N&o haveria impedimentos para que os representantes celebrem um acordo coletivo diretamente com o SINPEF/RJ,
o qual sobrepuja, inclusive, a convengao coletiva, em razado de sua especificidade.

e) Os representantes ndo incluiram em sua representa¢do dados mais completos sobre quantos alunos eles tém em
uma Unica sala sendo vistoriados por um Unico professor, e tal parametro seria necessario para saber o qudo, de fato,
os representantes serdo prejudicados pela clausula-objeto. A respeito da saude dos trabalhadores, cita o estudo n?
76, de maio de 2015, do Departamento de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE[13], intitulado “A saude do
trabalhador no processo de negociagdo coletiva no Brasil”, o qual, informam, aponta para questdes importantes sobre
a saude do trabalhador a serem levadas em conta na negociagdo coletiva.

f) A profissdo é regulamentada pela Lei 9.696/1998, por Resolugdes do Conselho Federal de Educagdo Fisica —
CONFEF, e que o objetivo da cldusula-objeto ndo seria causar qualquer agressdo a livre concorréncia ou atacar
diretamente as representantes, mas garantir que o profissional de educagdo fisica, um ser humano com limitagGes
naturais de um ser humano, possa assegurar a seus beneficidrios um servigo profissional seguro, competente e
atualizado.

g) O Manual de OrientagGes para Fiscalizagdo Sanitdria em Estabelecimentos de Atividade Fisica e Afins, elaborado
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, estabelece que (art. 62), o “responsavel técnico deve garantir
que durante os horérios de atendimento a clientela, estejam em atividades no servigo, Profissionais de Educagio
Fisica em nimero compativel com a natureza das atividades prestadas”.

h) A resolugdo CREF-1 n? 106/2019[14] disporia explicitamente sobre o nimero maximo de clientes/alunos nos
diferentes servicos prestados por Profissionais de educacdo Fisica, limitando a 35 o numero maximo de alunos por
profissional na sala de musculagdo, e que a clausula-objeto limita o nimero de alunos a 40, ou seja, um resultado
melhor decorrente da negociagdo sindical.

i) Cabe aos sindicatos a defesa dos interesses de sua categoria e, no ambito de sua competéncia, teria decidido o
SINPEF/RJ (e ndo os representados), pela necessidade de uma cldusula que limita o nimero de alunos por cada
professor, e que “ndo cabe censurar, aplicar sangdes, anular, ou realizar qualquer ato que sera manifestamente
antissindical”, e que, contudo, “os representados sdo obrigados a levar para votagdo em assembleia as exigéncias do
SINPEF-RJ, em respeito ao processo democratico”.

j) O Supremo Tribunal Federal — STF, na ADI 4060[15], teria garantido a constitucionalidade de lei que limita o
numero de alunos por sala de aula.

k) A limitagdo de alunos por professor de educagao fisica seria uma questdo especifica das relagdes de trabalho, que
se constitui de interesse dos sindicatos de profissionais de educagdo fisica e das academias, e que a convengdo
coletiva tem forga normativa, em favor da tutela dos empregados, sendo resultado de negociagdo estruturada de boa-
fé objetiva de ambas as partes, ndo havendo espago para intervengdo antitruste.

I) Ndo se configuraria uma reiterada conduta concorrencial, uma vez que, no processo administrativo
08012.005524/2010-40, decorrente de representacdo feita pela Smart Fit em maio de 2010, as situacdes faticas eram
completamente diferentes, tanto do ponto de vista formal (quem representa a categoria dos profissionais de
educacdo fisica agora é o SINPEF, e ndo mais o Sindeclubes), quanto em termos de negociagdo coletiva, ja que a
presidéncia do SINDACAD-RJ esta diferente, “principalmente quando levamos em consideragdo que o referido
processo baseou-se em iniUmeras declaragdes realizadas diretamente pelo antigo presidente”, situagdo esta que “nédo
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se vislumbra no presente caso”, pois “os representantes ndo conseguiram provar qualquer comportamento
anticoncorrencial por parte da presidente do sindicato representado”.

m) Diferentemente do que consta na Nota Técnica apresentada pela Secretaria de Direito EconGmico a época, ndo
haveria, no presente caso, “qualquer indicio de intuito dos requeridos de dificultar o funcionamento do modelo de
negdcios dos requerentes. Ha sim indicios de que a inclusdo desta clausula foi uma exigéncia do SINPEF-RJ, sindicato
dos empregados”.

n) Os representantes falharam em demonstrar como a cldusula-objeto prejudica a livre concorréncia, quais sdo os
prejuizos concretos que o mercado sofrera pela manutengdo desta clausula, e quais as consequéncias concretas ao
modelo low cost, low fare.

o) No processo administrativo anterior, consta a condenagdo de “retirada da Convengdo Coletiva de Trabalho de
qualquer mencgdo a exigéncia de determinada quantidade de monitores”, mas que “ndo ha qualquer vedagdo para
que tal exigéncia surja em nova convengdo coletiva, desde que devidamente fundamentada e sem que reflita uma
conduta anticoncorrencial, que é o que ocorre no caso”.

p) A conduta dos representados foi de boa-fé, trazendo a todos os associados, com direito a voz e voto na assembleia,
a exigéncia do SINPEF-RJ, que espelharia a forte pressdo da categoria de profissionais de educagao fisica no sentido de
restringir o numero de alunos por professor.

13. Por fim, requer:

a) O arquivamento do procedimento preparatério, alegando insubsisténcia dos indicios, ao argumento que inexiste
qualquer vestigio de conduta anticoncorrencial por parte dos representados, e muito menos de comportamento
reincidente.

b) O deferimento de sigilo a este procedimento (art. 50 do Regimento Interno do Cade), ou, alternativamente, ao
acesso restrito (art. 51), de modo a evitar que informagdes de caradter sensivel para ambas as partes tornem-se
publicas, visto que sua divulga¢do poderd representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

¢) O acolhimento das preliminares de incompeténcia do Cade para decidir sobre a validade ou os efeitos de clausula
de convengéo coletiva do trabalho, de ilegitimidade passiva da representada Maria José Montenegro Marques Dale, e
inclusdo no polo passivo do Sindicato dos Profissionais de Educagdo Fisica - SINPEF/RJ.

d) A realizagdo de diligéncias, na forma de expedicdo de oficio ao SINPEF/RJ, CREF-1, CONFEF, Anvisa, Dieese, MPT-RJ,
e producgdo de provas documentais, pericial, e oitiva das partes.

14. E o relatério.
1Il. ANALISE
lll.1. Da conduta anterior — Processo Administrativo (PA) 08012.005524/2010-40

15. O Cade ja analisou conduta andloga a ora narrada no ambito do Processo Administrativo 08012.005524/2010-40, o qual
iniciou-se com representa¢do da Smart Rio Academia de Gindstica Ltda.[16] em face do SINDACAD/RJ e de seu presidente, Ricardo
Marques de Abreu, em 26/05/2010.

16. Consta daqueles autos que, em abril de 2010, o SINDACAD/RJ, por meio de seu presidente Ricardo Abreu, convocou
assembleia da categoria patronal, no intuito de debater o “posicionamento oficial do SINDACAD/RJ, para a reivindicagdo do
SINDECLUBES e Academias, que pedem a inclusdo de cladusula de convengao coletiva contra o conceito low cost, low fare que chega ao
Brasil através da rede de academias Smart Fit”.

17. Na assembleia, foi decidido pelo sindicato patronal o posicionamento contra o chamado “Modelo Smart Fit”, e a decisdo
de inserir na convengdo coletiva de trabalho uma clausula determinando nimero méaximo de clientes que podem estar sob supervisdo
de um profissional de educagdo fisica. A cldusula tinha a seguinte redagdo (122 Cldusula da Convengdo Coletiva de Trabalho
2010/2011):

Convengio Coletiva de Trabalho 2010/2011 - Sindeclubes/RJ e SINDACAD/RJ

Os profissionais de Educagdo Fisica empregados ndo podem ter sob sua supervisdo mais de 50 clientes dentro de um mesmo
estabelecimento, no mesmo horario, com exce¢do das aulas coletivas, em razdo da sua responsabilidade profissional pela satide dos
clientes os quais supervisiona, sob pena do empregador pagar multa ao empregado equivalente a remuneracgdo a que faz jus no més em
que ocorrer a infragdo, ressalvada as exceg¢des tratadas diretamente em acordos coletivos.

A apuragdo dessa infragdo podera ser feita por fiscal do Sindicato Laboral ou do Ministério do Trabalho, e a reincidéncia podera
ocasionar nova multa em dobro no més em que ocorrer a infragdo, destinada ao empregado, além da interdigdo do estabelecimento.

18. Aquele processo, tal qual o que ora se analisa, tinha como objeto apurar suposta infragdio a ordem econbmica
consistente em criagdo de dificuldade ao funcionamento de academias de gindstica do tipo low cost, low fare, por meio da inclusdo de
cldusula que limitava o nimero de clientes/usuarios por profissional de educacdo fisica na Convencdo Coletiva de Trabalho daquele
ano. E a cldusula impugnada iria inviabilizar justamente uma das maiores vantagens competitivas da Smart Fit, que era o baixo custo
operacional adotado pelo modelo.

19. A época, a franquia da Smart Fit recém tinha inaugurado no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, e, conforme por ela
informado, o modelo Smart Fit - denominado low cost, low fare (baixo custo, baixa tarifa), ja muito difundido nos Estados Unidos, mas
novo no Pais - era caracterizado pela utilizagdo de equipamentos de alta tecnologia, equipes enxutas, menor variedade de atividades
comparativamente as academias de ginastica comuns, proporcionando aos clientes pregos reduzidos.

20. Apo6s manifestagdo prévia dos representados, a Secretaria de Direito Econémico - SDE do Ministério da Justica, em
17/06/2010, instaurou processo administrativo para apurar suposta infragdo a ordem econémica por parte do SINDACAD/RJ e de seu
presidente Ricardo Marques de Abreu[17]. No mesmo ato, deferiu-se a medida preventiva como forma de evitar danos irreparaveis ou
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de dificil reparagdo a livre concorréncia, suspendendo os efeitos da clausula 122 da Convengdo Coletiva de Trabalho 2010/2011 e
determinando obriga¢des acessorias ao SINDACAD/RI.

21. Em sua peca de defesa, além das preliminares alegadas (todas afastadas pelo Despacho SDE de 04/02/2011), os
representados invocaram a legitimidade da cldusula em vista do valor social do trabalho, da protecdo a saude e da defesa dos
consumidores como justificativas soberanas a defesa da livre concorréncia, sendo a negociagdo uma “atuacdo legitima dos sindicatos
em negociagOes sobre postos de trabalho”; que a Smart Fit incorria em concorréncia desleal por funcionar em pretensa desobediéncia
a legislagdo; que é papel dos sindicatos informar os consumidores a respeito do risco que supostamente correm ao frequentarem as
academias da Representada; que a conduta ndo podia ser considerada colusiva por ndo envolver qualquer acordo sobre precgos e que,
mesmo que a cldusula inserida na convencgdo coletiva de trabalho provocasse a saida da Smart Fit do mercado, “o consumidor ndo
sairia prejudicado”.

22. Em Nota Técnica datada de 10/05/2012, aprovada pelo Secretério de Direito Econdmico em 17/05/2012, a SDE remeteu
o processo ao Cade, com recomendacdo de condenacdo tanto do SINDACAD/RJ quanto de seu presidente Ricardo Abreu,
demonstrando, em farta fundamentacdo, o seguinte:

a) Que o processo administrativo foi instaurado diante de fortes indicios de que os Representados procuraram regular
o mercado de academias de gindstica, ao estipular uma proporg¢do de numero de alunos por profissional de educagdo
fisica, inviabilizando a instalagdo e funcionamento do modelo de academias de baixo custo.

b) Que a preocupagdo a respeito da clausula era com os efeitos concorrenciais sobre todo o mercado de academias,
uma vez que feita a regulagdo sem qualquer respaldo técnico e com propdsitos nitidamente anticoncorrenciais.

c) Que esses propdsitos anticoncorrenciais ficaram evidentes pela leitura da ata da assembleia do SINDACAD/RJ e
pelos atos de seu Presidente, demonstrando que a real motivagdo dos proprietarios de academia do Rio de Janeiro
era impedir a disseminagdo de novos entrantes no mercado que prestem servigos utilizando o conceito low cost, low
price, protegendo, assim, as academias ja estabelecidas de terem de se adequar as novas condi¢Ges de competi¢do no
mercado ou sucumbirem a uma concorréncia por pregos, o que reduziria o ticket médio dos servigos.

d) Que os Conselhos Federal e Regionais de Educagdo Fisica tém poder delegado pela Unido para normatizar, orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio das atividades préprias dos profissionais de educagdo fisica e das pessoas juridicas
prestadoras de servigos nas areas das atividades fisicas, desportivas e similares, mas ndo lhes cabe, em principio,
estabelecer o quantitativo de clientes sob supervisdo de profissional de educacdo fisica[18].

e) Que embora a negociagao coletiva possa discutir as condi¢Ges de emprego e trabalho, ndo se pode admitir que ela
seja veiculo para prejudicar a livre concorréncia e impedir que novas inovacdes e modelos de negécio no setor
prosperem, prejudicando os consumidores, a quem, em Ultima analise, interessa ter o maior leque possivel de opgbes
de academias, com diferentes tipos de servigos e pregos a disposi¢ao.

f) Que, a época, o setor de academias ja estava em forte fase de expansdo, tendo triplicado no Brasil em uma década
(1999 a 2009), passando de 4.000 para 12.682 estabelecimentos, e tornando o Pais o segundo maior em nimero de
academias do mundo. Esta expansdo era creditada ao aumento da conscientizagdo brasileira sobre a importancia da
pratica de exercicios e a melhora das condigdes de renda das classes C e D, e a expectativa para o setor era de
continuidade de crescimento e aumento da oferta de empregos para profissionais de educagdo fisica.

g) Que empresas do ramo adequaram seus planos de negdcios para atrair o publico da classe C, que representava
metade dos clientes de academias no pais; mas que também havia uma grande parcela de consumidores (classes A e
B representando 34% deste mercado) que buscam facilidades ndo oferecidas por academias de baixo custo (aulas de
ginastica em grupo, danga, natagdo etc.).

h) Em decorréncia, a hipotese de desemprego em massa e de fechamento de um grande nimero de academias nido
era crivel. O que poderia acontecer é o fechamento de academias que ndo fossem capazes de se adaptar as mudangas
do setor, o que é normal em um ambiente concorrencial.

23. A referida nota técnica concluiu que os Representados praticaram infragdes a ordem econ6mica ao inserir, na convengao
coletiva de trabalho, sem qualquer respaldo técnico, cldusula com objetivo de regular o mercado de academias de gindastica e impedir a
disseminagdo de outros modelos de negdcio, tudo com o propdsito de proteger os agentes econdmicos ja estabelecidos das inovagoes
do setor e de uma concorréncia mais vigorosa, e impedindo, em ultima analise, que o consumidor aufira os beneficios dessa dindmica
competitiva na forma de diversidade de opg¢des de escolha, qualidade do servigo e precos mais baixos.

24. Apds manifestacdo da Procuradoria Especializada junto ao Cade[19] e do Ministério Publico Federal[20], ambos
opinando pela condenagdo dos Requeridos a pratica de infragdo a ordem econdmica, bem como de nova manifestagdo da defesa[21], o
Conselheiro Relator Ricardo Machado Ruiz emitiu seu voto[22]. Em adi¢do aos apontamentos da SDE, citam-se alguns aspectos
relevantes do voto que permitem entender a dindmica do mercado de academias em termos de expansdo, crescimento, pregos,
servigos oferecidos, preferéncia do consumidor e tipos de clientes:

Voto do Conselheiro Relator Ricardo Machado Ruiz

(...) As informagBes encaminhadas pela ACAD[23] permitem tragar um bom retrato do mercado de academias no Brasil. Em 2012,
existiam mais de 18.000 academias no Brasil, sendo que, a maioria delas é considerada micro e pequena empresa. No que se refere ao
modelo de academia, percebe-se que o preco cobrado depende muito dos servigos oferecidos. Trata-se de um mercado pulverizado
com muitas academias com até 250 clientes. As barreiras a entrada no mercado sdo bastante modestas tendo em vista que os
investimentos necessarios para abertura de uma academia ndo sdo relevantes, constituindo-se basicamente: a) aquisi¢cdo de aparelhos;
b) adaptagdo do local.

A ACAD informa ainda que o "modelo de baixo custo e baixa tarifa" ja é praticado pela grande maioria das academias do Brasil, que
cobram até RS 50,00/cliente, sendo que a cobranca de mensalidades altas acaba restrita a academias localizadas em regides de alto
poder aquisitivo (...).
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A Rede Smart Fit oferece um servico focado basicamente na disponibilizagdo de equipamentos para atividades de musculagdo,
enquanto outras academias oferecem também aulas coletivas. (...)

A insercdo de clausula limitadora de alunos por profissionais de educagdo fisica em academias tem impacto visivel sobre o modelo de
atuagdo adotado pela Representante, visto que afeta diretamente os seus custos, tendo o potencial de tomar inviavel o funcionamento
de academias no modelo "low cost, low fare" nos moldes da Smart Fit. Certamente, a conduta praticada pelo SINDACAD/RJ poderia
levar a efeitos deletérios no mercado, em questdo, impedindo usudrios de escolherem uma academia de baixo custo. Ou seja, os atos
praticados pelo SINDACAD/RJ teriam o potencial de limitar/diminuir a opg¢do dos clientes/usuarios de academia. Portanto, o
SINDACAD/RJ ndo poderia utilizar as prerrogativas sindicais para tentar influenciar se determinado modelo de negdcios pode prosperar
ou ndo.

Cabe observar que existem no mercado diferentes consumidores com preferéncias distintas, dentre os quais se tém aqueles que
escolhem academias com base na diversidade de atividades oferecidas, ao passo que outros ndo consideram essencial a existéncia de
aulas coletivas e prefeririam, por exemplo, academias como a Smart Fit. Ao consumidor, portanto, é claramente preferivel dispor do
maior leque de opgdes possivel.

Os diferentes tipos de academia ndo competem diretamente pelos mesmos consumidores, dado que o modelo de empreendimento
adotado por cada uma delas tem o potencial de atrair diferentes tipos de clientes. Assim sendo, a competigdo vai além do nivel de
pregos, sendo necessdrio considerar os niveis de qualidade e variedade de prestagdo de servigos. A instituigdo do modelo "low cost, low
fare" ndo necessariamente implicaria em 6bices ao funcionamento de uma parcela significativa do mercado de academias. {...).

25. Por fim, o Cade condenou os Representados ao pagamento de multa, em favor do Fundo de Direitos Difusos, sendo RS
40.000,00 ao SINDACAD/RJ e RS 6.000,00 a Ricardo Abreu; a retirada da convencdo coletiva de trabalho de qualquer mencdo a
exigéncia de determinada quantidade de monitores; a veiculagdo da noticia sobre a condenagdo do Cade na pagina principal do
website do SINDACAD/RJ pelo periodo de 60 dias; ao encaminhamento de e-mail e correspondéncia a todos os filiados a respeito da
retirada da clausula.

111.2. Defini¢do Preliminar do Mercado Relevante

26. No processo administrativo 08012.005524/2010-40, ja mencionado, fora definido que mercado relevante sob a ética do
produto é formado pelas academias, estudios e escolas de ginastica, musculacdo e outras atividades fisicas. J& no tocante a dimensao
geografica, “considerando que o SINDACAD/RJ tem representatividade sobre o setor de academias de ginastica de todo o Estado do Rio
de Janeiro e que a clausula aqui analisada tem efeitos em ambito estadual, define-se o mercado relevante geografico afetado pela
conduta investigada como o Estado do Rio de Janeiro” (§§ 54 e 55 da nota técnica final da SDE).

27. No entanto, por ora, tendo vista que a Convencdo Coletiva de Trabalho 2019/2020[24] — SINDACAD/RJ e SINPEF/RJ, tem
abrangéncia no Municipio do Rio de Janeiro/RJ[25] e que o Estatuto Social[26] do SINDACAD/RJ traz sua representatividade em relagdo
as academias do municipio, a dimensdo geografica do mercado relevante serd considerada como sendo o municipio do Rio de Janeiro,
sem prejuizo de expandir-se a dimensdo geografica se for verificado que o mesmo sindicato formalizou — ou tem potencialidade para
formalizar - cldusulas andlogas em outros jurisdigdes do Estado do Rio de Janeiro.

111.3. Das Preliminares Alegadas pelas Partes Requeridas

28. Em que pese, em sede de procedimento preparatorio, estar-se em fase de anadlise perfunctéria de pratica de conduta (Lei
12.529/2011, art. 66, §29)[27], as Requeridas trouxeram algumas preliminares em sua primeira manifestagdo nos autos, as quais, regra
geral, costumam ser enfrentadas no despacho saneador de um Processo Administrativo (PA).

29. Ndo obstante, para que ndo pairem quaisquer duvidas a respeito da competéncia do Cade, essas preliminares serdo
brevemente analisadas, sem a pretensdo de exaurir-se a matéria nesta nota.

111.3.1. Da alegada falta de competéncia do Cade

30. Alegam as requeridas que a matéria ndo é de competéncia do Cade, mas da Justica do Trabalho (Constitui¢do Federal de
1988, art. 114, inc. Ill), pois o objetivo das representacGes é tornar sem efeito clausula contida em Convengdo Coletiva de Trabalho, a
qual, por sua vez, é um acordo de cardter normativo, com for¢a de lei (art. 611 da CLT). Aduzem, nesse interim, que a cldusula-objeto
nao viola o rol de proibi¢cbes contido no art. 611-B da CLT, e tampouco contraria proibicdo ou norma disciplinadora da politica
econdmico-financeira (art. 623 da CLT).

31. A competéncia do Cade para investigar e reprimir infracdes contra a ordem econdmica, inclusive as praticadas por
associagdes, como os sindicatos, encontram guarida na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e na Lei 12.529/2011[28].

32. Igual preliminar de incompeténcia foi trazida pela defesa no processo administrativo 08012.005524/2010-40. Na ocasido,
a SDE, em nota técnica fundamentada datada de 31/01/2011[29], ponderou a legitimidade e a importancia dos Sindicatos
representativos dos interesses das classes laboral e patronal de se reunirem para discutir questGes atinentes as condi¢des de emprego
e trabalho via negociagdo coletiva.

33. No entanto, os sindicatos, por sua propria natureza, sdo expostos a risco ndo desprezivel de serem responsabilizados por
praticas anticoncorrenciais (§§ 65-66 da nota). Em complemento, citou trecho do voto do entdo Conselheiro do Cade, Thompson
Andrade, no ambito do processo administrativo 08012.004036/2008-18, que teve como representado o Sindicato do Comércio
Varejista de Derivados de Petrdleo do Estado de Santa Catarina (SINDISPETRO/SC):

Evidente que a atividade dos Sindicatos é fundamental na defesa dos direitos de seus associados e em sua representagdo. No entanto,
ndo pode ser admitido qualquer tipo de comportamento que, por trds do falso argumento de "orientagdo" dos membros, vise
implementar agdes concertadas ou condutas paralelas na tentativa de amenizar a concorréncia e garantir lucros indevidos, em prejuizo
do consumidor.

34, A SDE expds que mesmo o exercicio desses legitimos direitos constitucionais de protec¢do ao trabalho, de livre associagdo
e de liberdade de impressdo, ndo pode desconsiderar outros principios constitucionalmente protegidos, notadamente o da protec¢do ao
consumidor (CF, art. 170, inciso V), o da livre iniciativa (CF, art. 1, inciso V e art. 170, caput) e o da livre concorréncia (CF, art. 170, inciso
IV) (§§ 67-68).

35. Vale mencionar que, relativamente ao processo administrativo anterior, o SINDACAD/RJ ajuizou, na Justica do Trabalho,
acdo anulatoria de processo administrativo, requerendo também a suspensdo da medida preventiva deferida pela SDE em desfavor dos
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Representados. No processo, em sede sumaria, fora deferida a tutela antecipada[30] para suspender a decisdo administrativa da SDE
que determinou a suspensdo dos efeitos da clausula 122 da convengao coletiva[31].

36. No entanto, em ato posterior, ja em sede de sentenga[32], a Justica do Trabalho expressamente reconheceu a sua
incompeténcia, em razdo da matéria, para analisar pedido de nulidade do processo administrativo movido pela SDE, ja que a lide ndo
decorria de relagdo de trabalho; em continuo, revogou[33] a tutela antecipada anteriormente deferida, verbis:

Senten¢a

Na forma prevista no artigo 114 da CRFB/88, a competéncia desta Justica [do Trabalho] se limita a processar e julgar as agBes oriundas
da relagdo de trabalho, as agbes que envolvam o exercicio do direito de greve, sobre representagdo sindical, mandados de seguranga,
habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do, conflitos de competéncia de
jurisdigdo trabalhista, a¢Ges relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores, execugdes de contribui¢des sociais e
outras controvérsias decorrentes de lei.

A hipdtese dos autos, de declaragdo de nulidade do processo administrativo movido pela Secretaria de Direito Econdmico, ndo consta
no rol mencionado, tampouco em lei federal.

Constata-se, de acordo com a causa de pedir, que a lide ndo decorre de relagdo do trabalho, ndo se enquadrando nas hipdteses
previstas no artigo 114 da CRFB/88.

Acolhe-se a preliminar de incompeténcia em razdo da matéria (...).
Decisdo de Embargos de Declaracdo

(...) Assiste razdo ao embargante [Smart Fit] ao pedir que seja declarada, expressamente, a revogagdo da tutela antecipada concedida a
fls. 302, uma vez que incompetente a Justiga do Trabalho para julgar a presente causa, o que acolho, REVOGANDO a tutela antecipada,
em decorréncia da falta de competéncia declarada em sentenga de fl. 565.

37. A decisdo de incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar o tema a época — o qual, diga-se, trata-se de tema
exatamente igual ao presente caso (suposta infragdo a ordem econémica por meio de inser¢do de clausula potencialmente limitadora
da concorréncia em convengao coletiva de trabalho) -, foi confirmada em decisdo colegiada do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido (TRT1)[34].

38. Deste modo, recomenda-se o indeferimento desta liminar, pois ndo ha que se falar em incompeténcia deste Orgdo
Antitruste.

111.3.2. Da ilegitimidade passiva da 22 Representada, Maria Dale, Presidente do SINDACAD/RJ

39. Alega a defesa que Maria José Montenegro Marques Dale, presidente do SINDACAD/RJ, ndo deve configurar no polo
passivo da presente investigagdo, uma vez ndo teria praticado, nem por agao ou omissao, qualquer ato anticoncorrencial em face das
representantes.

40. Nesse interim, a defesa aduz que ndo foi a presidente do SINDACAD/RJ que se reuniu com empresas concorrentes para
elaboragdo da clausula em convengdo coletiva, mas que tal medida partiu do préprio SINPEF/RJ (sindicato laboral) como condigdo a
continuidade das negociacGes, uma vez que seria “intuito atual dos profissionais de educacdo fisica do municipio do Rio de Janeiro
limitar o nimero de alunos por professor de educacdo fisica de qualquer forma possivel, seja através do seu conselho de classe, ou por
pressdes nas negociagdes coletivas”. E que esta exigéncia consta da ata da assembleia laboral.

41. Por fim, para afastar a legitimidade passiva da atual presidente, afirma que a postura do antigo presidente com relagdo
aos representantes ndo é dividida pela atual presidente, uma vez que a atual presidente se esfor¢ca para manter o dialogo aberto com
todos os associados, independentemente do seu vulto econdmico ou posi¢do de mercado.

42, Nos termos do art. 31[35] da Lei 12.529/2011, qualquer pessoa fisica pode também ser incluida no polo passivo de uma
investigacdo. No entanto, a legitimidade para figurar no polo passivo de um processo administrativo clama pela presenga da justa
causa, isto é, elementos minimos indicidrios de autoria e materialidade da conduta imputada.

43. No caso em tela, a justa causa estd presente. Vejamos:

44, E possivel inferir, pela leitura da ata da assembleia do SINDACAD/RJ de 15/10/2019, que houve reunides prévias
anteriores aquela assembleia, de modo a se decidir o que seria factivel trazer para a assembleia para a aprovagdo em plenaria: “[A
presidente] realizou inimeras reunides com associados do municipio para finalmente trazer para a plenaria, as propostas finais dos
sindicatos laborais que fossem viaveis para aprovag¢do da plenaria”.

45. Como presidente, Maria Dale tem o poder de agenda e condugdo das reunides.

46. Restou evidente também que, em algum momento que antecedeu a assembleia, houve um processo prévio de escolha
sobre o que a categoria poderia deliberar e votar, e o que ndo, decidindo-se por incluir a cladusula de limitagdo de clientes por
profissional de educagdo fisica, e excluir, sem ao menos colocar em discussdo e votagdo, a demanda laboral por vale refeigdo e livre
acesso dos personal trainers: "(...) algumas contrapartidas solicitadas como vale refei¢do e livre acesso do personal trainer ndo estavam
sendo trazidas para esta assembleia, pois impactariam muito sobre o mercado de academias do Rio de Janeiro, bem como o piso do
responsavel técnico e do coordenador”.

47. Fica subentendido, da leitura da ata, que as academias que praticam o modelo de baixo custo ndo foram chamadas a se
manifestar nessas reunides prévias da presidente com as academias, mesmo que associadas ao SINDACAD/RJ, tendo essas deliberagGes
sido discutidas e decididas por seus concorrentes unicamente.

48. E a "escolha" prévia das academias com a presidente sobre o que a categoria poderia deliberar e votar na assembleia foi
justamente naquela clausula que ndo afetaria a estrutura de custos das academias que seguem o modelo tradicional, ja que elas ja
dispdem de um quadro robusto de professores, mas que afetaria, como é do conhecimento de todos os agentes do mercado,
a estrutura de custos das academias low cost, low fare. E esta "escolha" do que deliberar em assembleia e a "aceitacdo" da citada
cldusula prejudicaria justamente os agentes que competem vigorosamente por pre¢os com as academias tradicionais, e, em Ultima
analise, prejudicaria as opgbes de escolha dos consumidores, que hoje auferem de maior gama de servigos e pregos a disposicao em
decorréncia desta dinamica competitiva do mercado.
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49. Além disso, pelo menos desde agosto de 2007, Maria Dale participa da diretoria do sindicato patronal (PA
08012.005524/2010-40, SEI 0041524, fl. 50), de modo que n3o ha dividas de que a atual presidente do sindicato ndo apenas era parte
da diretoria por ocasido da perpetragdo do ato anticompetitivo em 2010, como tem ciéncia inequivoca da condenagdo da conduta pelo
Cade em 2013 e do potencial lesivo a concorréncia da cldusula ora aprovada na CCT 2019/2020.

50. N3o bastasse isso, na assembleia, os associados do SINDACAD/RJ foram alertados pelos presentes sobre o teor
anticompetitivo da clausula, de modo que ndo ha que se alegar, sob qualquer aspecto, ignorancia da ilicitude do ato por parte da
presidente do sindicato patronal.

51. Deste modo, sugere-se a ndo-acolhida da preliminar de ilegitimidade passiva da atual presidente do SINDACAD/RJ, Maria
José Montenegro Marques Dale.

111.3.3. Do litisconsorte passivo unitdrio e da necessidade de incluir o sindicato laboral no polo passivo

52. Alegam as representadas que o caso é de litisconsorte passivo unitdrio e o mérito tera de ser decidido de modo uniforme
(incluindo o SINPEF/RJ), pois, caso se considere a conduta como anticoncorrencial, ha de ser imputado ao SINPEF/RJ a pratica da
conduta, uma vez que, conforme constante em ata, fora o sindicato laboral quem exigiu a inclus3o da clausula na CCT 2019/2020.

53. E sabido que os requerimentos enderegados pelos sindicatos laborais aos respectivos contratantes sdo os mais variados.
Entretanto, cabe as empresas e/ou aos sindicatos patronais, em sede de negocia¢do coletiva, definir o que pode (e o que n3o) ser
objeto de tratativa sob os pontos de vista da constitucionalidade, da legalidade, dos direitos dos trabalhadores, da situagdo economica,
do mercado e da dinamica empresarial.

54. Aqui cabe um ponto de extrema relevancia: quem foi condenado em 2013 por infragdo a ordem econdmica, justamente
por inserir cldusula de semelhante teor na CCT 2010/2011, foi o SINDACAD/RJ, ndo o SINPEF/RJ. Portanto, quem tem total
conhecimento das premissas e circunstancias que levaram a sua condenagéo, a época, € o sindicato patronal. O SINDACAD/RJ sabia, de
antemao, que tal clausula limitadora do numero de clientes por profissional de educagao fisica é, por natureza, ofensiva a concorréncia
sob a dtica antitruste.

55. O SINPEF/RJ, em principio, atuou no interesse de seus representados quando da solicitacdo da insercdo da clausula. O
SINDACAD/RJ, por sua vez, assumiu, por sua conta e risco, ciente que estava da ilegalidade da clausula sob a dtica concorrencial, a
responsabilidade por sua inclusdo na CCT 2019/2020, em especial porque as circunstancias faticas, normativas e regulatérias presentes
a época da CCT 2010/2011 e de sua condenacdo pelo Cade em 2013 permanecem, em principio, inalteradas.

56. Como se demonstrara adiante (item 111.4.2 - Da alegada falta de intengdo de causar prejuizo ao mercado), pouca importa,
para fins de andlise desta Superintendéncia-Geral (SG), se o pedido de inclusdo da clausula sob andlise partira do sindicato laboral
(SINPEF) ou dos Requeridos, uma vez que, como se demonstrara adiante, em nenhuma hipdtese, poderia/deveria o SINDACAD/RJ ter
deliberado em assembleia e aceitado incluir esta clausula na Convengdo Coletiva de Trabalho, uma vez que ele é o sindicato que agrega
concorrentes no mercado de academias de ginastica e, por isso, é o Unico capaz de tomar decisOes que afetem a livre concorréncia.

57. E do conhecimento do sindicato patronal que ndo apenas o ato de orquestrar a inclusdo da clausula na CCT 2010/2011
ensejou a sua condenagdo, mas também o préprio conteldo da cldusula, a qual, desprovida de amparo normativo e de respaldo
técnico, foi considerada ofensiva a ordem econémica por inviabilizar um novo modelo de negécios que recém comegava a surgir no
Pais, em prejuizo a livre concorréncia e aos consumidores. Deste modo, simplesmente dar uma nova roupagem a um ato antigo, como
feito pelo SINDACAD/RJ na CCT 2019/2010, ndo desnatura o seu carater anticompetitivo.

58. Observe-se que o sindicato laboral ndo congrega concorrentes do mercado de academias ora analisado e que ndo tem
poder de, sozinho, impor nenhuma clausula que prejudique apenas determinados agentes. Contudo, conforme consta na
representacdo e na defesa do SINDACAD/RJ, o SINPEF/RJ atuou de forma ativa para a inclusdo da cldusula, sendo capaz, como sindicato
laboral, de ter seu pleito considerado e, como foi, acatado pelo SINDACAD/RIJ. Tal pleito tem como resultado a criagdo de dificuldades
para o funcionamento de determinado modelo de funcionamento de academias, restringindo as op¢des do consumidor e beneficiando
seus associados e as academias com modelos de negdcios especificos. Assim, o resultado de sua atuagdo pode ter extrapolado o seu
mandato constitucional/legal, sendo necessario, dessa forma, a inclusdo do SINPEF/RJ na presente investigacdo.

59. Além da inclusdo do SINPEF/RJ, pelas mesmas razdes expostas no item I11.3.2, acima, a respeito da legitimidade de Maria
Dale no processo, ha que se incluir também, na qualidade de investigado, Diego Gongalves Marques, vice-presidente do SINPEF/RJ, e
presidente em exercicio do sindicato laboral por ocasido da assembleia da categoria em 25/09/2019 (SEl 0694999) e da assinatura da
CCT 2019/2020 (SEI 0688841).

111.4. Dos Fortes Indicios de Infragdo a Ordem Econ6mica
1Il.4.1. Consideragées iniciais

60. A pratica investigada diz respeito a uma conduta reincidente de tentativa de inviabilizacdo da manutencgdo, expansédo e
regular funcionamento do modelo de academias de baixo custo na cidade do Rio de Janeiro pelo SINDACAD/RJ, com atuac¢do também
do SINPEF/RJ. Essa prética, se comprovada, é passivel de configurar infragdo a ordem econémica, nos termos dos artigos 36, |, e §32, IV
e VIIl, da Lei 12.529/2011, verbis:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que

tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; (...)

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,

caracterizam infragdo da ordem econémica:

(...) IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servigos; (...)
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VIIl - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico, a produgdo de bens ou prestagdo de servigos, ou para dificultar investimentos destinados a produgdo de bens ou servigos
ou a sua distribuigdo; (...)

61. Segundo ambas as dendncias, o caso ora sob apreciacdo se assemelha a pratica perpetrada pelo SINDACAD/RJ em 2010.

62. Ja o SINDACAD/RIJ diz que ndo orquestrou a inclusdo da clausula na CCT 2019/2020. Alega que a iniciativa de proposta de
limitagdo de nimero de alunos por profissional de educagdo fisica partiu do préprio sindicato laboral (SINPEF). Juntou a ata da
assembleia extraordindria do SINPEF/RJ, de 25/09/2019, que consta:

(...) o presidente inicia a assembleia informando a categoria a proposta do Sindicado das Academias do Rio de Janeiro - SINDACAD para
reajuste salarial no percentual de 2% (dois por cento) para a convengado coletiva de 2019/2020, estando mantidas as demais clausulas.
Apds deliberagdes quanto ao baixo percentual de reajuste na proposta apresentada pelo SINDACAD, a mesma ndo foi aceita pela
assembleia, que decide apresentar a seguinte contraproposta: aceitar o percentual apresentado, desde que passem a fixar a relagdo de
Profissional de Educagdo Fisica x Aluno de 1 x 40 nas aulas de musculagdo e 1 x 50 nas aulas coletivas.[36]

63. Em 15/10/2019, os associados do SINDACAD/RJ, em assembleia geral, votaram no sentido de aceitar a clausula de
limitagdo de alunos por professor de educagdo fisica. Em principio, segundo a ata, a categoria de empregados profissionais de educagdo
fisica teria pleiteado o reajuste salarial de 5% para recomposi¢cdao do INPC; no entanto, conforme consta na ata de uma assembleia
anterior (de 21/05/2019) [37], os donos de academia associados do SINDACAD/RJ inadmitiram este percentual de aumento de 5%, e o

limitaram a 2%.

Ata da Assembleia Geral Ordinaria de 15/10/2019 — SINDACAD/RJ

(...) Iniciando a assembleia, Sra. Maria José M. M. Dale, agradeceu a diretoria presente, em especial o Vice-Presidente Kleber Pereira e o
Tesoureiro Edson Brum, pela ajuda nas negociagdes destas CCTs. Em seguida, explanou sobre o processo de negociagdo, informando
que na ultima assembleia apesar de ter pleiteado o percentual de 5%, conforme o INPC, a plendria decidiu corno limite de negociagdo o
percentual de 2%. A Presidente ressaltou que realizou inUmeras reunides com associados do municipio para finalmente trazer para a
plendria, as propostas finais dos sindicatos laborais que fossem vidveis para aprovagdo da plendria (...). 12 deliberagdo da pauta:
Aprovagdo das propostas da Convencdo Coletiva com o SINPEF-RIO para o periodo de 2019/2020, colocando que algumas
contrapartidas solicitadas como vale refeigdo e livre acesso do Personal Trainer ndo estavam sendo trazidas para esta assembleia, pois
impactariam muito sobre o mercado de academias do Rio de Janeiro, bem como o piso do responsével técnico e do coordenador. O
SINPEF trouxe uma proposta com limite maximo de 35 clientes no saldo de musculagdo e 50 nas aulas coletivas por Profissional de
Educacdo Fisica. A Presidente destaca que nas convengdes anteriores ja existia uma clausula similar limitando em 50 clientes no saldo
de musculagdo, porém essa cldusula foi suprimida na CCT 2017/2018 acordada com o SINDECLUBES e ndo com o SINPEF que é o atual
representante da categoria. Durante as reunides realizadas com as academias, ao expor esta cldusula, chegou-se ao numero de 40
clientes no saldo de musculagdo e essa proposta foi trazida a plenaria, juntamente com a proposta de 50 clientes nas aulas coletivas,
estando certo que o presente ajuste ndo se aplica aos chamados aulGes e outras atividades fisicas presenciais, praticadas em eventos
extraordinarios dentro ou fora do estabelecimento. (...) O segundo chamado foi José Antbénio da Rosa, da Smart Fit, que passou a vez
dele para o Dr. Mério Duarte, advogado da Smart Fit, que apresentou um parecer do Dr. Estevdo Mallet que a clausula de limitagdo dos
profissionais e ilegal e inconstitucional. Continua dizendo que o CADE multou o SINDACAD e o Dr. Ricardo Abreu em 2013, pois a
clausula é limitadora da concorréncia e ofende a legislagdo. Afirmando que essa clausula ndo deveria ser colocada em votagdo. Pedindo
esclarecimento do presidente do SINDACAD sobre essa situagdo do CADE. (...) O quarto chamado foi Méario Duarte, da Smart Fit, ele
teve seus 2 minutos, pois os anteriores foram cedidos pelo Sr. José Antonio da Rosa, ele volta a defender a mesma posi¢do. O quinto
chamado foi o Dr. Cldudio Benedette da Smart Fit e também defendeu a mesma posigdo do Dr. Mario Duarte, da Smart Fit. (...) O nono
chamado foi Kleber Pereira, da Centro de Performance Humana. Para ele essa agdo do CADE é coisa do passado e conclui que deveria
ser dado andamento a votagdo, e caso necessario tornar as medidas juridicas. A presidente abriu uma exceg¢do para a palavra do José
Antdnio da Rosa da Smart Fit que tinha passado a vez, pois a Dra. Vanessa abriu mdo da sua palavra e ambos sdo da mesma empresa
Smart Fit. José Antdnio da Rosa fala que trés academias sdo diretamente afetadas com a clausula dos clientes, Smart Fit, Blue Fit e Self
It. Afirma que vai fazer todos os esfor¢os possiveis caso a clausula seja aprovada em assembleia, encerrando sua participagdo. Em
seguida a palavra foi passada para a Dra. Giselle Teixeira, advogada do SINDACAD. Ela afirmou que ainda existe um processo em esfera
federal, que ainda estd em discussdo. A palavra foi passada para o Dr. Jorge Paes, ele citou a Constituicdo Federal que garante as CCTs e
a CLT com sua nova redagdo a partir de 17 de novembro de 2017 para esclarecer que do ponto de vista trabalhista a cldusula é legal. Ao
final da fala do Dr. Jorge Paes, a palavra vai para a Presidente que inicia a votagdo. Ficando o resultado da seguinte forma: Clausula do
reajuste de 2%, a favor por unanimidade. Cldusula das medidas preventivas, 37 votos a favor e 10 votos contra e 02 abstengdes, sendo
aprovada na integra a Convencédo Coletiva 2019/2020 com o SINPEF (...).

64. Apés a aprovagdo pelo SINDACAD/RJ, a clausula de limitagdo de nimero de alunos por professor foi inserida na
Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 — SINPEF/RJ e SINDACAD/RJ sob a denominagdo “Cldusula Vigésima — Medidas

Preventivas”, verbis:

CLAUSULA VIGESIMA - MEDIDAS PREVENTIVAS

Considerando que o Profissional de Educagdo Fisica é o responsdvel pela integridade fisica e saude dos clientes, sob sua supervisdo
presencial direta, no estabelecimento onde atua, fica acordado que nas atividades de musculagdo, cada Profissional de Educagdo Fisica
ndo poderd supervisionar mais de 40 clientes e nas atividades coletivas ndo podera supervisionar mais de 50 clientes, estando certo que
o presente ajuste ndo se aplica aos chamados auldes e outras atividades fisicas presenciais praticadas em eventos extraordinarios
dentro ou fora do estabelecimento.

Paragrafo Primeiro - fica certo e bem esclarecido que os clientes que estiverem acompanhados de Personal Trainer, nas atividades de
musculagdo e demais que este profissional estiver atuando, ndo serdo computados para a afericdo do cumprimento do estabelecido no
Caput desta clausula.

Paragrafo Segundo - em caso de descumprimento o estabelecimento devera arcar com as penalidades previstas nesta CCT, para os
casos de inobservancia de suas cldusulas.

Paragrafo Terceiro - a apuragdo desta infragdo poderd ser feita por fiscais, devidamente credenciados, do sindicato laboral, sindicato
profissional ou pelo Ministério Publico do Trabalho, garantido o direito constitucional da ampla defesa, antes da lavratura de qualquer
auto de infragdo, bem observado e ressalvado o disposto no paragrafo primeiro desta cldusula.

111.4.2. Da alegada falta de intengéio de causar prejuizo ao mercado

65. Os documentos apresentados a SG contém indicios de que, apesar de algumas diferentes nuances na perpetragdo do ato
em relagdo a CCT 2010/2011, o objetivo principal do SINDACAD/RJ, reivindicado pelo SINPEF/RJ, ao buscar a inser¢do da cldusula em

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 10/20



21/02/2020 SEI/CADE - 0721619 - Nota Técnica

discussdao na convengdo coletiva de trabalho, seria o de "proteger" a categoria de um modelo de servigos que representa uma
concorréncia mais vigorosa via pre¢os. Mesmo objetivo almejado pelo sindicato patronal em 2010.

66. De fato, ndo se verifica na documentagdo acostada, tal como constava na ata do SINDACAD/RJ de 2010 e nos atos e
documentos precedentes[38], o objetivo claro e explicito de “combater o modelo Smart Fit” de academias.

67. Mas isso ndo significa que esse objetivo ndo esteja implicito na comunh3o de vontades dos associados do SINDACAD/RJ
que votaram a favor da clausula 202 na CCT 2019/2020, que limita o nimero de alunos por professor. O mais provével é que essa
auséncia de manifestagdo expressa a perseguicdo ao modelo low cost, low fare apenas seja indicativa da cautela adotada pelo sindicato
de ndo deixar rastros, ja que a condenagdo pelo Cade em processo precedente é conhecida pela Diretoria do sindicato patronal.

68. Conforme ja mencionado no item 111.3.3 desta nota técnica, o condenado pela pratica de infragdo a ordem econémica em
2013 foi o SINDACAD/RJ, de modo que ndo lhe é facultado alegar desconhecimento da falta de juridicidade da cldusula 202 da CCT
2019/2020 frente a legislagdo antitruste, porquanto andloga a cldusula 122 da CCT 2010/2011 (conduta pela qual o SINDACAD/RJ foi
condenado).

69. E condenou-se, a época, ndo apenas as iniciativas flagrantes de lesar a livre concorréncia, mas o conteldo da prdépria
cldusula em si, j& que era desprovida de qualquer respaldo técnico, ndo estava aderente a qualquer dispositivo
normativo/regulamentar, contrariava inclusive orientagdo do CONFEF, e atingia frontalmente a estrutura de custos do novo modelo de
negdcios das academias low cost, low fare.

70. Na defesa preliminar, o sindicato representado sequer trouxe qualquer argumento e/ou prova de que as razbes que
motivaram a condenag¢do do Cade no ato precedente estavam ultrapassadas. Isto é, o Representado ndo demonstrou, por exemplo,
gue a nova cldusula 202 se embasava em novo marco regulatério ou que fosse decorrente de exigéncia legal, ou baseada em estudo
técnico realizado por instituicdo competente a respeito de nimero ideal de usuarios sob supervisdo do profissional de educagao fisica
com vistas a preservacdo da salude do profissional e/ou da adequada atencgdo aos clientes.

71. Limitou-se a dizer que as circunstancias presentes em 2010 ja ndo mais existiam, pois: mudou a presidente do
SINDACAD/RJ (Maria Dale, e n3o Ricardo Abreu), mudou o sindicato laboral na negociacdo coletiva (SINPEF/RJ, e ndo mais
Sindeclubes/RJ), e mudou a iniciativa da cldusula (SINPEF/RJ, e ndo mais os donos de academia, alegadamente). Ora, mas sdo

72. Como ndo houve, em principio, alteragdes circunstanciais que pudessem alterar o entendimento do Cade, e
independentemente de qualquer alegagdo de que a iniciativa da clausula tenha sido do SINPEF/RJ, e ndo sua, ao SINDACAD/RJ ndo
caberia, sob qualquer hipdtese, promover insergdo de clausula anticoncorrencial sob a alegagdo de que partira de terceiro.

73. Para ficar claro, faca-se uma analogia: se o SINPEF/R]J tivesse solicitado ao SINDACAD/RJ para colocar clausula solicitando
gue as academias sonegassem os impostos devidos aos fiscos Municipal, Estadual e Federal e repassassem o valor devido a esse titulo
em forma de beneficio aos empregados (afinal, isso seria bom para os empregados, pois aumentaria as suas rendas), o SINDACAD/RJ
certamente teria respondido ao sindicato laboral que isso ndo era possivel, pois configuraria ofensa a legislagdo tributaria.

74. Pois bem, no caso em tela, ainda que, por hipétese, o SINPEF/RJ tenha exigido, sozinho (sem qualquer interferéncia das
academias ou do sindicato patronal), a inser¢do desta cldusula na CCT 2019/2020, caberia ao SINDACAD/RJ unicamente dizer que ndo
poderia incluir esta cldusula, porque ela constitui uma infragdo concorrencial j4 condenada pelo drgdo do governo competente, do
mesmo modo que, na analogia feita acima, teria dito que configuraria ofensa a legislagdo tributaria.

75. A respeito da suposta falta de inteng¢do de lesar o mercado trazida pelo SINDACAD/RJ, vale rememorar um trecho do
Parecer 385/2012/AGU/PGF/PFECADE, proferido no PA[39] ja mencionado:

Entende-se que, ainda que o ato praticado se revista de uma forma aparentemente legitima, tal como no caso do exercicio do direito de
firmar normas coletivas de trabalho, caso restrinja a competitividade, a sua reprovagéo e censura condiz com a missdo legal do CADE de
primar pelo equilibrio do mercado, visando, por conseguinte, o bem-estar do consumidor. O CADE, pois, deve estar atento a pratica de
atos que, a pretexto de ostentarem preocupacgdo aparentemente legitima, representam mero disfarce do real intuito anticoncorrencial.
(...) Destaca-se, também, que o art. 20 da Lei no 8.884/94 [equivalente, na legislagdo atual, ao artigo 36 da Lei 12.529/2011] é claro ao
afirmar que a infragdo a ordem econdémica pode se dar "independentemente de culpa". Para se caracterizar a infragdo contra a ordem
econdmica, é irrelevante se os agentes ativos agiram ou ndo com culpa. A responsabilidade administrativa, segundo o previsto na lei,
decorre de avaliagdo objetiva dos efeitos da conduta empresarial. Se a pratica em consideragdo implica ou mesmo pode implicar certos
resultados - os reputados comprometedores das estruturas do livre mercado pelo art. 173, § 40 da Constituicdo Federal, reproduzidos
nos incisos do art. 20 - entdo ndo interessa indagar se o agente os pretendeu ou, ndo os pretendendo, agiu com imprudéncia,
negligéncia ou impericia.

76. Como ja mencionado, o SINDACAD/RJ assumiu, por sua conta e risco, ciente que estava da ilegalidade da clausula sob a
Gtica concorrencial, a responsabilidade por sua inclusdo na CCT 2019/2020, em especial porque as circunstancias faticas, normativas e
regulatdrias presentes a época da CCT 2010/2011 e de sua condenagdo pelo Cade em 2013 permanecem, em principio, inalteradas.

77. E bom lembrar, também, que a Justica Federal do Distrito Federal, por ocasido do julgamento do mérito[40] do mandado
de seguran¢a 0047303-78.2010.4.01.3400, impetrado pelo Sindeclubes (entdo sindicato laboral dos profissionais de educagao fisica)
em face da SDE no intuito de manter a cldusula 122 na conveng3o coletiva de 2010/2011, entendeu que tampouco cabe a sindicatos,
sob o argumento de preservacdo de empregos, seguranca do trabalhador, preocupa¢do com a saude publica e defesa dos
consumidores, prejudicar o livre funcionamento do mercado e da livre concorréncia por meio de inclusdo de cldusula na convengdo de
trabalho, verbis:

Senten¢a

[O Sindeclubes] Alega que a clausula questionada visa a preservagdo do emprego e da seguranga do trabalhador empregado e do
cliente da academia, mas que a SDE determinou a suspensdo da mesma, a requerimento da empresa SMART FIT, que emprega modelo
americano com equipamentos de Ultima geragdo, com equipe e pregos reduzidos, afetando o mercado de trabalho e possivelmente
levando ao futuro fechamento de muitas academias. {...)

Afirma que a insergdo da clausula na Convengdo Coletiva de Trabalho que limita a 50 o nimero de alunos por profissional de educagdo
fisica foi motivada por uma multiplicidade de interesses plenamente justificaveis a luz do ordenamento juridico, como a manutengdo do
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emprego, a preocupagdo com a saude publica e a defesa dos consumidores. {...)

Impende considerar que é dever da Secretaria de Direito Econdmico investigar condutas que possam prejudicar o livre funcionamento
do mercado e a livre concorréncia, ainda que previstas em convengdo coletiva de trabalho. (...)

Ora, a situagdo existente no Brasil é de que existe um grande nuimero de pessoas que gostariam de se exercitar em academias, de
maneira a cuidar da sua saude e aprimorar a forma fisica, e que ndo podem arcar com os custos em geral muito elevados das academias
atualmente existentes.

Assim, a criagdo de um modelo de academias de baixo custo, que viabilizem o acesso dos clientes aos equipamentos, oferecendo
orientagdo em grau reduzido mediante a utilizagdo menor de um nimero de profissionais deve ser visto como uma inovagdo a ser bem
recebida.

E evidente que a novidade traz impactos no mercado, razdo pela qual tende a ndo ser vista pelos atores ja existentes, ou seja,
profissionais de educagdo fisica e academias tradicionais.

E um direito desses atores n3o receberem bem a novidade, mas néo é seu direito tentar impedir a sua existéncia mediante a clausula
impugnada pela Secretaria de Direito Econdmico.

Assim, correta a atuagdo da SDE em atuar contra a medida que tenta evitar a concorréncia, evitando a entrada de novos agentes no
mercado econémico, que, efetivamente, estd em franca expansdo, diante da notdria preocupagdo com o corpo que existe nos dias de
hoje.

(sem grifos no original)

78. A esse respeito, também, o Tribunal Regional da 22 Regido — TRF2, ao analisar apelacdo[41] em sede de ag¢do ordinaria
movida por Ricardo Marques em face do Cade, visando anular a condenacdo a pena de multa fixada por esta autarquia, dispds, na
ementa de sua decisdo, que foi reconhecida pelo Cade a legitimidade de atuacdo do SINDECLUBES/RJ em defesa dos interesses dos
seus associados, “mas ndo a legitimidade da cldusula, assim, se o ato teve o objetivo de reduzir ou limitar a livre concorréncia, restou
configurada a infragdo contra a ordem econdmica”. Esses elementos também respaldam a inclusdo do SINPEF/RJ no polo passivo, ja
gue partiu do mesmo o pedido de inclusdo da cldusula, tanto de acordo com os documentos juntados como de acordo com o
SINDACAD/RJ.

111.4.3. Dos indicios de concertagdo da conduta

79. Além disso, apesar de o SINDACAD/RJ alegar que a iniciativa da inser¢do da cldusula ndo fora sua e que ndo esta
configurada a sua intengdo de inviabilizar modelos de negdcios no mercado de academias, pela leitura da ata é possivel inferir que
houve reunides prévias anteriores a assembleia de 15/10/2019, de modo a se decidir o que seria factivel trazer para a assembleia para
a aprovagdo em plenaria: “[A presidente] realizou inUmeras reunides com associados do municipio para finalmente trazer para a
plenaria, as propostas finais dos sindicatos laborais que fossem vidveis para aprovac¢do da plenaria”.

80. Restou evidente, também, que houve um processo prévio de escolha sobre o que a categoria poderia deliberar e votar, e
0 que ndo, decidindo-se por incluir a clausula de limitacdo de clientes por profissional de educagao fisica, e excluir, sem ao menos
colocar em discussdo e votagdo a demanda laboral por vale refeicdo e livre acesso dos personal trainers: “(...) algumas contrapartidas
solicitadas como vale refeicao e livre acesso do Personal Trainer ndo estavam sendo trazidas para esta assembleia, pois impactariam
muito sobre o mercado de academias do Rio de Janeiro, bem como o piso do responsavel técnico e do coordenador”.

81. Note-se que o SINDACAD/RJ, em vez de recompor a inflagdo dos salarios de seus profissionais de educagdo fisica
(reajuste salarial de 5% para recomposi¢cdo do INPC pleiteado pela categoria), “optou” por conceder um percentual bem menor de
reajuste (2%) e “aceitar”, de forma aparentemente bastante conveniente, a contraproposta de delimitacdo do numero de clientes sob
supervisdo dos profissionais nas academias.

82. Importante ressaltar que, da leitura da ata, fica subentendido que as academias que praticam o modelo de baixo custo
ndo foram chamadas a se manifestarem nessas reunides, mesmo que associadas ao SINDACAD/RJ, tendo essas deliberagdes sido
discutidas e decididas por seus concorrentes unicamente. Para as academias que seguem o modelo tradicional, a norma ora em debate
nao afeta seus custos, ja que elas ja dispéem de um quadro robusto de professores. No entanto, é do conhecimento de todos os
agentes de mercado que tal medida afetaria as academias low cost, low fare, impondo um aumento de custos que pode levar a
aumento de mensalidades ou dificultar sua expansdo. Ou seja, os concorrentes que atuam sob o modelo tradicional “escolheram” de
forma conjunta “aceitar” justamente a cladusula que prejudica os agentes que com eles competem vigorosamente por pregos.

83. Em outras palavras, ante uma ampla gama de opg¢des que poderiam estar a mesa de negociacbes, o SINDACAD/RJ
escolheu justamente incluir a cldusula que reflete a conduta anticoncorrencial ja condenada pelo Cade, em detrimento de outras tantas
solicitadas pelo sindicato laboral (tal como a recomposi¢do da inflagdo, o acesso dos personal trainers e o vale-alimentagdo) que
atingiriam todas as academias de forma proporcional a seu quadro de funcionarios, confirmando o viés anticoncorrencial da medida
em exame.

84. Os associados do SINDACAD/RJ, apesar de alertados[42] pelos presentes a assembleia sobre o teor anticompetitivo da
cldusula, deliberadamente decidiram ignorar a decisdo precedente do 6rgdo antitruste — “essa agcdo do Cade é coisa do passado”,
conforme manifestou o vice presidente do sindicato, Kleber Pereira - e “aceitar” de forma muito conveniente, a clausula
anticompetitiva que certamente, como por todos sabido, atingiria frontalmente o modelo de negdcios das academias low cost, low
fare.

85. Ha ainda o relato da Representante Self It, ndo contraditado pelo Representado, de que o sindicato patronal ndo a
deixou votar na assembleia que aprovou a inclusdo da clausula 202 na CCT 2019/2020, supostamente porque o estatuto social do
sindicato impediria o voto de empresas que ndo tenham sede no Rio de Janeiro. No entanto, se, de fato, a Representante fora impedida
de votar em assembleia, este poderia ser mais um indicio da conduta anticompetitiva do SINDACAD/RJ ao impedir as academias low
cost de serem ouvidas, uma vez que, salvo melhor interpretagdo, a leitura do art. 32, inciso 11[43], do estatuto social do sindicato (SEI
0694999), ndo parece vedar o voto de academias cujas matrizes ndo estejam no Municipio do Rio de Janeiro, mas tdo-somente limitar
a multiplicidade de votos de varias academias pertencentes ao mesmo grupo.

1l1.4.4. Da Resolugéo do CRF-1 e da medida liminar que a suspendeu
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86. O SINDACAD/RJ invoca também, para legitimar o ato de inclusdo da cldusula 202 na CCT 2019/2020, a Resolugdo
106/2019[44] do Conselho Regional de Educagdo Fisica da Primeira Regido — CREF-1, que tem jurisdi¢gdo sobre os Estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo, o qual limita o nimero de clientes sob supervisdo do profissional de educagdo fisica, a depender da
modalidade da modalidade da atividade.

87. Entretanto, acdo movida pela Associagdo Brasileira de Academias — ACAD[45] obteve tutela de emergéncia para afastar a
limitacdo de professores por clientes prevista na resolu¢do do CREF-1, por entender, dentre outros motivos, que extrapolou-se, no caso,
os limites da lei, pois “ato infralegal nGo poderia ter inovado na ordem juridica para criar direitos e obrigagdes aos administrados”.[46]
Ap0s recurso do CREF-1, a decisdo de suspensdo da resolucio foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido em 18/11/2019.
[47]

88. Tanto a assembleia do SINDACAD/RJ que aprovou pela inclusdo da cldusula (15/10/2019) quanto a assinatura da CCT
(16/10/2019) ocorreram quando a resolugdo estava suspensa por ordem judicial (03/06/2019), de modo que, ainda que fossem
desconsiderados os demais argumentos em desfavor da conduta anticompetitiva do Representado, ndo ha que se falar de legitimidade
da cldusula 202 da CCT porquanto a resolugdo do CREF-1 ndo produzia efeitos no mundo juridico.

111.4.5. Da expansdo do numero de academias e da gerag¢éio de empregos no setor

89. Um dos argumentos utilizados pela SINDACAD/RJ para justificar a suposta preocupagdo com a propagac¢do do “modelo
Smart Fit” no caso condenado pelo Cade em 2013 era o cenario de fechamento de diversas academias e de desemprego em massa dos
profissionais de educagao fisica[48].

90. No entanto, como a nota técnica da SDE apontou em 2013, a época o setor de academias ja estava em forte fase de
expansdo, tendo triplicado no Brasil em uma década (1999 a 2009), passando de 4.000 para 12.682 estabelecimentos, e tornando-se o
segundo maior pais em numero de academias do mundo. Esse crescimento era creditado a conscientizacdo da populagdo brasileira
sobre a importancia da pratica de exercicios, bem como a melhora das condi¢des de renda das classes C e D, que correspondiam a mais
de 50% da demanda por academias de ginastica. A expectativa de crescimento do setor ainda era otimista, pois, a época, somente 13%
da populagdo brasileira praticava alguma atividade fisica, estimando-se o aumento inclusive dos empregos para profissionais de
educacdo fisica.

91. A SDE, a época, concluiu que ante a expansdo do setor e o constante crescimento do nimero de consumidores, a
hipétese de desemprego em massa e de fechamento de um grande nimero de academias ndo era crivel; e o que podia acontecer era o
fechamento de academias que se acomodaram, que ndo investiram e, em decorréncia, ndo foram capazes de se adaptar as mudancas
do setor —riscos, alids, inerentes a quase todos os negdcios.

92. Noticias mais recentes demonstram que esse cendrio de crescimento persiste e a empregabilidade do setor aumentou. O
setor fitness apresenta-se como uma oportunidade ante a ainda alta taxa de sedentarismo no Brasil[49], a busca pelo envelhecimento
saudavel da populagdo e o fortalecimento da cultura de promogdo da salde e do lazer para pessoas de todas as idades. Com a
competi¢do, muitas academias tiveram que se reinventar, mas ainda ha espago para diversos nichos de atividades e tipos de clientes no
setor, como pode ser extraido da reportagem abaixo:

Diante das incertezas do cenario econdmico brasileiro, negécios ligados ao setor fitness se reinventam para manter
protagonismo[50]

(...) De acordo com o levantamento de 2018 da IHRSA, associagdo internacional de fomento ao universo de saude e exercicios, hd mais
de 34500 academias no Brasil, o que nos torna o segundo pais do mundo com maior concentragdo de estabelecimentos do tipo, atras
apenas dos Estados Unidos. Juntos, esses espagos somam 9,6 milhdes de clientes — apenas Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido
tém numeros maiores no mundo.

(...) O que esta ocorrendo, diante do novo padrdo de economia da classe média brasileira, é uma adaptagdo dos negdcios, com maior
diversificagdo.

Uma das mudangas mais significativas que o mercado enfrentou para se adequar a recessdo foi o surgimento das academias de baixo
custo. Franquias como Smart Fit e Bluefit, as duas maiores do segmento, consolidaram-se como modelo de negdcio e ja representam
13% das institui¢des de ginastica no pais.

(...) “As escolas de nicho, especializadas numa modalidade [como os esttudios de bike e corrida indoor, pilates, funcional, lutas e boxes
de crossfit], muitas delas cobrando por aulas avulsas ou créditos-aula em vez de mensalidade, além das de baixo custo, tiraram muita
gente das grandes e se tornaram uma fatia importante do mercado”

(...) Um fator considerado relevante para esse segmento é o envelhecimento da populagdo. O aumento da expectativa de vida dos
brasileiros — hoje de 76 anos, segundo o IBGE — vem influenciando a area fitness. (...)

93. Se em 2009 existiam aproximadamente 12.682 estabelecimentos, dados de 2018 indicam que ja eram 34.500 academias
no Brasil, o que denota um crescimento aproximado de 172% em nove anos. O Brasil € o maior no setor na América Latina, e esse
crescimento em numero de estabelecimentos reflete no aumento da demanda por profissionais de educagao fisica, conforme se
depreende das noticias abaixo:

Pesquisa aponta aumento no niimero de academias no pais[51]

O crescimento no mercado de academias é um dado bastante importante para a area, uma vez que reflete diretamente no aumento do
numero de vagas de emprego para os profissionais de educagao fisica, afirma Livia Toneto, coordenadora dos cursos de Educagdo Fisica
do Centro Universitario Senac.

"Essa expansdo também reflete a maior preocupacdo das pessoas com a saude e qualidade de vida. De fato, é crescente o nimero de
pessoas que vem praticando exercicios fisicos regulares, ndo apenas em academias, mas também em parques e pragas publicas.
Concomitantemente a esse cenario, cresce a procura e valorizagdo do profissional de educagdo fisica, o Unico habilitado para prescrigdo
e acompanhamento de exercicios, e um importante agente na promogdo da saude e bem-estar. (...)

O aumento no numero de academias e o acréscimo no total de pessoas que praticam essas atividades refletem no crescimento da
procura por profissionais especializados na area.

Mercado 'fit' e longevidade aumentam procura pela carreira de educagdo fisica[52]
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Numero de formados na area quadruplicou entre 2000 e 2015, segundo o Censo da Educagdo Superior; expansdo foi maior entre os
estudantes de bacharelado.

Em expansdo ha mais de duas décadas, o mercado 'fit' é um dos principais fatores por trds do aumento da procura pela carreira de
educagdo fisica. Especialistas ouvidos pelo G1 afirmam que a proliferagdo de academias pelo pais, além do fortalecimento da cultura de
promocgdo de salde e lazer para pessoas de varias faixas etarias, sdo os dois fatores predominantes na mudanga.

Entre 2000 e 2015, por exemplo, o nimero de profissionais formados anualmente na area cresceu de 8.283 para 35.032, um aumento
de 323%, segundo o Censo da Educagdo Superior.

Além das vagas na graduagdo, os postos de trabalho também registraram aumento. Um estudo do Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada (lpea) com dados do Caged, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, do Ministério do Trabalho e Emprego,
mostrou que, entre janeiro de 2009 e dezembro de 2012, foram abertos 6.848 novos postos de trabalho de nivel superior para
profissionais de educagéo fisica. Foi a 112 profissdo com o maior nimero de novas vagas no periodo. (...)

94. Quanto aos novos modelos de academia de baixo custo, antes protagonizado pela Smart Fit, as noticias acima citadas
indicam que outros players entraram no mercado, aumentando a concorréncia e disputando espacgo pela preferéncia do consumidor.
Escolas de nicho, com ofertas de modalidades especificas de atividades, também cresceram e ganharam espagco no mercado fitness.

95. Ademais, pelas reportagens, percebe-se que ndo apenas estabelecimentos de ginastica de baixo custo e baixo prego
aumentaram de nimero no pais, mas todos os tipos de academia, incluindo as que oferecem servigos considerados de luxo, diversas
modalidades de aulas coletivas e que cobram mensalidades consideravelmente mais elevadas. E o exemplo de redes como a Bodytech,
Cia Athletica, Academia Gustavo Borges[53], dentre outras, que, apesar da competicdo mais acirrada no setor e da recente crise
econOmica vivenciada no pais[54] [55], implementaram novas politicas de gestdo, diversificagdo de atividades, diferencial de
atendimento, oferta a nichos especificos, alinhamento a empresas com modelos de negdcios considerados disruptivos[56] etc., e
investiram na melhoria das unidades existentes[57] e em processos de expansao[58].

96. Este mercado é pulverizado e a competicdo vai além do nivel de pre¢os, sendo necessario considerar os niveis de
adequacdo as necessidades do consumidor e variedade da prestagdo de servigos. Neste cendrio, além do aumento da oferta e dos
empregos para os profissionais da area, ganha o consumidor, que passa a ter uma gama de opg¢des — dentre academias grandes, médias
e pequenas tradicionais de bairros, redes consagradas, academias low cost, estudios de nichos etc. - para a pratica de saude e bem-
estar, conforme a oferta de servigos, modalidades, e interagdo com profissionais da darea desejadas e individualizagdo de
acompanhamento conforme desejado.

111.4.6. Da reincidéncia de conduta, mais de uma vez

97. O Sindicato representado afirma que a convengdo coletiva de trabalho é resultado de uma negociagdo sob uma
perspectiva diferente, inclusive com um novo sindicato de empregados, uma vez que o Sindeclubes/RJ, antes representante da
categoria de empregados, deixou de sé-lo ao ser suplantado, em disputa judicial, pelo SINPEF/RJ.

98. Aduz que a inclusdo da clausula-objeto na convengdo coletiva ndo foi iniciativa dos representados, mas sim uma
exigéncia do sindicato que representa a categoria dos profissionais de educacgdo fisica do municipio do Rio de Janeiro, o SINPEF/RJ,
conforme ata da assembleia laboral datada de 25/09/2019.

99. Tais argumentos foram, em sede sumaria de andlise de indicios de cometimento de conduta, afastados na argumentagdo
dos itens 111.3.3 (Do litisconsorte passivo unitdrio e da necessidade de incluir o sindicato laboral no polo passivo) e Ill.4.2 (Da alegada
falta de intengdo de causar prejuizo ao mercado).

100. No entanto, um outro fato salta aos olhos. Aparentemente, ndo foi a primeira vez que o Representado pratica a
reincidéncia da conduta recriminada pelo Cade (inclusdo da clausula de limitagdo de nimero de clientes/usudrios por profissional de
educagdo fisica).

101. Dados constantes da base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego[59] indicam que, em convengGes coletivas
anteriores firmadas pelo SINDACAD/RJ, também constam clausulas de semelhante contelddo que refletem a conduta recriminada pelo
Cade, tanto apds a comunicacdo de deferimento da preventiva no PA 08012.005524/2010-40 (junho de 2010) quanto apds a
condenacgdo definitiva (agosto de 2013). Por exemplo, nas convengbes dos anos 2011/2012[60], 2012/2013[61], 2014/2015[62],
2015/2016[63] e 2016/2017[64] foram observadas a inclus3o de cldusula analoga aquela constante na CCT 2010/2011.

102. Ndo parece ser crivel, portanto, o argumento de que a motivagdo para inclusdao da cldusula tenha sido unicamente a
exigéncia do SINPEF/RJ para seguir com as negociacdes e o fato de a negociagdo dar-se sob nova perspectiva. O SINDACAD/RI,
aparentemente, vem constante e deliberadamente optando por perpetrar a conduta ja recriminada pelo Cade.

111.4.7. Do ndo pagamento da multa aplicada em 2013 até o momento

103. Em 2013, o SINDACAD/RJ e o presidente Ricardo Abreu foram condenados pelo Cade, dentre outras cominagdes, ao
pagamento de multa em favor do Fundo de Direitos Difusos, nos valores de RS 40.000,00 e RS 6.000,00, respectivamente.

104. Ha informaces de que, passados 6 (seis) anos da condenacgdo, as multas ainda ndo foram efetivamente pagas.

105. Em relagdo ao SINDACAD/RJ, a Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE — PFE/Cade informou que ha uma

execucdo fiscal[65] movida pela Unido em face do sindicato patronal, a qual estd suspensa desde abril de 2019 em virtude de ndo
terem sido localizados bens do devedor.

106. Ja no que tange a condenacio a pena de multa aplicada a Ricardo Abreu, o PFE/Cade informou que ha decisdo ordinaria
discutindo o mérito da condenagdo do Cade no dmbito do processo 0001470-09.2014.4.02.5101 perante a Justica Federal do Rio de
Janeiro, tendo o entdo autor da agdo garantido o juizo mediante depdsito para suspensdo da exigibilidade da multa[66]. Neste autos,
houve sentenga de mérito pela improcedéncia do pedido do autor, a qual foi confirmada em sede de recurso[67]. O processo, em
principio, ainda ndo transitou em julgado[68].

107. O ndo-pagamento das respectivas multas, combinado com a reincidéncia reiterada da prética da conduta, demonstram
que, no minimo, o SINDACAD/RJ ndo tem a menor inten¢do de cooperar, em boa-fé, para eliminar a pratica anticoncorrencial.
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108. Dado que, para além da representacdo de nova conduta, hd informagbes nos autos que podem auxiliar o PFE/Cade na
persecugdo das condenagdes de multa, sugere-se a vista dos autos aquela Procuradoria Especializada.

111.5. Da necessidade de Adog¢do da Medida Preventiva

109. Aduzem as representantes que ha fundado receio de que o Representado, direta ou indiretamente, possa causar lesdo
irreparavel ou de dificil reparagdo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

110. Em face do relatado acima a respeito da CCT 2019/2020, o qual configura-se, em principio, em reincidéncia de conduta,
bem como das circunstancias faticas e do histdrico da conduta analisado ao longo desta nota técnica, analisa-se, in casu, o cabimento
de adogdo de medida preventiva.

111. A medida preventiva nas investigagdes antitruste encontra guarida no art. 84 da Lei 12.529/2011[69]. Deve-se levar em
conta que a medida preventiva na Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia ndo tem em vista a prote¢do direta de um concorrente e sim
do bem-estar coletivo, ou seja, do interesse publico. Feita esta consideragdo, passa-se a analisar se estdo presentes os requisitos legais
para a concessdo da medida preventiva, nos termos do art. 52 da Lei n° 8.884/94, quais sejam: (i) a aparéncia do bom direito (fumus
boni iuris); e (ii) o perigo de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo ao mercado (periculum in mora). O mercado relevante, conforme ja
visto, pode ser definido como as academias, estudios e escolas de ginastica, musculagdo e outras atividades fisicas localizadas no
municipio do Rio de Janeiro/RJ.

111.5.1. Da presenga do “fumus boni iuris”

112. Por fumus boni iuris entende-se, no ambito antitruste em sede de condutas, a verossimilhanca das alegagdes, a
aparéncia do bom direito que indica a necessidade de intervengao, desde logo, das autoridades de defesa da concorréncia, em razao da
presenga de indicios de que determinada conduta esteja causando ou possa vir a causar os efeitos anticompetitivos previstos na
legislagdo antitruste.

113. Conforme ja exposto ao longo de toda esta nota técnica, hd fortes indicios de infragdo a ordem econdmica,
consubstanciados na inclusdo, pelo SINDACAD/RJ, de clausula restritiva na Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 — SINPEF/RJ e
SINDACAD/RJ com o intuito de prejudicar o regular funcionamento das academias de gindstica que utilizam o modelo low cost, low fare
no Rio de Janeiro.

114. Todo setor de academias estd em constante aprimoramento e evolugdo. Como demonstrado, por volta do ano 2010 o
setor experimentou o surgimento de um novo modelo de negdcios, com custos operacionais mais enxutos, maquinas de ginastica e
musculagdo modernas, e uma nova proposta para atendimento ao consumidor. Com isso, convivem hoje no mundo fitness diferentes
propostas de academia e estudios que atendem a diferentes tipos de consumidores. Este mercado esta em constante evolugdo e em
franco crescimento, aumentado, deste modo, a demanda por profissionais de educagao fisica.

115. N3o obstante, a inser¢do, na CCT 2019/2020, de uma clausula limitadora de nimero de alunos por professores, sem ter,
em principio, quaisquer respaldos em estudos técnicos, nas leis e na regulagdo, tem potencial para afetar frontalmente a estrutura de
custos das academias que optaram pela adogdo do modelo low cost, low fare. Segundo as Requerentes, o baixo custo operacional é
parte fundamental do negdcio para que seja possivel ofertar mensalidades mais competitivas aos consumidores. E o aumento do custo
operacional podera trazer como consequéncias, no curto prazo, o inevitavel aumento de mensalidades e, em médio e longo prazo,
podera afetar a competitividade do modelo de negdcio, com possibilidade de resultar no encerramento das operac6es das academias
que seguem o modelo.

116. A andlise do fato de quem fora a ideia da redagdo da clausula anticoncorrencial, conforme exposto, ndo afasta a
responsabilidade do SINDACAD/RJ, pois ndo cabia ao SINDACAD/RJ inclui-la na convencio, pois estava ciente, de forma inequivoca, de
seu carater anticompetitivo, pois ja havia sido condenado pelo Cade por igual conduta. A anélise permite ndo excluir o SINDACAD/RJ,
mas incluir, também, o SINPEF/RJ. Os indicios de infragdo a ordem econdmica pelos Representados, portanto, estdo devidamente
documentados na Ata da Assembleia do SINDACAD/RJ de 15/10/2019 e na Convencao Coletiva de Trabalho 2019/2020 — SINPEF/RJ e
SINDACAD/RIJ, assinada em 16/10/2019.

117. Ademais, a conduta do representado SINDACAD/RJ é reincidente, o que a torna ainda mais grave.

118. O SINDACAD/RIJ ndo somente perpetrou a conduta novamente, como o fez com ciéncia inequivoca que estava praticando

apreciacdo.
111.5.2. Da presenga do “periculum in mora”

119. O requisito do perigo da demora consiste na iminéncia da producdo de lesao irreparavel ou de dificil reparagdo ao
mercado em virtude da possivel infragdo identificada, de forma a demandar uma atuagdo estatal imediata, ante o perigo da
irreversibilidade do prejuizo causado no mercado pelo Representado.

120. O modelo low cost, low fare adotado pelas Representantes, bem como por outras academias de gindstica, é
caracterizado justamente por trabalhar com equipe reduzida, disponibilizando espago e equipamentos de ginastica modernos para que
o cliente treine, mas com um nimero reduzido de profissionais de educagao fisica disponiveis no estabelecimento, o que, frise-se, ndo
viola qualquer lei existente.

121. Desta forma, caso a clausula que limite a, no maximo, 40 (quarenta) o nimero de alunos sob supervisdo do profissional
de educagdo fisica no saldo de musculagdo seja efetivamente aplicada, as academias que adotam o modelo low cost, low fare ficam
prejudicadas, uma vez que a cldusula em questdo aumenta os custos do negécio, impossibilitando a manutengdo de mensalidades mais
baixas, o que é o diferencial competitivo da academia. A entrada de outros empreendimentos que quisessem seguir o modelo low cost,
low fare também estaria prejudicada. Dessa forma, configurada estaria a produgdo de prejuizos imediatos e de dificil repara¢do no
mercado.

122. A Convengio Coletiva de Trabalho 2019/2020 — SINPEF/RJ e SINDACAD/RJ estd em pleno vigor, pois foi assinada em
16/10/2019, registrada no Ministério de Trabalho e Emprego (MTE)[Z0], e ja é aplicdvel ao ano em curso, conforme expressamente
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previsto em sua clausula primeira — vigéncia e data-base[71].

123. A CCT fixa penalidades para o descumprimento do limite de alunos por profissional de educagdo fisica, infragdo esta que
podera ser fiscalizada por fiscais credenciados do sindicato laboral, do sindicato patronal ou do Ministério do Trabalho[72]. Deste
modo, ja plenamente vigente a convengao, os concorrentes das Representantes, assim como os proprios sindicatos, cientes de que sdo
as academias de baixo custo que poderdo ser afetadas por esta relagdo clientes/professor, podem se mobilizar para requerer, desde
logo, a fiscalizagdo dessas academias com o intuito de puni-las por ndo cumprir a decisdo arbitraria.

124. Desta forma, entende-se presente o requisito legal do periculum in mora a demandar uma atuagdo imediata da
autoridade, de forma a impedir o cumprimento da clausula em questdo no Rio de Janeiro.

111.5.3. Do escopo da medida preventiva

125. Presentes os requisitos autorizadores da concessdo da medida preventiva, é importante avaliar qual medida melhor
restaura as condi¢des concorrenciais do mercado relevante objeto de investigagdo.

126. Em vista do exposto e como forma de garantir a livre atuagdo das forgas de mercado no setor de academias de ginastica,
mantendo o regular funcionamento das empresas ja em atuagdo que adotam o modelo low cost, low fare e garantindo a entrada de
novos empreendimentos com estratégias similares no mercado de academias de ginasticas no Rio de Janeiro, entende-se pela
necessidade de concessdo de medida preventiva para:

a) Suspender imediatamente os efeitos da clausula vigésima da Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 que
estabelece o que segue:

CLAUSULA VIGESIMA - MEDIDAS PREVENTIVAS

Considerando que o Profissional de Educagdo Fisica é o responsdvel pela integridade fisica e salde dos clientes, sob sua supervisdo
presencial direta, no estabelecimento onde atua, fica acordado que nas atividades de musculagdo, cada Profissional de Educagdo Fisica
ndo poderd supervisionar mais de 40 clientes e nas atividades coletivas ndo podera supervisionar mais de 50 clientes, estando certo que
o presente ajuste ndo se aplica aos chamados auldes e outras atividades fisicas presenciais praticadas em eventos extraordinarios
dentro ou fora do estabelecimento.

Paragrafo Primeiro - fica certo e bem esclarecido que os clientes que estiverem acompanhados de Personal Trainer, nas atividades de
musculagdo e demais que este profissional estiver atuando, ndo serdo computados para a aferigdo do cumprimento do estabelecido no
Caput desta clausula.

Paragrafo Segundo - em caso de descumprimento o estabelecimento devera arcar com as penalidades previstas nesta CCT, para os
casos de inobservancia de suas cldusulas.

Paragrafo Terceiro - a apuragdo desta infragdo poderd ser feita por fiscais, devidamente credenciados, do sindicato laboral, sindicato
profissional ou pelo Ministério Publico do Trabalho, garantido o direito constitucional da ampla defesa, antes da lavratura de qualquer
auto de infragdo, bem observado e ressalvado o disposto no paragrafo primeiro desta cldusula.

b) Determinar ao SINDACAD/RJ que comunique por escrito a suspensdo dos efeitos da cldusula vigésima da
Convencédo Coletiva de Trabalho 2019/2020 aos seus associados e a Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia,
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo da presente decisdao. A comprovagao da comunicagdo por parte do
SINDACAD/RJ devera ser protocolada perante o Cade no prazo de 15 (quine) dias a contar da notificacdo da presente
decisdo.

127. Tendo em vista a gravidade dos fatos verificados, em especial por tratar-se de indicios de reincidéncia de conduta ja
condenada pelo Cade, sugere-se, ainda, a fixacdo de multa, em caso de descumprimento da medida preventiva, no valor de RS
100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento, até a decisdo final do processo administrativo.

128. Ressalte-se que esta decisdo pela ado¢do de medida preventiva para suspender os efeitos de cldusula contida em
Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 é baseada no fato de que, muito embora os Sindicatos representativos de categorias
econOmicas e laborais possam estipular condigbes de trabalho aplicdveis as relagdes individuais de trabalho, no dmbito de suas
respectivas representagbes, conforme o art. 611 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, estes ndo podem extrapolar as suas
competéncias e estipular condi¢cGes que afrontam a Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia. Presente aqui o consolidado
entendimento da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.

IV. CONCLUSAO

129. Ante o exposto, afasto as preliminares de falta de competéncia do Cade e de ilegitimidade passiva da presidente do
SINDACAD/RJ, com fundamento no exposto nos itens 111.3.1 e I11.3.2 desta nota técnica.

130. Acato a preliminar de litisconsorte passivo trazido pela defesa, e, com fulcro na fundamentagdo constante no item 111.3.3
desta nota técnica, determino a inclusdo, como investigados, do Sindicato dos profissionais de Educagdo Fisica do Rio de Janeiro
(SINPEF/RJ) e do seu vice-presidente, e presidente em exercicio a época dos fatos, Diego Gongalves Marques.

131. Indefiro o pedido de atribuicio de sigilo e/ou acesso restrito aos autos. A regra geral dos processos administrativos é de
ampla publicidade. Nos termos do art. 66, §10, da Lei 12.529/2011, a atribuicdo de tratamento sigiloso as investigacdes é prerrogativa
do Cade, no interesse das investigagGes e quando as circunstancias o exigirem, e somente em sede de Procedimento Preparatério ou
de Inquérito Administrativo. No caso, ndo ha, em principio, quaisquer informagdes e documentos nos autos protegidos por sigilo ou
qgue constituam informagdo relativa a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado cuja divulgacdo possa
representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos (Regimento Interno do Cade - RICADE, arts. 51 e 52)[73], sendo que,
se forem juntados aos autos informagdes desse tipo, a elas — e somente a elas — serd deferido acesso restrito em apartados separados.
Os autos do Processo Administrativo sao publicos.

132. Em razdo da existéncia de fortes indicios de infracdo a ordem econdmica, determino a instaura¢do do inquérito
administrativo, com fulcro nos arts. 13, I, e 66 e seguintes, ambos da Lei 12.529/2011, em desfavor do Sindicato das Academias do Rio
de Janeiro (SINDACAD/RJ) e de sua presidente Presidente Maria José Montenegro Dale e do Sindicato dos Profissionais de Educa¢ido
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Fisica do Rio de Janeiro (SINPEF/RJ), bem como de seu vice-presidente, Diego Gongalves Marques, a fim de ser investigada conduta
passivel de enquadramento no art. 36, |, e 36, §39, inc. IV e VIII, da Lei 12.529/2011.

133. Também determino a inclusdo no polo passivo do inquérito administrativo a ser aberto do Sindicato dos Profissionais de
Educagdo Fisica do Rio de Janeiro (SINPEF/RJ), bem como de seu vice-presidente, Diego Gongalves Marques, a fim de ser investigada
conduta passivel de enquadramento no art. 36, |, e 36, §3¢, inc. IV e VIII, da Lei 12.529/2011. Ciéncia ao protocolo.

134. Entende-se também pela necessidade de intervengdao imediata da autoridade antitruste como forma de evitar danos
irreparaveis ou de dificil reparagdo a livre concorréncia. Deste modo, com fulcro no art. 13, XI, da lei 12.529/2011[74], defiro a
concessdo de medida preventiva nos termos estipulados no item 11.5.3 da presente nota. Tendo em vista a gravidade dos fatos
verificados e a reincidéncia da conduta, fixo, a titulo de multa em caso de descumprimento da medida preventiva, o valor de RS
100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento, até a decisdo final do processo administrativo.

135. Decide-se pelo envio de oficios ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro)[75], ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro[76] e ao Ministério Publico do Trabalho no Rio de Janeiro[77], comunicando o
andamento da presente investigacdo e as decisdes desta SG/Cade.

136. Abra-se vista dos autos a Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade, nos termos do exposto no item I11.4.7.

137. Estas as conclusodes.

[1] Processo 08700.005772/2019-71, anexado ao Processo 08700.005683/2019-24.

[2] Despacho de registro sindical do Ministério do Trabalho e Emprego: Sindicato das Academias do Municipio do Rio de Janeiro - SINDACAD/RJ:
“representante da categoria Econ6mica organizada empresarialmente em forma de academias, estudios, e escolas de: ginastica, musculagdo, dangas,
artes marciais, atividades aquaticas, yoga, tai-chi-chuan, pilates, ténis, futebol, natagdo, e demais modalidades de atividades fisicas, desportivas,
congéneres, idénticas, similares ou conexas, com abrangéncia municipal e base territorial no municipio do Rio de Janeiro — RJ)”

[3] SEI 0694999.

[4] SEI 0692047

[5] Sindicato dos Empregados em Clubes, Estabelecimentos de Cultura Fisica, Desportos e Similares do Estado do Rio de Janeiro” (SEI 0694999, doc.
2)

[6] Clausula 202 da Convencéo Coletiva de Trabalho 2019/2020 — Sindacad/RJ e Sinpef/RJ.

[7] O CONFEF é uma autarquia especial sem fins lucrativos com abrangéncia em todo o territério brasileiro criada pela Lei Federal n2. 9.696, de 12 de
setembro de 1998, com personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, organizada de forma federativa como Sistema
CONFEF/CREFs.

[8] O CREF-1 tem jurisdi¢do sobre os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, conforme estatuto Social: “Art. 12 - O Conselho Regional de
Educacdo Fisica da Primeira Regido — CREF1/RJ-ES, com sede e Foro na Capital na cidade do Rio de Janeiro, sito a Rua Adolfo Mota, n2 104, Tijuca —
Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20540-100 e abrangéncia nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, autarquia especial sem fins lucrativos, com
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, exerce e observa, em sua respectiva area de abrangéncia, as
competéncias, vedagdes e fungdes atribuidas ao Conselho Federal de Educacgdo Fisica - CONFEF, no que couber e no ambito de sua competéncia
material e territorial, e as normas estabelecidas na Lei n2. 9.696, de 01 de setembro de 1998, neste Estatuto, e nas Resolugdes do CONFEF”.
Disponivel em: https://crefl.org.br/media/uploads/2017/04/estatuto_crefl.pdf, acesso em 12/12/2019.

[9] Cita a Requerente os seguintes exemplos: McFit (https://www.mcfit.com/mitgliedschaft/) na Alemanha, Austria, Polonia e Italia; Anytime
(https://www.anytimefitness.com/), Snap Fitness (http://www.snapfitness.com/), Planet Fitness (http://www.planetfitness.com/) e Chuze Fitness
(https://chuzefitness.com/) nos Estados Unidos; PureGym (https://www.puregym.com/), The Gym (https://www.thegymgroup.com/) e EasyGym
(https://www.easygym.co.uk/ ) no Reino Unido; Fitness Hut (https://www.fitnesshut.pt/) em Portugal; Viva Gym (https://www.vivagym.es/) na
Espanha; Basic Fit (http://www.basic-fit.com/) na Holanda; Clever Fit (http://www.clever-fit.com/) na Alemanha etc.

[10] Processo 08700.005772/2019-71.

[11] Sem que a outra parte seja ouvida.

[12] A respeito do pedido de confidencialidade, a Requerente peticionou em 03/12/2019 informando ndo haver necessidade de manutengdo do
sigilo (SEI 0691932).

[13] SEI 0694999.

[14] Informam que a validade da resolugdo esta sendo discutida em processo judicial.

[15] Ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem) contra dispositivos da Lei Complementar (LC) 170/1998, de
Santa Catarina, que limita o nimero maximo por alunos por sala de aula no estado.

[16] Informa a Requerente que essa sociedade foi posteriormente incorporada pela Smart Fit.

[17] Pratica, a época, possivel de enquadramento no art. 20, |, c/c art. 21, V e X, ambos da Lei n2 8.884/94.

[18] §92 da Nota: A Resolugdo 21/2000 determina nesse sentido tdo somente que: “as pessoas juridicas prestadoras de servigos em atividades
fisicas, esportivas e similares (...) tém o dever legal de assegurar que as prestagGes desses servigos sejam desenvolvidas de forma ética, sob a
responsabilidade de profissional devidamente inscrito no Conselho Regional de Educacdo Fisica”. Da leitura, infere-se que o CONFEF exige de uma
academia de gindstica apenas a manutengdo de ao menos um profissional graduado em educacdo fisica como responsdvel técnico no
estabelecimento.

[19] Parecer 385/2012/AGU/PGF/PFECADE.

[20] Parecer 028 — LA/PRR/CADE — 2012.

21] Fls. 196-218, Vol. Ill, SEI 0041526.

22] Documento de 07/08/2013, fls. 256-257 e 261-280, Vol. 3 — SEI 0041526.

23] Associagdo Brasileira de Academias.

24] Registro no MTE n2 RJ002190/2019, de 05/11/2019, Processo 13041.106236/2019-32.

[25] Convencado 2019/2020: “CLAUSULA SEGUNDA — ABRANGENCIA: A presente Convengdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s)
profissionais empregados egressos das Instituicdes de Ensino Superior Publicas e Particulares (Bacharéis, licenciados); os egressos dos cursos de
Formagdo Técnica (de segundo grau) e os egressos das Escolas Militares de Educagdo Fisica, Exército, Marinha e Aeronautica), que atuem em Escolas,
Clubes, Academias, Condominios, Escolinhas e Clinicas, com abrangéncia territorial em Rio de Janeiro/RJ".

[26] Estatuto Social Sindacad/RJ: Art. 12 - 0 Sindicato das Academias do Rio de Janeiro, com sede e foro na Avenida Rio Branco, 255,257 sls 901/902,
Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.040-090, é constituido para fins de estudos, defesa, coordenagdo, protegdo e representacao legal da categoria
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econOmica organizada empresarialmente para prestagdo de servicos de atividades fisicas e desportivas em Academias, Estudios, Escolas de Gindastica,
Musculagdo, Dangas, Artes Marciais, Atividades Aquaticas, Yoga, Tai-chi-chuan, Pilates, Ténis, Futebol, Natagdo, no municipio do Rio de Janeiro.

[27] Lei 12.529/2011: Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatorio de natureza inquisitorial, serd instaurado pela
Superintendéncia-Geral para apuragdo de infragdes a ordem econdmica.

(...) § 22 A Superintendéncia-Geral podera instaurar procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuragdo de infragées a ordem
econOmica para apurar se a conduta sob analise trata de matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, nos termos desta
Lei.

[28] CF/1988: Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...) § 42 - lei reprimira o abuso do poder econémico que
vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Lei 12.529/2011: Art. 12 Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e disp&e sobre a prevengdo e a repressdo as
infrages contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei. {...)

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como a quaisquer associagdes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exergam atividade sob regime de
monopdlio legal.

29] Fls. 245-260, Vol. Il — SEI 0041524.

30] Decisdo de 19/01/2011, Processo 0001458-82.2010.5.01.0023, da 23° Vara da Justica do Trabalho do Rio de Janeiro.

31] Fl. 289, Vol. Il - SEI 0041524,

32] Sentenga proferida em novembro de 2012.

33] Decisdo de 22/02/2013.

34] Decisdo da Quinta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, que, por unanimidade, negou provimento ao Recurso Ordinario
interposto pelo Sindicato das Academias do Estado do Rio de Janeiro — Sindacad/RJ, julgada em 13/05/2014. Do voto da decisdo: “(...) E a pretensdo,
data venia, ndo diz respeito a relagdo de trabalho, porquanto bastante claros os motivos que levaram a instauragdo do processo administrativo no
ambito da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia é atualmente constituido pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, conforme artigo 32 da Lei
12.529/11), que se referem a possivel infragdo a ordem econémica. Repiso, por oportuno, o pronunciamento do Ministério Publico do Trabalho,
porque ‘[...] embora o caso diga respeito a uma das cldusulas inseridas em Convengdo Coletiva de Trabalho, certo é que, nos termos como
apresentado o pedido (nulidade de processo administrativo da Secretaria de Direito Econémico), ndo ha como ver a situagdo enquadrada em uma
das situagGes descritas no artigo 114 da Constituigdo da Republica, a ensejar a competéncia da Justica do Trabalho [...]”.

[35] Lei 12.529/2011: Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como a quaisquer associa¢des de
entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exergam
atividade sob regime de monopdlio legal.

[36] SEI 0694999.
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