MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.217 PARANA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) :ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP

ADV.(A/S) :JOAO ANTONIO SUCENA FONSECA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Defensores
Pablicos — ANADEP “contra a Lei Complementar Estadual n® 180/2014,
aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Parand e sancionada pelo
Exmo. Governador do Estado do Parand, que altera diversos dispositivos da Lei
Complementar Estadual n°® 136/2011” (pagina 1 do documento eletronico 2).

Alega-se, em sintese, que o Parand foi o penultimo estado a
implantar a Defensoria Publica, criando diversos Obices ao regular

exercicio das atribuicdes da instituicao, inclusive tentando submeté-la

“ao controle restritivo da Secretaria de Estado da Fazenda e da
Secretaria de Controle Interno, tudo como se a Defensoria Piblica
fosse integrante da estrutura organica do Poder Executivo ou mais
uma secretaria de governo” (pagina 4 do documento eletronico 2).

A requerente informa que, desde que foi implementada no Estado
do Parand, em 2013, a Defensoria Puiblica conseguiu expandir sua atuagao
— que inicialmente ocorria apenas em Curitiba — para 22 Comarcas, que

abrangem mais de 40 municipios.

Em que pese a expansao da Instituicdo, aponta que o Poder
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Executivo, através de medidas legislativas, iniciou um processo
objetivando:

“a) a redugdo da autonomia da Institui¢do, como forma de
controle pelo Poder Executivo; b) a desvalorizagdo financeira dos
servidores e defensores piuiblicos, como forma de tornar ambas as
carreiras menos atrativas, aumentando o indice de evasio e
diminuindo o indice de ingresso ¢; c) a reducdo do or¢camento
programado pela Defensoria Publica para o ano de 2015 em quase
70%, como forma de, imediatamente, impedira continuidade de
expansdo da Instituicio no Estado do Parand. Esta ultima medida,
dadas certas peculiaridades, serd discutida em acdo prépria” (grifos
no original - pagina 5 do documento eletronico 2).

Destaca o seguinte:

“A Lei Complementar Estadual n° 180/2014 pretendeu: a)
limitar a autonomia da Defensoria Publica (arts. 1°, 6° 7° e 8°da LCE
180/2014); b) dispor sobre o modo de nomeagio do Defensor Piiblico
Geral do Estado (art.2°dalLCE180/2014); c) alterar e revogar
disposicoes referentes a4 nomeagdo, exoneragio, posse e promoc¢do de
Defensores Publicos e Servidores (arts. 3% 5°, 6°, 7° 8% 9% 10, 11 e
17, incisos I, 1I e III da LCE 180/2014); d) alterar e revogar
dispositivos sobre o regime remuneratorio de Defensores Publicos e
Servidores, incluindo verbas principais, verbas acessorias e verbas
indenizatorias (arts. 12, 13, 14 e 17, incisos III, IV e V da LCE
180/2014)” (paginas 5-6 do documento eletronico 2).

Indica, mais, tratar-se de situacao semelhante a ocorrida com o
advento da EC 19 de 1998, que resultou em debate juridico acerca da
autonomia e independéncia do Ministério Publico em relacdo ao Poder
Executivo, trazendo a baila transcri¢ao de trecho do voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello na ADI 2.513.
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Aponta, nessa linha, que

“por autonomia funcional se compreenderia o exercicio de
suas fungoes livre de ingeréncias de qualquer natureza de outro
orgdo do Estado. Trata-se de predicativo institucional, que justificou
batizd-la de autonomia institucional, conferindo a necessiria
garantia a seus membros” (grifos no original — pagina 14 do
documento eletronico 2).

Indica, ademais, haver violagdo a prerrogativa constitucional da
Defensoria Publica de instaurar processo legislativo privativo -
decorrente da EC 80, que estendeu a Institui¢ao a aplicagao do art. 96, II,
da Constituicao, inclusive pela simetria estipulada entre o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Nesse sentido, a requerente passa a enumerar os artigos da LCE
180/2014 que violam a Constitui¢ao Federal, a saber: 1%,  2°e 17, I; 32 6°,
7°e8%e 9°10,11,12,13,14,15e 17,11, I, IV, Ve VL

E o relatorio necessario.
Decido.

Com efeito, o art. 10 da Lei 9.868/1999 autoriza que, no periodo de
recesso, a medida cautelar requerida em acao direta de
inconstitucionalidade seja excepcionalmente concedida por decisao
monocratica do Presidente desta Corte, a quem compete decidir sobre

questdes urgentes no periodo de recesso ou de férias, conforme o art. 13,
VIII, do RISTE.

Destaco que, na ADI 5218, entendi ser caso de atuagdao da
Presidéncia pelo risco de haver prejuizos institucionais ao exercicio das
atribui¢des da Defensoria Publica na defesa dos interesses dos assistidos e

necessitados. O ato normativo ali impugnado possibilitava ao governador
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do estado a retirada, a qualquer momento, de parte do orcamento da
Institui¢ao — que poderia chegar a 70% do valor total —, bem como feria a

autonomia constitucionalmente a ela assegurada.

Novamente vislumbro a necessidade dessa atuacao excepcional,
uma vez que as alteragcdes promovidas pela LCE 180/2014 adentram na
competéncia privativa da Defensoria Publica (imiscuindo-se na
autonomia funcional e administrativa) e na iniciativa de sua proposta
orcamentaria.

Passo, portanto, ao exame do pedido de liminar.
Conforme assentei na decisao proferida na ADI 5218/PR:

“Com as mudancas estabelecidas pela EC 45/2004, o poder
constituinte  derivado buscou incrementar a capacidade de
autogoverno da Defensoria Publica, assegurando-lhe, ao lado da
autonomia funcional e administrativa, a financeira, conforme mengaio
expressa na Constituicdo Federal a iniciativa para elaboragdo de sua
proposta orcamentaria.

A importincia dessas mudangas trazidas pela EC 45/2004 para
a autonomia da Defensoria Publica foi exaltada pela doutrina
brasileira. Nesse sentido, a Professora Maria Tereza A. Sadek
ressaltou que:

‘A Defensoria Publica é (...) instituicdo do sistema de

justica que tem marcado presenca no movimento em diregio a

democratizagido do acesso a justica e efetividade de direitos.

Concebida como um o6rgdo publico, essencial a fungio

jurisdicional do Estado, cabe-lhe a orientagio juridica e a defesa

em todos os graus, dos necessitados. A instituicio possui um
papel chave na universalizagdo do acesso a justica, ja que presta
assisténcia juridica aqueles que ndo tém condicoes de pagar um
advogado. Sua atuacdo pode reduzir algumas das danosas
consequéncias das desigualdades econdmica e social ao propiciar
a iqualdade no dmbito das cortes de justica.
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(...)
A aprovagio da Emenda Constitucional n° 45/2004
certamente dard impulso as Defensorias Publicas Estaduais,

uma vez que assegura a instituicdo autonomia funcional e

administrativa, bem como a iniciativa de sua proposta

orcamentdria. O fortalecimento da Defensoria Publica tem a

potencialidade de produzir reflexos imediatos na realidade,

reduzindo o grau de exclusdo social.” (Efetividade de direitos e

acesso a justica. In RENAULT, Sérgio e BOTTINI, Pierpaolo.

Reforma do Judicidrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 283-284).

Para a Carta Republicana de 1988, a Defensoria Publica é
instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressio e instrumento do regime democritico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados.

(...)

Entendo que, de acordo com o regramento constitucional,
qualquer medida normativa que venha a suprimir a autonomia da
Defensoria  Publica, jungindo-a administrativamente ao Poder
Executivo local, implica necessariamente violagdo a Carta Magna.

A matéria nao ¢ nova neste Supremo Tribunal Federal. O tema
foi amplamente debatido no julgamento da ADI 3.569/PE, Rel. Min.
Sepuilveda Pertence, tendo o respectivo acdrdio recebido a seguinte
ementa:

‘EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade: art.

2%, inciso IV, alinea c, da L. est. 12.755, de 22 de marco de 2005,

do Estado de Pernambuco, que estabelece a vinculagio da

Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos

Humanos: violagdo do art. 134, § 2°, da Constituicio Federal,

com a redagdo da EC 45/04: inconstitucionalidade declarada. 1.

A EC 45/04 outorgou expressamente autonomia funcional e

administrativa as defensorias publicas estaduais, além da

iniciativa para a propositura de seus orcamentos (art. 134, § 2°):

donde, ser inconstitucional a norma local que estabelece a
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vinculagio da Defensoria Publica a Secretaria de Estado. 2. A

norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2°, da Constituicio

Federal pela EC 45/04 ¢é de eficicia plena e aplicabilidade

imediata, dado ser a Defensoria Publica um instrumento de

efetivagio dos direitos humanos. 1I. Defensoria Puiblica:
vinculagdo a Secretaria de Justica, por forca da LC estadual (PE)

20/98: revogagio, dada a incompatibilidade com o novo texto

constitucional 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal -

malgrado o dissenso do Relator - que a antinomia entre norma
ordindria anterior e a Constituicdo superveniente se resolve em

mera revogacdo da primeira, a cuja declaracdo ndo se presta a

acdo direta. 2. O mesmo raciocinio é aplicado quando, por forca

de emenda a Constituicdo, a lei ordindria ou complementar
anterior se torna incompativel com o texto constitucional
modificado: precedentes.

Vale ressaltar que o art. 134, § 2% da Constituicdo Federal, pela
densidade normativa que ostenta, é autoaplicivel e de eficdcia
imediata. No dizer do Professor José Afonso da Silva:

‘As condigOes gerais para essa aplicabilidade sdo a
existéncia apenas do aparato jurisdicional, o que significa:
aplicam-se s6 pelo fato de serem mnormas juridicas, que
pressupdem, no caso, a existéncia do Estado e de seus drgdos.
(Aplicabilidade das normas constitucionais. 7 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, 102).

Assim, ainda que ndo seja pela densidade de seu contetido
normativo, a autoaplicabilidade do referido dispositivo decorre do
simples fato de a Defensoria Piiblica integrar o aparato organizacional
do Estado como instituicdo autonoma e livre de subordinagdo ao
Executivo e aos demais Poderes.

Ressalto, nesse sentido, trechos do voto da Ministra Cdrmen
Liicia na mencionada ADI 3.569/PE (Rel. Min. Sepuilveda Pertence):

‘(...) a Constituicdo dotou [a defensoria publica] de autonomia e
esta se refere, inclusive, a auséncia de tutela, a impossibilidade de
tutela para efeitos de controle de legalidade ou do que for (...)"".

Neste contexto, aufere-se da mens legislatoris o evidente interesse em
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se assegurar a Defensoria Publica os elementos necessdrios a sua
autogestao, em especifico pela garantia constitucional de “autonomia

funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria” (art. 134,
§2°, da CF).

A Lei Complementar Estadual 180/2014, proposta por iniciativa do
Chefe do Poder Executivo paranaense, a exemplo do seu art. 1 alterou a
redacao do caput do art. 7¢ da LCE 136/2011 (que estabelece a Lei
Organica da Defensoria Publica do Estado do Parana), excluindo do texto
original a palavra financeira, retirando assim a autonomia financeira da

Instituicao.

O entendimento assentado nesta Suprema Corte qualificou como
preceito fundamental a autonomia administrativa e financeira da
Defensoria Publica, considerando-se inconstitucional qualquer medida
que subordine a Instituigao ao Poder Executivo, consoante exegese do art.
134, §2° da Constituicao Federal. Neste sentido: ADI 3.965/MG, Relatora
Min. Carmen Lucia; ADI 4.056/MA, de minha relatoria; ADI 3.569/PE,
Relator Min. Sepulveda Pertence; e ADPF 307 MC-Ref, Relator Min. Dias
Toffoli.

Nao obstante o conteido material, que a toda evidéncia se
demonstra inconstitucional por ferir as garantias decorrentes da simetria
e da autonomia da Defensoria Publica, mais grave ainda, a justificar o
deferimento da liminar para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual 180/2014, é o processo legislativo deflagrado por
ato do governador do Estado do Parana, que encaminhou a Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei Complementar 16/2014.

O marco inicial da Defensoria Publica no Parand foi a Lei
Complementar 136/2011 (Lei Organica da Defensoria Publica). Nao
obstante a promulgacdo e a vigéncia da referida lei, somente com a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no AI 598.212/PR, em
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outubro de 2013, houve a implantagao daquela Instituigao no estado.

Por certo que, apos a implantacao, dever-se-ia observar o comando
constitucional que estabelece ser iniciativa privativa do Defensor Publico
Geral do estado projetos de leis relativos a questoes especificas, uma vez
que tal situagao objetiva assegurar as prerrogativas da autonomia e do

autogoverno da Instituicao.

A ofensa a garantia da iniciativa do processo legislativo privativo
denota evidente vicio, que, por consequéncia ldgica, ¢ causa de
inconstitucionalidade formal, a macular o seu resultado, id est, a propria

lei.

Nessa conjuntura, entendo que ha risco de prejuizos irreparaveis
para que a Defensoria Publica promova o exercicio das suas atribui¢oes
na defesa dos interesses dos assistidos e necessitados (cujas garantias

constitucionais sao implicitas).

Destaco que uma das alterac¢Oes feitas na Lei Organica da Defensoria
Publica do Estado do Parang, retirou do texto legal parcelas pagas aos
servidores que possuem carater evidentemente indenizatdrios, a exemplo
do vale transporte e que refletem prejuizos a Instituicido, que deve
obedecer os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendo, assim, que o periculum in mora decorre da constatagao de
que os efeitos do diploma legal em discussao resulta na manifesta
insuficiéncia dos recursos (tanto financeiro quanto funcional e pessoal)
necessarios a protecao dos direitos dos necessitados, dever confiado a

Defensoria Publica pelo nosso ordenamento juridico.

Assim, nao obstante o vicio formal constatado, a fortiori, aponto que
a superveniéncia da LCE 180/2014 subjugou a Defensoria Publica ao
Poder Executivo ja no conteudo do art. 1? da referida norma — situagao
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que per si justifica a urgéncia no caso concreto, a autorizar a atuagao da
Presidéncia desta Suprema Corte, uma vez que tal situacao subordina a
atuacao da Instituicao ao Poder Executivo, até mesmo na obtencao dos
recursos basicos e necessarios a sua fun¢ao administrativa (como a
aquisicao de materiais de expediente) —, entendendo ser o caso de deferir
o pedido liminar para suspender os efeitos da Lei Complementar
Estadual 180, de 16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, até o julgamento definitivo da presente acao direta de

inconstitucionalidade.

Isso posto, defiro o pedido liminar, ad referendum do Plenario, para
suspender imediatamente os efeitos da Lei Complementar Estadual 180,
de 16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, até o julgamento definitivo da presente acdao direta de
inconstitucionalidade.

Comunique-se com urgéncia a Assembleia Legislativa e ao
Governador do Estado do Parana.

Publique-se.
Brasilia, 22 de janeiro de 2015.

Ministro Ricardo Lewandowski
Presidente
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