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PROCESSO N° : 31088-74.2013.4.01.3900

IMPETRANTES : UNIAO, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E
MARCELA BAUDEL DE CASTRO

IMPETRADO : PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO PARA - OAB/PA

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por UNIAO, INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E MARCELA BAUDEL DE CASTRO contra
ato atribuido ao PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO
PARA - OABJ/PA, objetivando provimento jurisdicional, em sede de liminar, para que este
Juizo determine a suspensao do Processo Disciplinar n° 107/2013, instaurado pela OAB —

Secao do Para, até decisao final neste Mandado de Seguranca.

Expdem que a Procuradora Federal Marcela Baudel de Castro foi notificada
pela OAB- Secéo Para, para que apresentasse defesa prévia (art. 69, §1° e 73 da Lei n°

8.906/94), em razao da instauragao de processo disciplinar, realizada de oficio pela OAB.

Esclarecem que o processo ético-disciplinar foi instaurado tendo em vista a
possivel incidéncia na infragao disciplinar consistente na falta de inscrigdo suplementar na

Seccional do Para, uma vez que a aludida Procuradora Federal inscrita na OAB-PE.

Defendem que a Procuradora Federal em referéncia esta no desempenho de
fungdo publica, de interesse publico, uma vez que foi nomeada em 29/06/2009 e lotada no
Escritorio de Representacao da Procuradoria Federal no Estado do Para junto ao INSS de
Santarém, com exercicio fixado na Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS em

Santarém-PA.
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Os Impetrantes informam que nao obstante tenham defendido perante a OAB-
PA que a seccional era incompetente para a verificagao disciplinar dos atos praticados por
Procuradores Federais, no exercicio de suas fungdes e que a exigéncia de inscrigao
suplementar havia sido submetida ao Conselho Federal da OAB, recebeu manifestacao
contraria da OAB-PA, informando que daria prosseguimento ao processo disciplinar, sob o
fundamento de que os advogados publicos estariam submetidos ao regime da Lei n°
8.906/94.

Asseveram que o referido Processo Etico-disciplinar estd em fase de

designacgao de relator, permanecendo em tramite naquela seccional da OAB.

No bojo do presente Mandado de Seguranca, apos defenderem a legitimidade
ativa dos impetrantes, reiteram a alegacdo de incompeténcia da OAB para aplicar
sangbes disciplinares a advogados publicos, por atos inerentes as suas fungdes, que
estariam regidos por legislagao propria, bem como a auséncia de disposi¢ao legal ou de
norma interna da Advocacia-Geral da Unido ou da Procuradoria Geral Federal com a
exigéncia de inscricdo suplementar de membro da AGU ou PGF para a hipdtese de
atuacdo em mais cinco processos anuais, ndo havendo razao logica para tal exigéncia,
uma vez que podem ter atuagcdo em todo o territério nacional e ndo podem exercer a

advocacia fora de suas atribuicées funcionais.
Com a inicial foram juntados os documentos de fls. 24/62.

E o breve relatério. Decido.

Inicialmente, tenho que resta devidamente caracterizada a legitimidade ativa
dos Impetrantes, uma vez que lograram demonstrar, ainda que no plano abstrato, que o

ato apontado como coator pode estar a atingir suas esferas juridicas, seja no aspecto
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relacionado aos limites da competéncia legal disciplinar de 6rgaos vinculados (AGU e
PGF), no que tange a Unido, bem como por possivel criagdo de 6bice ao desempenho de
fungdes de interesse publico, a atingir o INSS e o préprio desempenho das fungdes
inerentes ao cargo de Procurador Federal, ocupado por Marcela Baudel de Castro, uma
vez que se trata de instauragcdo de Processo ético-disciplinar pela OAB-PA em face da

aludida Procuradora Federal.

Adentrando na analise da matéria, tem-se que o mandado de seguranga €&
meio processual adequado, consoante definigdo constitucional e legal, para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que
ilegalmente ou com abuso de poder alguém sofrer violagdo de direito, ou houver justo
receito de sofré-la, por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem

as fungbes que exerga.

De outra parte, para a concessao, in limine litis, do provimento jurisdicional
pretendido, € necessario que, com base em prova previamente constituida, o julgador se
convenga da plausibilidade da existéncia do direito liquido e certo a ser protegido,
consubstanciado pelo relevante fundamento do pedido (fumus bonis juris); bem como, de
que haja fundado receio da ineficacia da medida, se esta for concedida posteriormente ao
inicio da lide (periculum in mora), e, ainda, desde que inexista perigo de a pessoa juridica,
a quem pertenca a autoridade, vir a sofrer algum dano irreparavel ou de dificil reparacao

(periculum inverso).

Frise-se que a exigéncia de tais requisitos esta consubstanciada no art. 7°,
inciso Ill, da Lei n°® 12.016/2009, que autoriza que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido “quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida”, sendo que tais requisitos devem

existir concomitantemente, portanto, inexistindo um deles, a medida liminar ndo podera
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ser concedida.

No caso sob exame, em analise superficial das provas carreadas aos autos,
propria desta fase de cognicdo sumaria, estou convencido da presenca tanto do
relevante fundamento do pedido (fumus boni iuris), quanto da ineficacia da medida, se for
concedida posteriormente ao inicio da lide (periculum in mora), na estatura necessaria a
concesséo da liminar (art. 7°, lll, da Lei n. 12.016/2009).

Resta devidamente comprovado, por farta documentagéo trazida a juizo, que
foi instaurado processo ético-disciplinar pela seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
no Estado do Para (fl.25) em face da Procuradora Federal Marcela Baudel de Castro, pelo
fato de ter deixado de promover a inscrigdo suplementar no Conselho Seccional do Para,
em cujo territorio passou a exercer habitualmente suas fungdes, atuando em mais de 05
causas por ano (art. 10, §2°, da Lei n°® 8.906/1994).

N&o obstante os Procuradores Federais devam estar inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, para que possam exercer legitimamente suas fungdes institucionais,
uma vez que sao advogados no exercicio de fungdo publica especifica, decorrente do
cargo que ocupam, possuem sua carreira regida pelas normas constantes da Lei
Complementar n® 73/1993, Lei n° 8.112/90, Medida Proviséria n°® 2.229/2001, Lei n°
10.480/2002 e Lei n° 12.269/2010.

Considerando os termos previstos no art. 75 da Medida Provisoria n°
2.229/2001, resta demonstrada a plausibilidade nos argumentos externados pelos
Impetrantes, uma vez que existente norma especial que trata sobre o regime disciplinar
dos membros da Advocacia-Geral da Unido e dos integrantes da carreira de Procurador
Federal, a estabelecer que a apuracao de falta funcional praticada no exercicio de suas
atribuicbes especificas, institucionais e legais deve ser realizada pela prépria instituicao,

vejamos:
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Art. 75. Os membros da Advocacia-Geral da Unido, como os integrantes da Carreira de
Procurador Federal e de érgéos juridicos vinculados a Instituicdo em geral, respondem, na
apuragdo de falta funcional praticada no exercicio de suas atribuicdes especificas,
institucionais e legais, exclusivamente perante a Advocacia-Geral da Unido, e sob as normas,
inclusive disciplinares, da Lei Organica da Instituicdo e dos atos legislativos que, no particular,
a complementem.

§ 22 A apuragado de falta funcional imputada a Procurador Federal, ou a integrante de 6rgao
juridico vinculado a Instituicdo em geral, incumbe ao Procurador-Geral, ou Chefe do
Departamento Juridico respectivo, o qual, logo que ultimados os trabalhos, deve submeté-los
ao conhecimento do Advogado-Geral da Uniao.

De uma correta aplicagcdo das regras de hermenéutica para solugdo de
aparente antinomia normativa, conclui-se que as regras legais especiais devem
prevalecer sobre as regras gerais, de sorte que € plausivel a alegacédo externada pelos
Impetrantes no sentido de que, em razdo do contido na MP 2.229/2001, a Ordem dos
Advogados do Brasil ndo possui permissao legal para apurar faltas funcionais imputadas
a advogados integrantes dos quadros da Advocacia-Geral da Unido ou da Procuradoria
Federal, quando as condutas estiverem diretamente ligadas ao desempenho de suas
atribuicbes especificas, institucionais e legais, como ocorre no presente caso, em que
apenas é imputada a Procuradora Federal infracdo por auséncia de realizagdo de

inscricao suplementar na OAB-PA.

Sobre a competéncia para aplicacdo de sangdes disciplinares a advogados

publicos federais, ja decidiu a sétima turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ADVOGADO DA UNIAO. CONSTITUICAO
FEDERAL E LEI COMPLEMENTAR 73/93. LEl 8.906/94. MEDIDA PROVISORIA 2.249-
43/2001. AGU. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SANCOES DISCIPLINARES.
ATRIBUICAO EXCLUSIVA DA CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO. PRINCIPIOS DA
ESPECIALIDADE, DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DO NON BIS IN
IDEM. ATO DECORRENTE DA FUNCAO PUBLICA (CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL).
PROCESSAMENTO DE REPRESENTACAO OFERTADA A OAB/GO: DESCABIMENTO.
RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO SEM A INDICACAO PRECISA DA INFRACAO
IMPUTADA AOS IMPETRANTES. AFRONTA AOS PRINCIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DA AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. 1. Os membros da Advocacia-Geral da
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Unido, como os integrantes da Carreira de Procurador Federal e de 6rgaos juridicos
vinculados a Instituicdo em geral, respondem, na apuragao de falta funcional praticada
no exercicio de suas atribuigdes especificas, institucionais e legais, exclusivamente
perante a Advocacia-Geral da Unidao, e sob as normas inclusive disciplinares, da Lei
Organica da Instituicio e dos atos legislativos que, no particular, a complementem. Tal
apuracao incumbe a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido. Inteligéncia dos arts. 131
caput e § 2° da CF/88; 5°, |, lll, VI; 21, § 2° 27 e 34 da Lei Complementar n° 73/93; art. 3°,
caput e § 1°, da Lei n° 8.906/94; 75 da Medida Proviséria 2.229-43/2001. 2. Interpretagao
conforme a Constituicdo. Incidéncia dos principios da especialidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do non bis in idem. Precedentes: STJ: RECURSO ESPECIAL N° 416.853 -
PR (2002/0022355-5) Rel. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS, decisdo de
18/03/2003. TRF/1? Regidao: REOMS 2004.34.00.011094-1/DF, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Sexta Turma, DJ p.150 de 11/04/2005 e TRF/22 Regido: AG
2003.02.01.004431-8, Oitava Turma Especializada, Rel. Des. Federal Maria Alice Paim Lyard,
DJU de 3.8.2007. 3. Na hipdtese vertente, ndo ha que se falar em aplicagdo de sangdes
disciplinares pela OAB. Os atos questionados foram praticados no exercicio da fungao publica,
razdo pela qual devem responder os Autores perante o 6rgdo de fiscalizagéo instituido pelo
Poder Publico, no caso, a Corregedoria-Geral da Unido, conforme previsdo contida no art. 5°, |,
[ll e VI da Lei Complementar n® 73/93: "Art. 5° - A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido
tem como atribuicées: | - fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral
da Uniao; (...) lll - apreciar as representagfes relativas a atuagdo dos Membros da Advocacia-
Geral da Uniao; (...) VI - instaurar, de oficio ou por determinagédo superior, sindicancias e
processos administrativos contra os Membros da Advocacia-Geral da Unido." Auséncia de justa
causa para a instauracdo de Processo Etico-Profissional no Conselho Profissional, se o ato
estd na algada exclusiva da AGU. 4. Ainda que assim nao fosse, conforme ressaltou o
eminente Juiz a quo, a representacdo foi recebida pelo Conselheiro Relator do Processo Etico
Disciplinar n° 2006/09422 sem que tivesse sido indicada a infragdo imputada aos Impetrantes,
0 que viola o principio constitucional do devido processo legal (contraditério e da ampla
defesa). Com efeito, sem a indicagdo concreta da acusacgédo, os "investigados" ficam
impossibilitados de realizar sua defesa na plenitude. Nesse diapasédo: AMS 2001.34.00.023531-
2/DF, Rel. Desembargador Federal Anténio Savio De Oliveira Chaves, Primeira Turma,e-DJF1
p.20 de 18/03/2008 e REOMS 2003.33.00.026861-1/BA, Rel. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso, Oitava Turma,e-DJF1 p.703 de 28/08/2009. 5. Apelacdo e remessa oficial
improvidas. (AMS 0020804-87.2006.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.848 de 18/12/2009)

Além disso, ainda que fosse reconhecido como aplicaveis aos advogados
publicos federais, para os atos inerentes as suas fungdes, os preceitos da lei n° 8.906/94,
0 que sera mais bem analisado no momento oportuno, para que se tenha como legitima a
instauracao de processo ético-disciplinar perante a Ordem dos Advogados do Brasil, faz-

se necessario averiguar a existéncia de elementos minimos que indiquem o

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO RAFAEL LIMA DA COSTA em 06/11/2013, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 2297603900204.

Pag. 6/9



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo N° 0031088-74.2013.4.01.3900 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00146.2013.00013900.2.00591/00136

descumprimento de obrigagdes imputadas ao advogado, considerando a sua situagao

especifica, para que se possa amoldar sua conduta ao preceito normativo abstrato.

No presente caso, o processo ético-disciplinar instaurado de oficio pela OAB-
PA decorreu de pretensa violagdo ao contido no art. 10, §2° da Lei n° 8.906/94, uma vez
que a Procuradora Federal Marcela Baudel de Castro teria sido lotada no Escritério de
Representacdo da Procuradoria Federal no Estado do Para junto ao INSS de Santarém,
com exercicio fixado na Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS em Santarém-
PA, sem ter realizado sua inscrigdo suplementar na secional da OAB no Estado do Par3,

uma vez que sua inscrigao foi efetuada no Estado de Pernambuco.

Analisando os argumentos esposados pelos Impetrantes, mesmo que de forma
perfunctoria, concluo que a circunstancia de se tratar de integrante da carreira de
Procurador Federal, que tem, dentre outras, a atribuicdo de representar judicial e
extrajudicialmente a Unido, em suas atividades descentralizadas, assim como as
autarquias e as fundacgdes federais (art. 37, I, da MP 2.229-43/2001), entidades de ambito
nacional, demonstra ser desarrazoado impor a promocédo de inscricdo suplementar em
cada seccional da OAB, sempre que o advogado publico atuar em mais de cinco causas
anuais, pois é cedigo que estes profissionais nao possuem permissao legal para exercer a
advocacia fora das atribuigbes inerentes a seus cargos, ndo podendo, assim, escolher a
quantidade de agdes em que irdo atuar, bem como frequentemente participando de acdes

em outras localidades, diversas das quais estao lotados.

Assim, por ndo visualizar nas normas especiais aplicaveis aos membros da
carreira de Procurador Federal a obrigatoriedade de realizagdo de inscricdo suplementar
para o desempenho das fungdes inerentes ao seu cargo, bem como por ndo vislumbrar,
na presente oportunidade, sequer elementos indiciarios da ocorréncia de infragao ético-

profissional em decorréncia dessa auséncia de inscricdo suplementar que possa ser
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apurada pela propria seccional no Estado do Para da Ordem dos Advogados do Brasil,

resta caracterizada a plausibilidade dos argumentos apresentados pelos Impetrantes.

Quanto a caracteriza¢ao do fundado receio da ineficacia da medida, se esta for
concedida posteriormente ao inicio da lide (periculum in mora), o mesmo esta
consubstanciado nos prejuizos intrinsecos a propria submissdo aos atos relacionados a
procedimento disciplinar que tem o escopo de apurar e aplicar sangao por suposta falta

cometida.

Fundamentalmente isso assim se passa porque estao delineados, ainda que de
forma inicial, elementos que indicam a inexisténcia de competéncia da entidade
processante para instaurar e desenvolver a tramitagcao de processo ético-disciplinar para
afericdo de pretensa infracdo disciplinar de Procuradora Federal, bem como a propria falta
de demonstracdo de elementos minimos de caracterizagdo da aludida infragao,
justificando a suspensao do Processo Disciplinar n® 107/2013 até deliberagao posterior,
uma vez que nao caracterizado o perigo de dano reverso, considerando a precariedade

da decisdo ora proferida.

Ante o exposto, por entender presentes os requisitos legais, DEFIRO o pedido
de liminar para determinar que a autoridade impetrada suspenda o Processo Disciplinar
n° 107/2013, instaurado pelo Presidente da OAB-PA, até deliberagao posterior ou decisao
final no presente writ, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (art. 461 do CPC).

Intime-se a autoridade impetrada para cumprir imediatamente a presente

decisao.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar as informagdes no prazo legal e
dé-se ciéncia do feito ao representante legal da pessoa juridica interessada, na forma do
art. 7°, Il da Lei n® 12.016/20009.
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Apos, colha-se o parecer do MPF.

Cumpra-se.

Oportunamente, venham-me os autos conclusos para sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Belém, 06/11/2013

RAFAEL LIMA DA COSTA
Juiz Federal Substituto da 12 Vara,
no exercicio da titularidade
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