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MEDIDA CAUTELAR N°23.104 - SE (2014/0200570-8)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOSECT
: THIAGO ARAUJO LOUREIRO E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL. BANCO POSTAL. ADEQUACAO
DAS AGENCIAS DOS CORREIOS AS NORMAS DE SEGURANCA
PREVISTAS NA LEl 7.102/83. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA CAUTELAR. PEDIDO LIMINAR
DEFERIDO.

DECISAO

Trata-se de medida cautelar visando sgja concedido efeito suspensivo a recurso
especia interposto contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO. EXTINCAO DO
CONTRATO. PERDA DE OBJETO SUPERVENIENTE COM RELA(;AO AO
BANCO BRADESCO S/A. CONTRATACAO COM OUTRA INSTITUICAO
FINANCEIRA. ACOLHIMENTO. CONTINUIDADE DA DEMANDA COM
RELACAO A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
UNIAO. CORRESPONDENTES BANCARIOS. RESOLUCAO N° 3.103/2003
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. SERVICO FINANCEIRO POSTAL
ESPECIAL - BANCO POSTAL. PORTARIA N° 588/2000. APLICA(;AO DA
LEIl N° 7.103/83. ADEQUAQAO E MEDIDAS DE SEGURANCA APLICADAS
AOS CORRESPONDENTES BANCARIOS. NAO APLICACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO DA DECISAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. PRAZO
PARA IMPLEMENTAGAO DAS ADEQUACOES E MEDIDAS DE
SEGURANCA. EFICACIA DA DECISAO PARA TODAS AS PARTES.
PROVIMENTO DO RECURSO DO BANCO BRADESCO S/A. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. IMPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL E DA
APELACAO DA UNIAO.

1 - A legitimidade para a causa ndo exige pertinéncia com a efetiva existéncia do
direito material, bastando a afirmacdo de que existe (Teoria da Assercdo).
Verifica-se que hd um contrato celebrado entre a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT e 0 Banco Bradesco S/A e, em razéo desse contrato, 0 Ministério
Plblico afirma a necessidade de adequacdo das agéncias dos Correios as hormas
de seguranca previstas ha Lei n° 7.102/83. 1sso é o bastante para a caracterizacdo
da legitimidade passiva da empresa publica. A necessidade de adequacdo, ou néo,
e se aresponsabilidade de prestacdo de seguranca € desta ou do Estado do Sergipe
€ questdo de mérito, ndo cabendo a sua analise nesse seara prefacial. Legitimidade
passiva da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

2 - Para a formagéo do litisconsorcio passivo necess&rio, que é excepcional, €
preciso que haja a necessidade de decisdo igua para todos aqueles envolvidos na
questdo, ou sgja, litisconsorcio unitario, ou por imposicéo legal. Ndo esta a
empresa publica e o Estado de Sergipe vinculados pelas normas de seguranca que
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o Ministério Publico pretende que sejam impostas, ou seja, aquelas previstas na
Lei n°® 7.102/83, nem o Ente Publico Estadua é parte no contrato de
correspondente bancario. | nexisténcia de litisconsorcio necessario.
3 - A possibilidade juridica do pedido esta relacionada com a vedagéo da andlise
da matéria pelo Judiciario, ou seja, ha expresso Obice de discussdo no plano
processual. Ndo se deve confundir impossibilidade juridica com improcedéncia do
pedido. A questdo apresentada em sede preliminar, na verdade, é de mérito. A
aplicagdo, ou ndo, daLe n°7.102/83 e aviolagdo de principios em decorréncia de
sua aplicacdo é justamente o mérito da questéo, ndo cabendo sua apreciacdo como
preambular.
4 - Com o término do contrato de correspondente bancério celebrado entre o
Banco Bradesco S/A e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, como
ndo houve imposi¢do de obrigacdo para os fatos pretéritos, mas e t&o somente para
o futuro, ndo mais subsiste interesse de impor obrigacfes a instituicéo financeira,
inclusive porque outra foi vencedor em processo licitatorio para contratagdo com
os Correios para 0 servigo de correspondente bancério.
5 - Incompatibilidade de atuacdo do Banco Bradesco S/A nas agéncias do
correspondente bancario, quando ja existe outra instituicdo financeira atuando em
parceria com os Correios, tendo em vista a "total responsabilidade da instituicéo
financeira contratante sobre 0s servicos prestados pela empresa contratada’
(Resolucdo n° 3.110/2003, art. 4°, inciso |), bem como deve a contratada torna "a
sua condicdo de simples prestadora de servicos a instituicdo financeira
contratante” (Resolucdo n° 3.110/2003, art. 4°, inciso VII).
6 - O reconhecimento do fato superveniente se faz necessario porque a decisdo
"deve refletir o estado de fato da lide no momento da entrega da prestacéo
jurisdicional, devendo o juiz levar em consideragcdo o fato superveniente (RSTJ
140/386)" (NEGRAOQ. Theotonio. Codigo de Processo Civil e legislagio
processual em vigor, 407 ed., Editora Saraiva, 2008, p. 565). Perda superveniente
de objeto. Extingdo darelacdo juridico-processual com relagdo ao Banco Bradesco
S/A. Continuidade da demanda com relacdo a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos- ECT e aUnido.
7 - As Resolugbes do Banco Central do Brasil - BACEN (Resolugcdo n°
3.110/2003, vigente a época da contratacdo) que autorizam os bancos a contratar
correspondentes bancérios, e a Portaria do Ministério das ComunicagOes (Portaria
n° 588/2000), instituindo o Servigo Financeiro Postal Especial, o Banco Postal,
tiveram por finalidade precipua facilitar o acesso da populacéo, especialmente a de
baixa renda, aos produtos e servicos do Sistema Financeira Naciona, nas
localidades que ndo disponham de agéncias bancarias instaladas.
8 - Aplica-se aos Bancos Postais todo o sistema de seguranca bancério, previsto na
Lei n° 7.102/83, pois ta fato ndo implica desvirtuamento do sistema de
correspondentes bancérios concebido pela Resolugdo 2.707/2000 do BACEN, mas,
sim, 0 seu aperfeicoamento.
9 - Apesar da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT - ndo ter a
natureza juridica de instituicdo financeira, desempenha atividade bancéria na
prestacdo do servico de Banco Postal, razéo pela qual é medida de rigor a
aplicacdo da Lei n°. 7.102/83 ao caso dos Autos. Precedente da Segunda Turma
desta Corte Regional: AC451364/PE, Relator Desembargador Federal Francisco
Barros Dias, unanimidade, DJ 14/01/2010.
10 - O termo inicia para o cumprimento da decisdo de antecipacdo de tutela deve
observar o dia 30 de novembro de 2011, ficando mantido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a sua efetivagdo, data em que os efeitos da decisdo foram
estendidas a todas as demandadas. Vaor da multa imposta pelo descumprimento
da decisdo antecipatorio que deve ser mantido. Descabimento de reducdo para
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valor madico.

11 - Com o reconhecimento da necessidade de adequacdo das agéncias dos
Correios que atuam como Banco Postal aos ditames da Lei n° 7.102/83 e da
urgéncia da implantacdo das medidas de seguranga previstas no normativo,
visando a maior protecdo dos empregados e usudrios dagquelas, e com o
esclarecimento acerca do termo inicial do prazo para 0 cumprimento da decisdo
antecipatéria, suficiente para implementacdo das medidas de seguranca, ndo vejo
razéo para a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

12 - A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica "encontra-se consolidada no
sentido de que inexiste obice para a imposicdo da multa (astreinte) a Fazenda
Plblica, pelo descumprimento de decisdo judicial que a obriga a fazer, ndo fazer
ou a entregar coisa. Dessa forma, a alegacdo de inviabilidade de fixagdo de
astreintes contra o Poder Publico ndo deve prosperar, pois é pacifico o
entendimento do Superior Tribunal de Justica segundo o qua tal instituto €
compativel com a auséncia de efeitos coercitivos em face de pessoa juridica de
direito publico (STJ, Segunda Turma, REsp n° 970401, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, unanimidade, DJE 14/12/2010).

13 - Provimento ao recurso do Banco Bradesco S/A para extinguir, com relacéo
apenas a este recorrente, a relagdo juridico-processual, por perda superveniente de
objeto. Parcial provimento ao recurso da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos apenas para determinar a contagem do prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para o cumprimento da decisdo de antecipacdo de tutela a partir de 30 de
novembro de 2011. Improvimento da remessa oficial e do recurso de apelacéo da
Uni&o.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados. NO recurso especial, a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT aponta violagdo aos seguintes dispositivos:. (a) art.
535, 11, do CPC, aduzindo que ndo foram sanados 0s vicios apontados nos embargos de
declaracdo; (b) arts. 273, caput e paragrafo segundo c/c 1°, 8§ 3° da Le 8.437/92,
sustentando que, "Se a acdo vista justamente a aplicacdo da Lel 7.102/83 a ECT, no tocante
a estrutura fisica de suas agéncias e utilizacao de sistema de seguranca bancério, certo € que
a antecipacdo de tutela pretendida e deferida pelas insténcias ordindrias ocasiona a
irreversibilidade da medida” (fl. 1.798-€); assim, deve ser afastada a decisdo que concedera a
tutela antecipada e a multa a ela relacionada até o trénsito em julgado da decisdo; (c) art. 17
da Lei 4.595/64 c/c 7° da Lei 6.538/78 e 1° da Resolucdo 3.110/2003, alegando, em sintese,
gue a ECT né&o pode ser considerada instituicdo financeira para qualquer fim, nem tampouco
se pode querer atribuir-lhe as exigéncias contidas na Lei 7.102/83, até porque os clientes do
atendimento bancério por ela proporcionado tém acesso somente aos Servigos bancérios
basi cos, permanecendo vinculados as outras institui¢des financeiras.

No que concerne ao pedido de liminar para conceder efeito suspensivo ao aludido
recurso especial, a requerente defende a presenca do requisito do fumus boni iuris fazendo
remissdo a precedentes desta Corte que corroboram as teses contidas nas razdes recursais, e,
guanto ao periculum in mora, sustenta que o entendimento adotado pelo acérdéo recorrido
(no sentido da aplicacdo das medidas de seguranca para 0 atendimento publico previstas na
Lei 7.102/83) causa graves preuizos econdmico-financeiros as agéncias da ECT envolvidas
na acao civil publica.

Alfim, pede sgja julgado procedente o pedido, conferindo-se efeito suspensivo ao
recurso especial até seu julgamento nesta Corte.

E o relatdrio. Passo a decidir.

A medida cautelar de competéncia originaria do STJ é medida excepciona cuja
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finalidade € conferir efeito suspensivo a recurso especial, quando configurada a coexisténcia
do fumus boni iuris e do periculum in mora (ou juizo de verossimilhanca e perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo).

Nos casos em gue se intenta emprestar efeito suspensivo a recurso especia, é
necessario mais que um mero juizo de verossimilhanca, mas também a comprovacéo de que o
recurso especial interposto tem forte probabilidade de éxito. Isto porque sempre milita contra
a parte requerente a presuncao de que justo foi 0 acordao proferido pelo Tribuna a quo, tendo
em vista a sua cognicao que vai além da superficialidade de um provimento cautelar.

Na hipétese examinada, os requisitos autorizadores para a concessdo do pedido
liminar foram demonstrados na presente medida cautelar, ainda que em cogni¢éo sumaria.

Com efeito, existem precedentes no STJ em casos andogos assentando que o
exercicio de determinadas atividades de natureza bancéria por s s6 ndo tem o condéo de
sujeitar determinada empresa as regras de seguranca previstas naLei n. 7.102/1983. Citam-se
os julgados:

RECURSO ESPECIAL. CASA LOTERICA. PERMISSIONARIA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 7.102/1983, QUE
ESTABELECE NORMAS PARA CONSTITUI(;AO E FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS.

1. Inexiste violagdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil se todas as questbes
juridicas relevantes para a solucéo da controvérsia sdo apreciadas, de forma
fundamentada, sobrevindo, porém, conclusdo em sentido contrario ao amejado
pela parte.

2. A relagdo firmada entre unidades lotéricas e a Caixa Econdmica Federal tem
cunho social, ampliando o acesso da populagdo brasileira a alguns pontuais
servicos prestados por instituicBes financeiras, o que ndo é suficiente para
transmudar a natureza daguelas em institui¢coes financeiras.

3. As unidades lotéricas ndo possuem como atividade-fim - (ou mesmo
acessoria) - a captago, intermediacéo e aplicagdo de recursos financeiros. E
que as instituicles financeiras brasileiras somente podem funcionar no Pais
mediante a prévia autorizagdo do Banco Central da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do art. 18 da Lei n. 4.595/1964. Por isso que as regras de
seguranga previstasna Lei n. 7.102/1983 ndo alcangam as unidades lotéricas.
4. Recurso especia nédo provido. N

(REsp 1224236/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 02/04/2014)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL E
REPARACAO POR DANO MATERIAL. VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 282/STF. DISPARO DE ARMA DE FOGO NO
INTERIOR DE UNIDADE LOTERICA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
PARTE PASSIVA ILEGITIMA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO
ANALITICO E SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA.
1. A interposicéo de recurso especial ndo € cabivel quando ocorre violagdo de
dispositivo consgtitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no
conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, 111, "a" da CF/88.
2. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como violados
impede o conhecimento do recurso especial.
3. A Lei n. 8.987/1995 - que dispde sobre o regime de concessao e permissio de
servicos publicos - € expressa a0 estabelecer que 0 permission&io deve
Documento: 37765638 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 15/08/2014 Pagina 4de5



desempenhar a atividade que |he é delegada por sua conta e risco.

4. As unidades lotéricas, conquanto autorizadas a prestar determinados
servicos bancérios, nao possuem natureza deinstituicdo financeira, ja que ndo
realizam as atividades referidas na L ei 4.595/1964 (captacao, intermediagéo e
aplicagao de recur sos financeir 0s).

5. A imposicao legal de adogdo de recursos de seguranca especificos para
protecdo de estabelecimentos que constituam sedes de instituicdes financeir as,
dispostosna L e n. 7.102/1983, ndo alcanca as unidades |otéricas.

6. A possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria do delegante do servigo
publico, configurada em situacOes excepcionais, ndo autoriza o gjuizamento da
acao indenizatoria unicamente em face darecorrida

7. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico
entre acOrdaos que versem sobre situacOes féticas idénticas.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1317472/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 05/03/2013, DJe 08/03/2013)

Por outro lado, com razdo a requerente quando afirma que "Os wvultosos recursos
necessarios @ adocdo dessas medidas oferecem risco a manutencdo dos servicos do Banco
Postal em diversos municipios ndo contemplados com agéncias bancarias, configurando,
sem dlvida, o periculum in morainversa” (fl. 29-€).

Ante 0 exposto, em face da presenca dos requisitos autorizadores da tutela cautelar,
defiro o pedido liminar para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial.

Cite-se 0 requerido para contestar a acdo cautelar no prazo legal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 13 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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