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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 01.06.2007
EMENTARION°227 8 - 2
16/05/2007 TRIBUNAL PLENO

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.574-6 SERGIPE

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQUERENTE (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO (A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE

REQUERIDO (A/S) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE

e

EMENTA : ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
COMPLEMENTAR DO ESTADQO DE SERGIPE. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
EXERCICIO DE OUTRA FUNCAO. ART. 128, § 5¢, II, 4, DA CONSTITUICAO.

I. O afastamento de membrc do Parguet para exercer outra
funcdo publica viabiliza-se apenas nas hipdteses de ocupagdo de
cargos na administracio superior do prépric Ministério Publico.

II. Os cargos de Ministro, Secretdrio de Estado ou do
Distrito Federal, Secretdrio de Municipioco da Capital ou Chefe de
Missdo Diplom&tica ndo dizem respeito a administracdo do
Minisgtério Publico, ensejando, inclusive, se efetivamente
exercidos, indesejavel vinculo de subordinacgdo de seus ocupantes
com o Executivo.

IIT. Ac83o direta 3julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos itens 2 e 3 do § 2¢ do art. 45 da Lei
Complementar sergipana 2/90.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oOs
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas tagquigridficas, por unanimidade,
julgar procedente a acdo direta, nos termos do voto do Relator.
Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Graclie, Presidente, e o Senhor Ministro Eros Grau.

Brasilia, 16 de maio de 2007.

RICARDO LEW, SKI- RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.574-6 SERGIPE

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQUERENTE (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO (A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
REQUERIDO (A/S) ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
. SERGIPE

RELATORTIO

Trata-se de agdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral
da Repiblica, em atendimento & solicitagdo da Procuradoria da
RepGblica do Estado de Sergipe (fls. 70-77), objetivando a
declaragio de inconstitucionalidade dcs itens 2 e 3 do § 2° do art.
45 da Lei Complementar Estadual 2, de 12 de novembro de 1990, que

dispdSe sobre a organizag¢io do Ministério Phblico Estadual.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

"LEI COMPLEMENTAR N° 02, DE 12 DE NOVEMBRO DE
1990.

DispSe sobre a organizagdo do Ministério
Piiblico de Estado de Sergipe.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE

Fagco saber que a Assembléia Legislativa do
Estado aprova e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

{...)
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(...)

§ 2° - Para efeito do disposto no artigo 117,
inciso II, letra e da Constituicdo Estadual, sem
prejuizo do disposto na legislacdo eleitoral, o membro
do Ministério Publico poderd afastar-se para exercer:

{...)
2) cargo de Ministro, Secretdrio de Estado e
ou do Distrito Federal, Secretdrioc de Municipio da

Capital;

3) chefia de missdo diplomdtica” (fls. 06-
69).

Sustehta O requerente gue a Lei Complementar 2/90 “(...)
tornma possivel ao membro do Ministério Piublico do Estado de
Sergipe exercer cargo de Ministro ou de Secretdrio de Estado e/ou
do Distrito Federal, ou de Secretdrio de Municipio da Capital ou
Chefe de Miss&o Diplomdtica, quando o legislador constituinte
permitiu a acumulagdo de funcdo piublica somente com uma de

magistério” (fls. 01-04).

Alega, ainda, gque a norma estadual impugnada viola
diretamente o art. 128, § 5°, 1II, 4, da Constituicioc Federal, bem
como o entendimentoc do Supremo Tribunal Federal na ADI 2534 MC/MG,

Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 13.06.2003, assim ementada:



Sispromo Fibunad Fodowal 242

ADI 3.574 / SE

ORGANIZACAC DO PARQUET ESTADUAL - REQUISICAO DE
SERVIDORES PUBLICOS PELO PROCURADOR-GERAL. MATERIA DA
COMPETENCIA DO GOVERNADOR. PRERROGATIVAS DE FORO.
EXTENSAO AOS MEMBROS INATIVOS DO MINISTERIO PUBLICO.
INADMISSIBILIDADE. FILTACAO  PARTIDARIA, DISPUTA E
EXERCICIO DE CARGO ELETIVO. NECESSIDADE DE LICENGA
PREVIA. AFASTAMENTO PARA O DESEMPENHO DE FUNCOES NO
EXECUTIVO FEDERAIL E ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

5. O afastamento de membro do Parquet para
exercer outra fun¢do pidblica viabiliza-se apenas nas
hipéteses de ocupagdo de cargos na administragdo
superior do préprio Ministério Pdblico.
Inadmissibilidade da liceng¢a para o exercicio dos cargos
de Ministro, Secretdrio de Estado ou seu substituto
imediato. Medida cautelar deferida em parte.”

A Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, nas

informa¢des prestadas por seu Presidente, aduziu o gquanto segue:

“Efetivamente, a Lei Complementar Estadual n°
02, de 12.11.90, em seu artigo 45, II, § 2°, estabeleceu
o permissivo para o afastamento do membro do Ministério
Piblico Estadual, guando investido nos cargos de
Ministro, Secretdrio de Estado e/ou Distrito Federal,
Secretdrio do Municipio da capital e Chefia de Missdo
Diplomdtica.

Certamente, o legislador infra-constitucional
que elaborou e aprovou a norma em comento, entendeu que
a autonomia estadual nio se subordinava ac estabelecido
no artigo 128, § 5°, II, d, da Constituicdo Federal,
considerando o modelo revelado pelo mencionado
dispositivo, como invasdo da competéncia estadual para
disciplinar as fun¢bSes de seu Ministério Publico” (f1.
188) .

S TF 102 002
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O entdo Governador do Estado de Sergipe, nas informac¢des

de fls. 190-191, afirmou que a Lei Estadual 02/90

“somente veio a regulamentar uma pratica ha
muitc consagrada no servigo piablico, com a salutar
possibilidade de os diversos poderes constituidos
contarem em seus lindes, esporadicamente, com a
capacidade e o conhecimento juridico dos que compdem o©
Ministério Pablico Estadual, tendo por supedidneo um
direito supostamente adguirido por aqgueles gue, antes
da Constituigdo Federal de 1988, ja faziam parte de
seus quadros.”

¢} Advogado-Geral da Unido, manifestando-se pela

procedéncia do pedido, sustentou que,

rembora seja relevante © argumento de gque os
membros do Ministério Piblico, em virtude de sua
capacidade e conhecimenteo, poderiam contribuir com a
Administragdo através do exercicio de cargos
superiores, tal hipdtese ndo  possul amparo no
ordenamento juridico. Ademalis, o© fato de existirem
membros do Parquet atuando como Secretdrios de Estado,
em diversas unidades da Federagdo, ndo €& fundamento
para se legitimar a pratica reiterada de
inconstitucionalidades” (fls. 193-202).

Por fim, a Procuradoria-Geral da Republica opinou, a&as
fls. 204-207, pela procedéncia do pedido formulado na inicial para
que seja declarada a inconstitucionalidade dos itens 2 e 3 do § 2°

do art. 45 da Lei Complementar 2/90 do Estado de Sergipe.

S TF 102 002
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Este o relatdério, do qual serdo expedidas cépias aos

Excelentissimos Senhores Ministros.

\

ST 102 002
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16/05/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.574-6 SERGIPE

voTo

Senhora Presidente:

Os dispositivos impugnados da Lei Complementar 02/90,

ostentam a seguinte redacdo:

"Art. 45°- 0Os membros do Ministério Publico
sdo efetivos desde a posse, competindo-lhes:

{-..)

§ 2° - Para efeito do disposto no artigo 117,
inciso IT, letra e da Constituig¢do Estadual, sem
prejuizo do disposto na legislacdo eleitoral, o membro
do Ministério Publico poderd afastar-se para exercer:

(...)

2) cargo de Ministro, Secretdrio de Estado e
ou do Distrito Federal, Secretdrio de Municipio da

Capital;

3) chefia de missdo diplomdtica” (fls. 06-
69) .
Sobre essa matéria, o Tribunal Pleno decidiu, por

unanimidade, em sede cautelar, na ADI 2.534/MG, Rel. Min. Mauricio

Corréa, DJ 13.06.2003, que o “afastamento de membro do Parqguet
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para exercer outra func&o publica viabiliza-se apenas nas
hipdteses de ocupacdo de cargos na administracd8o superior do
proprio Ministério Piiblico”, acrescentando ser inadmissivel a

“licenca para o exercicio dos cargos de Ministro, Secretdrio de

Estado ou seu substituto imediato.”

Em seu voto, observou o Relator da mencionada ADI que “a
Carta de 1988 veda ao membro do Parquet o exercicio de qgualgquer
outra funcdo publica, ainda que em disponibilidade, salvo uma de
magistério”, aduzindo que a “abrangéncia da vedagdo torna
induvidosa sua aplicag¢do a todo e qualguer cargo publico, por mais

relevante que se afigurem os de Ministro e Secretdrio de Estado.”

Verifico, com efeito, gue o dispositivo impugnadec viola
o disposto no art. 128, § 5°, II, 4, Ada Constituicgdo Federal, gue
veda aos membros do Ministério Publico ‘“exercer, ainda qgque em

disponibilidade, gqualguer outra funcdo publica, salvo uma de

magistério.”

EFm caso semelhante, na ADI 2.084, Rel. Min. Ilmar
Galvéo, 0 Tribunal Pleno, também por unanimidade, emprestou
interpretacdo conforme & Constituiciio ao art. 170, paragrafo

tnico, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de S&o
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Paulo, para estabelecer que a expressdo "o exercicio de cargo ou
fungdo de confianca na Administracdo Superior”, pelos membros do
Parguet, seja entendida comc referindo-se apenas a administrac8o

do prdéprio Ministério Publico.

Destarte, constato que os cargos de Ministro, Secretdrio
de Estado ou do Distrito Federal, Secretédrio de Municipio da
Capital ou Chefe de Missédo Diplomatica, enumerados nos
dispositivos ora impugnados, evidentemente ndo dizem respeito a
administracdo do Ministério Publico, ensejando, inclusive, se
efetivamente exercidos, indesejdvel vinculo de subordinacgdo de
seus ocupantes com o Executivo, colocando em risco um dos mais
importantes avangos da Constituigdo Federal de 1988, que é

precisamente a autonomia do Ministério Publico.

Por fim, registro, por opcrtuno, que o art. 29, § 3° do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitdérias da CF, facultou

aos membrog do Ministério Publico, admitidos antes da promulgacdo

da nova Carta Magna, a opgdo pelo regime anterior, que nao
contemplava os impedimentos estabelecidos na nova ordem
constitucional.
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Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente a presente
ac8do direta para declarar a inconstitucionalidade dos itens 2 e 3
do § 2° do art. 45 da Lei Complementar Estadual 2, de 12 de
novembro de 1990, dque disp8e sobre a organizacioco do Ministério

Piblico do Estado de Sergipe.

o
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.574-6

PROCED. : SERGIPE

RELATOR : MIN. RICARDC LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE

REQDO. (A/8): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente a ac¢do direta, nos termos do voto do Relator.
Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie (Presidente) e ¢ Senhor Ministro Eros
Grau. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Vice-Presidente). Plenario, 16.05.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Vice-Presidente) . Presentes & sessio os Senhores Ministros
Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaguim Barbosa, Ricardo Lewandowski
e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

Ok

Luiz Tomimatsu
Secretario
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