MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gatinele do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo,

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237, inciso VII,

do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugio 155/2002, o
Ministério Publico junto ao TCU oferece

910

com vistas a que essa Corte de Contas proceda a adogio das medidas de sua
competéncia necessarias a apurar se o “Acordo de Assungio de Compromissos”, firmado entre o
Ministério Piiblico Federal — MPF e a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, dos quais deu noticia
em 8/3/2019, entre outros, o jornal Folha de Sdo Paulo, em artigo intitulado “A Lava Jato privatiza
o Estado”, guarda conformidade com o ordenamento juridico brasileiro e se serve ao atendimento
das obrigacSes para cujo cumprimento o ajuste foi celebrado, assumidas pela empresa estatal
perante, conforme designagdo adotada no referido instrumento, “autoridades norte-americanas”.
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Segundo o artigo jornalistico publicado na Folha de Sdo Paulo, “a forga-tarefa [da
Lava Jato] celebrou, no dia 23 de janeiro [de 2019], um acordo bilionario com a Petrobras, sob a
supervisdo de autoridades dos EUA”. O referido pacto conteria a informagio de que a Petrobras
“respondia a procedimento administrativos nos EUA e (...) optou por celebrar acordo com a
Securities and Exchange Commision (SEC) e com o Departamento de Justica norte-americano
(DoJ) (...). Também disporia que, por iniciativa “do Ministério Publico Federal e da Petrobras, as
autoridades norte-americanas consentiram com que até 80% do valor previsto nos acordos com as
autoridades dos EUA sejam satisfeitos com base no que for pago no Brasil pela Petrobras,
conforme acordado com o MPF”,

Ainda segundo o artigo jornalistico em tela, do total “ja depositado numa conta
vinculada 4 13 Vara Federal de Curitiba (RS 2,5 bilhdes), metade fica reservada para a ‘satisfagio
de eventuais condenagdes ou acordos’ em ‘agdo de reparacdo’ (item 2.3.2 da Clausula Segunda)”.
A outra metade “devera constituir um ‘endowment’ (um fundo patrimonial)” cuja ad inistragao
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caberia a uma “entidade a ser constituida (...) na forma de uma fundagdo de direito privado
mantenedora (Item 2.4.1)”.

Além disso, de acordo com o texto publicado pelo jornal, constaria do item 8 das
consideragBes contidas no ajuste celebrado entre a Petrobras e o0 MPF a informagdo de que,
“Conforme previsto no acordo com a SEC e DoJ, na auséncia de acordo com o MPF, 100% do
acordado com as autoridades norte-americanas sera revertido integralmente para o Tesouro norte-
americano”.

- -

A partir das informages reproduzidas acima, e para fins da reunido de indicios de
irregularidades que justifiquem o oferecimento da presente Representagdo e a atuagdo do Tribunal
de Contas da Unido, foram colhidas diretamente de sites da Internet e anexadas a presente pega as
copias do “Acordo de Assungdo de Compromisso” (http://www.mpf mp.br/pr/sala-de-
imprensa/docs/acordo-fundo-petrobras), acima ja referido, e do “Non Persecution Agreement”
(https://www justice.gov/opa/press-release/file/1096706/download?utm _medium=email&utm_sou
rce=govdelivery), firmado pela Petrobras com a “Securities and Exchange Commission (SEC) e
com o Departamento de Justica norte-americano (DoJ), este em lingua estrangeira, cuja
autenticidade, conteido e exato sentido haverdo ainda de ser verificados no curso da investigagio
ora proposta.

Uma vez que venham a ser corroboradas oficialmente as disposigdes contidas nesses
documentos, vislumbra-se a possibilidade de que o acordo firmado entre 0 MPF e a Petrobras
acarrete graves prejuizos 4 empresa estatal, bem como ao Erario Federal.

Com efeito, ndo foi possivel, em exame preliminar, confirmar perante os termos do
“Non Persecution Agreement” a informagio que consta do acordo firmado entre a Petrobras € o
MPF no sentido de que “na auséncia de acordo com o Ministério Publico Federal, 100% do valor
acordado com as autoridades norte-americanas sera revertido para o Tesouro norte-americano™.
Com base na copia anexa, a exigéncia para que a Petrobras pague a importancia acima referida,
que representa mais de 682 milhGes de dolares americanos, se dara na hipotese de a estatal ndo
pagar ao “Brazil” qualquer parte desse valor nos prazos especificados em acordo firmado entre
autoridades brasileiras (“brazilian authorities”) e a empresa.

Ora, exceto no caso da existéncia de disposi¢Ges especificas nesse sentido, ndo ha
razdo alguma para que a mengdo a “Brazil” e a “autoridades brasileiras” feita por entidades e
6rgdos governamentais estrangeiros em documentos oficiais seja interpretada como se referindo ao
Ministério Publico Federal ou aos Procuradores da Repuiblica, e ndo as autoridades publicas e a
instdncias de governo que ordinariamente representam os interesses do Estado brasileiro
internacionalmente.

Pde-se sob duvida de pronto, pois, a legitimidade do MPF para, em acordo com a
Petrobras, dispor a respeito da destinagdo dos recursos em questao.

Por outro lado, ainda que fosse reconhecida essa legitimidade ao MPF, restaria
questionavel a legalidade da decisdo de atribuir a uma fundagédo de direito privado o dinheiro pago
pela Petrobras ao “Brazil”, decorrente da atuagdo, no Brasil € no eStenor de orgaos e entidades

estatais e governamentais na tutela de interesses publicos. . -
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Ha, de fato, fundadas razdes para crer que esses recursos tém natureza publica.
Sinaliza nesse sentido, em primeiro lugar, a destinagdo que recursos oriundos do mesmo “Non
Persecution Agreement”, no valor de 85,32 milhGes de d6lares americanos, tiveram em seu pais de
origem. Esse montante, equivalente a 10% da penalidade criminal total (“Total Criminal
Penalty”), foi recolhido ao Tesouro americano (“United States Treasury”), tornando-se, portanto,
disponivel para o orgamento publico.

Vem juntar-se a essa primeira sinalizagdo, apontando também na dire¢3o da natureza
publica dos valores pagos pela Petrobras, recente precedente no ambito do Supremo Tribunal
Federal, havido nos autos da Petigdo 6.890/Distrito Federal em 28/02/2019. Discutia-se, naquele
caso, sobre quem deveria ser o destinatario de recursos oriundos de acordo de colaboragdo
premiada celebrado no 4mbito do MPF a titulo de perdimento e a titulo do pagamento de multa.

A decisdo do Relator, Ministro Edson Fachin, no que tange ao perdimento de valores,
foi tomada “aplicando-se, sem maiores esforgos argumentativos, o art. 91, 1, do Codigo Penal,
que determina a perda em favor da Unido (...)”. No que tange as multas aplicadas, o Relator
considerou que deveriam ter o mesmo destino (a Unido), embora reconhecesse que ndo tinham a
mesma natureza do perdimento.

E que, conforme observou o Relator, ndo havia para aquele caso — tal como também
ndo ha para o caso vertente —, “na lei ou no acordo definigdo quanto a natureza dessa multa”, a
qual parecia ter “caracteristica sancionatoria mista”. Essa natureza, contudo, ndo autoriza,
conforme a decisdo da Suprema Corte que ora é adotada como paradigma, “a elei¢do de um
critério discricionario, ainda que louvavel, quanto ao seu destinatdrio” - precisamente a
providéncia que foi adotada no acordo celebrado entre o MPF e a Petrobras e que ora € contestada
mediante o oferecimento desta Representagdo. A solugdo para o caso enfrentado na PET
6890/DF, € que pode constituir também o desfecho adequado para o caso vertente — a destinagdo
dos recursos para a Unifio —, foi encontrada entdo, ante a “auséncia de previsdo legal, ou negocial
especifica”, mediante o uso da analogia (art. 4° do Decreto-lei 4.657/42).

O terceiro indicativo da natureza publica dos valores pagos pela Petrobras advém
diretamente do “Non Persecution Agreement”. Esse acordo dispensou uma fiscalizagdo de
conformidade independente (“independent compliance monitor”) em atengdo ao fato de que a
empresa firmaria uma resolugdo, um acordo, com o Brasil (“entering into a resolution with
Brazil”) e que estara sujeita a supervisdo das autoridades brasileiras, incluindo o Tribunal de
Contas da Unifio (“will be subject to oversight by Brazilian authorities, including Brazil’s Tribunal
de Contas da Unido”). Como a empresa ja se encontra permanentemente sujeita a supervisao do
TCU, o tempo verbal empregado no futuro sugere que se pretendia inserir na supervisao da Corte
de Contas também o acordo que, entdo, ainda seria firmado com o Brasil, o que se torna
impossivel com a destinagdo privada dada aos recursos pelo ora questionado ajuste firmado entre
0 MPF e a Petrobras.

Mesmo se superadas todas essas obje¢des ao acordo firmado pelo MPF com a

Petrobras, cumpriria apurar ainda se tal ato se insere nas competéncias constitucionais desse 6rgao

e se ele poderia ser representado, no exercicio de atividades tipicamente administrativas — como a

decisdio sobre a destinagdio de recursos financeiros e a assungdo de compromis§ds em nome da
!
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instituigdo perante terceiros — por Procuradores Regionais da Republica. .7 n/ ™ |
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A propésito da verificagio da compatibilidade do acordo em tela com as competéncias
constitucionais do Ministério Piblico Federal, merece especial atengdo o compromisso firmado no
item 2.4.2 do ajuste, por meio do qual aquela instituicdo se torna “responsavel por buscar meios
para a constituicdo de fundagdo privada (inclusive a redagdo de sua documentagdo estatutaria)”.
Deve-se notar, em primeiro lugar, que entre as fungGes institucionais do Ministério Publico,
definidas no art. 129 da Constitui¢go Federal, ndo se encontra a de criar fundagdes. Conforme o
principio da legalidade, em matéria de competéncias administrativas, a Administragio Publica
dispde apenas daquelas expressamente previstas nas leis. O “siléncio legislativo” nio pode, pois,
ser interpretado como autorizagio tacita, sob pena de subversdo da ordem juridica.

De qualquer maneira, a criagdo de fundagdes pelo Poder Publico, consoante o art. 37,
XIX, da Constituigdo Federal, somente podera ser autorizada por lei especifica, ainda que sua
natureza juridica seja de Direito Privado. Deve-se cuidar, pois, para que os atos ja anunciados pelo
MPF no acordo firmado com a Petrobras respeitem as competéncias do Congresso Nacional. Nem
poderia ser de outra forma, ja que, a prevalecer o entendimento de que os valores pagos pela
Petrobras, no caso em exame, tém natureza de recursos publicos, a definicdo das agdes que
constituirdo o interesse publico primario a ser por eles atendido também dependeréa de aprovagao
de lei.

Por fim, no intuito de evitar que venha a ser caracterizado o descumprimento, pela
Petrobras, do “Non Persecution Agreement”, ha que se verificar se a clausula 2.3.2 do pacto
firmado pela estatal com o MPF, que destina 50% do valor pago pela empresa para a satisfagio de
eventuais condenagdes ou acordos com acionistas que investiram no mercado acionario brasileiro
e ajuizaram ag¢do de reparagdo — e que, portanto, constitui uma espécie de provisionamento para
cobrir despesas da empresa — ¢ compativel com o propdsito punitivo que orientou as autoridades
norte-americanas na celebragdo do acordo. Cumpre destacar que constou do pacto em tela
previsdo expressa no sentido de que a Petrobras nio deveria procurar ou aceitar, direta ou
indiretamente, reembolso ou indenizagdes de qualquer fonte com relagdo aos valores das
penalidades que a empresa viesse a pagar em decorréncia das obrigagdes nele previstas.
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Ante o0 exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237, inciso VII, do

Regimento Interno do TCU, requer & Corte de Contas que sejam adotadas as medidas de sua

competéncia necessérias a verificar a conformidade do “Acordo de Assuncio de Compromissos™

firmado entre o MPF e a Petrobras em 23 de janeiro de 2019 com a Constituigdo Federal, com as

leis € com os termos do acordo firmado pela Petrobras com a SEC e 0 DoJ em 26 de setembro de
2018.

Ministério Piblico, em 11 de margo de 2019.

?ﬁoﬁkﬂt’i@h{l Furtado
Subprocurador-Geral



