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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI - MD.
MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA N2i02

O ESTADO DE SAO PAULO, pelos procuradores que esta
subscrevem, nos autos do processo em tela, vem, mui respeitosamente, a presenca

de Vossa Exceléncia, expor e requerer 0 que segue:

Em decisao proferida rio ultimo dia 14 de novembro de 2.018, a
Terceira Vice-Presidente do Iribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —
Dra. Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo acolheu o pedido formulado
nos autos do Agravo-de Instrumento n® 016520-40.2017.8.19.0000 e atribuiu
efeito suspensivo ao Recurso Extraordindrio por suposta ofensa ao Tema 31 do

Supremo Tribunai Federal.

Ademais, como ja apontado na decisdo proferida as fls. 450/451, o
acérddo recarrido aparenta contrariar a tese decorrente do Tema n° 31, do STF (‘E
inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento de tributo — “sancéo
politica™ —, tal qual ocorre com a exigéncia, pela Administracdo Tributaria, de fianca,
garantia real ou fidejusséria como condicdo para impressdo de notas fiscais de
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contribuintes com deébitos tributarios”), pelo que igualmente presente a viabilidade
recursal.

Assim, neste juizo de cogni¢do sumaria, encontram-se. presentes os
requisitos para a concesséo do efeito suspensivo perseguido.

A conta de tais fundamentos, DEFIRO O PEDIDG, atribuindo efeito
suspensivo ao recurso extraordinario interposto.

Importante frisar que o Agravo onde foi concedido o efeito
suspensivo cuida da possibilidade do Estado de Sao Paulo instaurar um
processo administrativo para cassacao da inscrigad estadual de substituto

tributdrio da Refinaria de Petroleos de Manguinhos.

Essa Inscricao Estadual de Substituto Tributdrio permite que a
empresa que ¢ domiciliada em outro Estado, possa apurar o ICMS como se
fosse um contribuinte domiciliado no Estado de Sao Paulo. Sem essa inscri¢ao
especial, a empresa vai ter que atuar como milhares de contribuintes, ou seja, a
note de saida devera ser acomparihada da GNRE no momento da saida da

mercadoria de seu estabelecimento.

Ao antecipar a tutela do Recurso Extraordinario interposto pela
Refinaria, a antiga MD. Terceira Vice-Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, por um lapso afirmou que a cassacdo da inscrigio estadual da
refinaria recorrente acabard por inviabilizar o plano de recuperagio judicial em curso,

posto que impossibilitada estard a exploragdo da atividade econdmica.
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Nunca é demais ressaltar de forma reiterada que a Refinaria de
Petroleos de Manguinhos é uma devedora contumaz e tem divida com o Estado

de Sao Paulo no ICMS declarado e nao pago de R$ 3,4 bilhoes.

Devedor: REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS S/A

CNPICPF 33.412.081

Inscritos na Divida Ativa constam débitos de

Valor Atualizade (R$)

ICMS Declarado
ICMS Autuacio

O processo de Recuperagao Judicial, com créditos concursais
irrisdrios, serve hoje como uma blindagem patrimernial em razao das decisoes
proferidas nos Repetitivos Especiais n® 1.694.316/SP, 1.694.261/SP e 1.712.484/SP.
Hoje, todas as execug0es fiscais movidas contra a empresa estdo suspensas e a
empresa declara e ndo paga aproximadamerite R$ 60 milhdes por més em ICMS
sendo que o Estado se Sao Paulo nada pode fazer, salvo observar o crescimento
da participacao da empresa no mercado com a omissao de pagamento como sua

maior vantagem competitiva.

Contudo, -antes de ser concedido esse efeito suspensivo, apds
severa devassa na coniduta fiscal, o Estado, até entdo autorizado pela decisao do
Agravo n° 016520-40.2017.8.19.0000, cassou a Inscricao Estadual de Substituto
Tributario da empresa em 08 de novembro de novembro de 2.017. Com essa
simples alteragao de sistemdtica de apuracdo a empresa alterou durante o
periodo de cassagdo o comportamento tributdrio e passou a recolher o ICMS
corrente. Foram R$ 51 milhoes de ICMS/ST em um més de cassacdao que

significam o tmico valor recolhido até hoje.
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Todavia, em mais uma decisdo liminar, ou seja, em 08 de janeiro de
2,018, durante o recesso, a Juiza da 5% Vara Empresarial do Rio de Janeiro,
ignorando o julgamento pelo Colegiado e suspendeu a eficacia dessa cassacao, com

outros fundamentos.

Como a empresa contratou o parente de uma Desembargadora como
seu patrono, isso acabou por ocasionar o impedimento de todos os integrantes da
132 Camara Civel em razdo de prévia decisao -admiinistrativa dos membros do

Colegiado.

Porém, essa nova decisdao, de tao equivocada, foi objeto de dois
Agravos de Instrumento - do MINIS [ERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (Processo n° 005878-71.2018.8.19.0000) e do ESTADO DE SAO PAULO
(Processo n® 0006659-93.2018.8.19.0000)-, sendo que ambos passaram para

competéncia da 22% Camara Cive!, no miés de fevereiro de 2.018.

Passados 0ito meses, um dia antes do efeito suspensivo concedido
pela Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, e apos intenso debate,
a 222 Camara Civel reconheceu a incompeténcia do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro para tratar da matéria discutida e a cassou a decisao que suspendeu a
eficacia do ato ‘administrativo de cassagao, entendendo correto o procedimento do

Estado de Sao Paulo. Eis o trecho do julgado:

Rua Pamplona, 227 — 17° andar- Bela Vista — 01405-90 — Fone (11) 3372-6404 — Fax (11) 3372-6403
wWww.pge.sp.gov.br




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Ressalte-se que, a principio, ndo se vislumbra ilegalidade
na decisdo proferida pela Fazenda Paulista, sendo certo que o exame da
higidez juridica do ato de cassacdo & da competéncia das Varas de
Fazenda daquele ente federativo, ndo podendo o Juize ca Recuperagao
Judicial adentrar sobre tal matéria eis que |he falece competéncia para
tanto.

Nao se vislumbra, ainda, que os agravados tenham sido
proibidos de exercer atividade empresarial nc Estado de Sado Paulo,
sendo certo que somente a medida de cassacdo apenas altera a
sistematica de apuracao do ICMS, deixando de recolher aquele imposto
por apuragdo mensal, para recolhé-lo por ocasido da saida de
mercadoria, nos termos do art. 262, § 3° do Regulamento do Imposto
sobre a Circulagé@o de Mercadorias do Estado de S&o Paulo:

Como tido, no dia 14 de novembiro, um dia apds a segunda vitoria de
mérito em Agravo de Instrumento, a Refinaria de Petréleo de Manguinhos
apresentou requerimento para Terceira Vice-Presidente que, na mesma data,
concedeu a liminar concedendo eieito suspensivo ao Recurso Extraordinario da

Refinaria de Petroleos de Manguirihos rio Agravo n® 016520-40.2017.8.19.0000.

Assim, mesmo sem ter proferido o Juizo de Admissibilidade e com
decisdo validando o procedimento e declarando a incompeténcia do Tribunal de
Justica do estado do Rio de Janeiro, a Vice-Presidente concedeu efeito suspensivo
entendendo provisoriamente que o Estado ndao poderia instaurar o procedimento

por violagao ao Tema 31.

Porém, a atual 32 Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro proferiu Juizo de admissibilidade nos Recursos Extraordinarios

interpostos contra Refinaria de Petrdleos de Manguinhos nos Agravos de
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Instrumento n® 005878-71.2018.8.19.0000 (Ministério Publico) e n® 0006659-
93.2018.8.19.0000 (Sao Paulo)

2. Do recurso extraordinario

Inicialmente, merece ser consignado que a questdo controvertida nao
parece ser a relativa ao Tema 31 (“Exigéncia de garantia real ou fidejusséria para
impressdo de documentos fiscais de contribuintes inadimpientes”), sustentando as
recorrentes a incidéncia de violag&o ao livre exercicio de atividade econdmica.

O reexame acerca da presenca ou ndc dos pressupostos autorizadores
da concessdo de liminar encontraria obice na sumula/ 735 do Supremo Tribunal
Federal, o que implica em inadmiss3o do presente. Nesse sentido:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INCIDENCIA DA

SUMULA 735 DC STF. 1. A jurisprudéncia do STF
consolidou o entendimento segundo o qual as decisbes
gue conceoem-ou denegam antecipagdo de tutela,
medidas cautelares ou provimentos liminares, passiveis
de alteracde no curso do processo principal, ndo
configuram- decisdo de Ultima instdncia a ensejar o
cabimento dé recurso extraordinario. Sumula 735 do
STE (...). (ARE 988731 AgR, rel. Min. Edson Fachin,
Primeira Turma, DJe 7.12.2016)".

Ante o exposto, com fulcio no art. 1030, V do Cddigo de Processo Civil,

ADMITO o recurso especial (sein efeito suspensivo) e INADMITO o recurso
extraordinario interposto (ficando. ‘prejudicado o pedido de concessdo de efeito

suspensivo).

Contudo, apesar de ter proferido Juizo de Admissibilidade nos
Agravos 005878-71.2018.8.19.0000 (Ministério Publico) e 0006659-93.2018.8.19.0000
(Estado de 5do Paulo), o Agravo 016520-40.2017.8.19.0000 foi incorretamente
distribuido ~para retratacdo na 11* Camara Civel e 14 ainda se discute a
incompeténcia da Turma Julgadora, sem previsao de julgamento do mérito e de
reapreciacao da tutela concedida pela atual Vice-Presidente do Egrégio Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro..
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Por conseguinte, com a posicdo proferida em Juizo de
Admissibilidade nos Agravos 005878-71.2018.8.19.0000 (Ministério Publico) e
0006659-93.2018.8.19.0000 (Sao Paulo), o Estado reitera o pedido de suspensao da
execugao da tutela antecipada concedida nos autos do. Agravo - Processo n®

0016520-40.2017.8.19.0000 até o transito em julgado da decisao final a ser proferida.

Sao Paulo, 02 de agosto de 2.019.

ALES ~ R noo s:u UEIRA .AGO %//

Procurador do Estado rocupédor do Es ndo
OAB/SP 182.100 OAB/SP 296.253 —
-
ALEXANDRE ABOUD UZA MOREIRA
Procurador do Estado 4 ’ Proclrador do Estado

OAB/SP 145.074 OAB/SP 329.020
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Procurator do Estado
QABZLP 164.876
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