y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETIGAO N° 12344 - DF (2018/0230803-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
REQUERENTE : MINISTRO OG FERNANDES
REQUERIDO : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INTERES. : UNIAO
INTERES. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO
BRASIL

ADVOGADOS : RUDY MAIA FERRAZ - DF022940
ALDA FREIRE DE CARVALHO - DF004308

INTERES. : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO
FEDERAL

ADVOGADOS : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR - DF016275
RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO - DF019979

INTERES. . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAQAO.
JUROS COMPENSATORIOS, MORATORIOS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI
N. 3.365/1945, ARTS. 15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE
REVISAO DE TESES REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA
JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A EMENDA 26/2016.
CARATER ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES 126, 184, 280,
281, 282, 283 E SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO STJ.
REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO EM PARTE.
CANCELAMENTO EM PARTE. EDICAO DE NOVAS TESES.
ACOLHIMENTO EM PARTE DA PROPOSTA. MODULACAO.
AFASTAMENTO.

1. Preliminares: i) a Corte instituidora dos precedentes qualificados
possui competéncia para sua revisdo, sendo afastada do
ordenamento nacional a doutrina do stare decisis em sentido estrito
(autovinculagao absoluta aos proprios precedentes); e ii) ndo ha que
se falar em necessidade de sobrestamento da presente revisdo a
eventual modulagdo de efeitos no julgamento de controle de
constitucionalidade, discussdo que compete unicamente a Corte
Suprema.

2. Ha inafastavel contradicdo entre parcela das teses repetitivas e
enunciados de sumula submetidos a revisao e o julgado de mérito do
STF na ADI 2332, sendo forgosa a conciliacdo dos entendimentos.

3. No periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016 (DJe
15/12/2016), as teses repetitivas desta Corte configuravam
providéncia de teor estritamente indexante do julgamento qualificado,
porquanto elaboradas por unidade administrativa independente apds o
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exaurimento da atividade jurisdicional. Faz-se necessario considerar o
conteudo efetivo dos julgados para seu manejo como precedente
vinculante, prevalecendo a ratio decidendi extraida do inteiro teor em
caso de contradicdo, incompletude ou qualquer forma de
inconsisténcia com a tese entdo formulada. Hipotese incidente nas
teses sob revisdo, cuja redagédo pela unidade administrativa destoou
em parte do teor dos julgamentos em recursos especiais repetitivos.

4. Descabe a esta Corte interpretar o teor de julgado do Supremo
Tribunal Federal, seja em cautelar ou de mérito, sendo indevida a
edicdo de tese repetitiva com pretensdo de regular seus efeitos,
principalmente com carater condicional.

5. Cancelamento da Sumula 408/STJ ("Nas acbes de
desapropriagdo, os juros compensatérios incidentes apos a Medida
Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano
até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da
Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal."), por despicienda a
convivéncia do enunciado com tese repetitiva dispondo sobre a
mesma questdo (Tese 126/STJ). Providéncia de simplificacdo da
prestagao jurisdicional.

6. Adequacao da Tese 126/STJ ("Nas ac¢des de desapropriagcédo, os
juros compensatorios incidentes apés a Medida Proviséria n. 1.577,
de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a
partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do
Supremo Tribunal Federal.") para a seguinte redacgao: “O indice de
juros compensatérios na desapropriagédo direta ou indireta é de 12%
até 11.6.97, data anterior a publicacdo da MP 1577/97.”. Falece
competéncia a esta Corte para discutir acerca dos efeitos da cautelar
na ADI 2.332, sem prejuizo da consolidagdo da jurisprudéncia
preexistente sobre a matéria infraconstitucional.

7. Manutencdo daTese 184/STJ ("O wvalor dos honorarios
advocaticios em sede de desapropriacdo deve respeitar os limites
impostos pelo artigo 27, § 1°, do Decreto-lei 3.365/41 — qual seja:
entre 0,5% e 5% da diferencga entre o valor proposto inicialmente pelo
imével e a indenizagao imposta judicialmente."). O debate fixado por
esta Corte versa unicamente sobre interpretacdo infraconstitucional
acerca da especialidade da norma expropriatéria ante o Cdédigo de
Processo Civil.

8. Adequagao da Tese 280/STJ ("A eventual improdutividade do
imével ndo afasta o direito aos juros compensatérios, pois esses
restituem nao s6 o que o expropriado deixou de ganhar com a perda
antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a
possibilidade do imével ser aproveitado a qualquer momento de forma
racional e adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu
valor a vista.") a seguinte redacdo: “Até 26.9.99, data anterior a
publicacédo da MP 1901-30/99, sdo devidos juros compensatorios nas
desapropriagdes de imdveis improdutivos.”. Também aqui afasta-se a
discussdo dos efeitos da cautelar da ADI 2332, mantendo-se a
jurisprudéncia consagrada desta Corte ante a norma anteriormente
existente.

9. Adequacao daTese 281/STJ ("Sédo indevidos juros
compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de
qualquer espécie de exploracdo econdmica seja atual ou futura, em
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decorréncia de limitacbes legais ou da situagdo geografica ou
topografica do local onde se situa a propriedade.") ao seguinte teor:
“‘Mesmo antes da MP 1901-30/99, sao indevidos juros compensatorios
quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de
exploragao econdmica atual ou futura, em decorréncia de limitagbes
legais ou faticas.”. De igual modo, mantém-se a jurisprudéncia anterior
sem avancar sobre os efeitos da cautelar ou do mérito da ADI 2.332.
10. Adequacao da Tese 282/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros
compensatorios em imoével improdutivo, deve ser observado o
principio do tempus regit actum, assim como acontece na fixagao do
percentual desses juros. As restricbes contidas nos §§ 1° e 2° do art.
15-A, inseridas pelas MP's n. 1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedigdes,
as quais vedam a incidéncia de juros compensatdrios em propriedade
improdutiva, serdo aplicaveis, tdo somente, as situagbes ocorridas
apos a sua vigéncia.") a seguinte redacéao: “i) A partir de 27.9.99, data
de publicacdo da MP 1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado
da efetiva perda de renda para incidéncia de juros compensatorios
(art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei 3365/41); e ii) Desde 5.5.2000, data de
publicagcdo da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos juros em
iméveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2°, do Decreto-
Lei 3365/41).”. Dispbe-se sobre a validade das normas
supervenientes a partir de sua edicdo. Ressalva-se que a discussao
dos efeitos da ADI 2332 compete, unicamente, a Corte Suprema, nos
termos da nova tese proposta adiante.

11. Cancelamento da Tese 283/STJ ("Para aferir a incidéncia dos
juros compensatorios em imével improdutivo, deve ser observado o
principio do tempus regit actum, assim como acontece na fixagao do
percentual desses juros. Publicada a medida liminar concedida na ADI
2.332/DF (DJU de 13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade
dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o
julgamento de mérito da demanda."), ante o carater condicional do
julgado e sua superacéao pelo juizo de mérito na ADI 2332, em sentido
contrario ao da medida cautelar anteriormente deferida.

12. Edigao de nova tese: “A discussao acerca da eficacia e efeitos da
medida cautelar ou do julgamento de mérito da ADI 2332 néo
comporta revisdo em recurso especial.”. A providéncia esclarece o
descabimento de provocacdo desta Corte para discutir efeitos de
julgados de controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal
Federal.

13. Edicdo de nova tese: "Os juros compensatorios observam o
percentual vigente no momento de sua incidéncia.". Evidencia-se a
interpretagcdo deste Tribunal sobre a matéria, ja constante nos
julgados repetitivos, mas ndo enunciada como tese vinculante propria.
14. Edicao de nova tese: “As Sumulas 12/STJ (Em desapropriagéo,
sdo cumulaveis juros compensatérios e moratérios), 70/STJ (Os juros
moratérios, na desapropriacédo direta ou indireta, contam-se desde o
transito em julgado da sentenca) e 102/STJ (A incidéncia dos juros
moratérios sobre compensatérios, nas acdes expropriatorias, nao
constitui anatocismo vedado em lei) somente se aplicam as situagdes
havidas até 12.01.2000, data anterior a vigéncia da MP 1.997-34.”.
Explicita-se simultaneamente a validade dos enunciados a luz das
normas entdo vigentes e sua derrogacdo pelas supervenientes.
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Providéncia de simplificagdo normativa que, ademais, consolida em
tese indexada teor de julgamento repetitivo ja proferido por esta Corte.
15. Manutengao da Sumula 141/STJ ("Os honorarios de advogado
em desapropriacdo direta sdo calculados sobre a diferenca entre a
indenizagéo e a oferta, corrigidas monetariamente.").

16. Cabe enfrentar, de imediato, a questdo da modulacido dos efeitos
da presente decisdo, na medida em que a controvérsia € bastante
antiga, prolongando-se ha mais de 17 (dezessete) anos pelos
tribunais do pais. Afasta-se a modulacdo de efeitos do presente
julgado, tanto porque as revisdes limitam-se a explicitar o teor dos
julgamentos anteriores, quanto por ser descabido a esta Corte
modular, a pretexto de controle de efeitos de seus julgados,
disposi¢des que, a rigor, sdo de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, por versarem sobre consequéncias do julgamento
de mérito de ADI em disparidade com cautelar anteriormente
concedida.

17. Proposta de revisao de teses repetitivas acolhida em parte.

RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo das teses repetitivas e enunciados de
sumula sobre juros compensatorios, juros moratérios e honorarios advocaticios
em acdes expropriatorias.

Verificado o julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 2332, propus a afetacdo da matéria, a fim de se evitar contradi¢cdes
sistémicas no ordenamento, o que foi acolhido por este Colegiado (e-STJ, fls. 1-
15).

Em embargos de declaragdo, modulou-se a suspensao nacional dos
feitos relacionados, para bloquear o andamento unicamente do capitulo alusivo
aos juros nas expropriatérias, entre outras delimitagdes (e-STJ, fls. 305-306).

Tendo em vista o aspecto abstrato do presente feito, determinei
fossem oficiados o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), a Confederacado Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) para, querendo,
participarem da instrugdo (e-STJ, fl. 57). A Unido requereu seu ingresso no feito
(e-STJ, fls. 233-259), o que foi deferido (e-STJ, fls. 267-270). Artelides
Bordignon, recorrido no REsp 1.756.706 (Rel. Min. Mauro Campbell Marques),
teve seu pedido de intervengcédo (e-STJ, fls. 262-265) indeferido, na mesma
oportunidade.

O Incra e Artelides requereram prioridade (e-STJ, fls. 318-319 e 322-
323).
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Manifestaram-se a CNA (e-STJ, fls. 65-167), o CFOAB (e-STJ, fls.
169-181), o Incra (e-STJ, fls. 183-198) e a Unido (e-STJ, fls 233-259). O
Ministério Publico Federal colacionou pareceres as fls. 23-51, 200-231 e 271-
302 (e-STJ). As razbes de cada parte admitida serdo expostas ante cada tese,

para melhor compreensao de cada controvérsia.
1. ARGUMENTOS SOBRE PRELIMINARES

Preliminarmente, requereu a CNA a suspensdao do julgamento
enquanto nao definido pelo STF o requerimento de modulagao dos efeitos da
ADI, ou manutengdo da validade das teses até se tornar definitivo o julgado
concentrado. Defende que, pelo principio da protecdo da confianca, a decisédo
do Supremo s6 pode ter efeitos prospectivos. Igualmente se posicionou o
CFOAB.

O Incra anotou a condicionalidade do julgamento repetitivo desta
Corte, submetido a decisao cautelar do Supremo. Apontou, nessa linha, que, na
ementa do acordao no recurso especial repetitivo, fez este Colegiado constar, de
forma literal, as expressdes "até que haja o julgamento de mérito da demanda" e
"salvo se houver mudanca de entendimento do Pretério Excelso quando do
julgamento de mérito da referida agdo de controle abstrato". Por isso, o proprio
repetitivo (REsp 1.116.364, alusivo as Teses 280/STJ, 281/STJ, 282/STJ,
283/STJ) teria determinado sua insubsisténcia, na presente hipdtese.

Conforme a autarquia agraria, a mesma ldgica seria aplicavel a Tese
126/STJ, embora n&o explicitada a condicionalidade no respectivo julgado que
Ihe deu origem (REsp 1.111.829).

A Unido defende a produgao imediata de efeitos do julgamento da ADI
2332, nao havendo que se falar em suspensdo do presente julgado até
apreciacado dos aclaratérios pela Corte Suprema. Pondera inexistir competéncia
desta Corte para definicdo dos efeitos do julgado de controle concentrado.

O Ministério Publico Federal, reconhecendo a necessidade de
supressdo da contradigdo entre as teses repetitivas e o julgado do Supremo,
suscita a incompeténcia desta Corte para editar novos enunciados, distinguindo
essa questao da possibilidade de revogacao dos entendimentos ja existentes.

Nesse passo, aduz razoavel permitir que a prépria Corte instituidora
dos entendimentos os revise, como €& da doutrina norte-americana e, de resto,

da generalidade dos ordenamentos. Funda tal competéncia nos arts. 44, 95,
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105, 1, "e", e 127, § 1°, da Constituicdo Federal, 1.036 do CPC e 256 e seguintes
do Regimento Interno do STJ.

Porém, defende ser inviavel que esta Corte edite novos precedentes
sobre temas alheios a matéria de recurso especial, seja por ndo tratada no caso
concreto em discusséo, seja por versar sobre competéncia de 6rgao diverso.
Afirma que admitir tal possibilidade equivaleria a conferir ao STJ poder legislativo
amplo, incidente sobre qualquer direito material ou processual, estabelecendo
normas de natureza nao jurisdicional.

Aponta que, na hipétese presente, a despeito das boas intencdes que
levaram ao estabelecimento dos precedentes qualificados em tela, buscando
conferir seguranca juridica ao ordenamento, incorreria esta Corte em dupla
violagdo de competéncias, invadindo simultaneamente as do Poder Legislativo e
as do Supremo Tribunal Federal.

Nesse passo, a providéncia de se adequar a interpretagao vinculante
desta Corte ao decidido, também em sede vinculante, pelo STF causaria efeito
contrario ao pretendido, gerando maior incerteza e inseguranga aos
jurisdicionados. Pondera que disso resultaria quebra na aplicagéo isonémica da
lei, incerteza quanto aos pronunciamentos juridicos das diversas instancias e
sobrecarga processual para o Supremo.

Reforca que, na medida em que toda decisdo judicial pressupde
interpretagao e construgao normativa, ao dispor sobre o conteudo do julgamento
do Supremo em tese repetitiva, este Tribunal, tentando explicita-la, pode acabar
por dela discrepar. Assim, geraria mais insegurancga, forcando, ainda, a parte a
recorrer ao STF na busca da melhor interpretacéo de seus proprios julgados.

Aponta que se a tese do STJ apenas repete a decisdo do Supremo,
seja liminar ou de mérito, tem-se atividade expletiva, porquanto ja dotado o
julgado da Corte Suprema de efeitos gerais e incondicionados. De outro lado, se
dela, ainda que n&o intencionalmente, afasta-se, incorre em invalidade, pelos
mesmos motivos.

Afirma descaber ao STJ fixar em tese repetitiva a correta interpretacao
do decidido pelo STF. Assim, s6 possuiria competéncia para ditar precedente
qualificado a instancia competente para decidir a matéria de forma definitiva. Se
a determinacao dos efeitos do julgamento do Supremo em controle concentrado
de constitucionalidade nao pode ser conhecida em recurso especial, seria

inviavel sua apreciacao em tese repetitiva.
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Defende que, nessa hipdtese, estaria o STJ a modular os efeitos da
decisdo do STF, ou versar sobre a constitucionalidade das normas infralegais, a
luz do pronunciamento daquela Corte. Acresce que, se o Supremo conheceu da
matéria em controle abstrato, evidencia-se a inadequacg¢do do tratamento da
questdo em recurso especial, na medida em que aquela via dispensa a
intermediagdo normativa infraconstitucional, apenas esta sujeita ao controle
deste Tribunal.

Anota, ainda, que tal vedacdo nao se confunde com hipdteses de
revisdo de teses por forca, por exemplo, de interpretacdo conforme imposta pelo
STF ou declaracao de inconstitucionalidade de normas anteriormente tratadas,
no plano estritamente infraconstitucional, pelo STJ.

2. ARGUMENTOS SOBRE AS TESES E SUMULAS

Sobre a Tese 126/STJ ("Nas acdes de desapropriagcdo, 0s juros
compensatorios incidentes apds a Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal."), as partes
assim se posicionam.

A CNA aduz que, embora supervenientemente inconstitucional,
permanece valida para o periodo de vigéncia da cautelar na ADI 2332. Assim,
entre 13/9/2001 (data da cautelar) e 28/5/2018 (data da publicacdo do acérdao
de mérito na ADI), os juros compensatorios sao de 12% ao ano, sendo de 6% a
partir de 29/5/2018. A tese, portanto, deveria ser adequada, nesses termos.

Para o CFOAB, sendo obtida a modulacdo dos efeitos na ADI, nada
haveria que se alterar sobre o ponto.

O Incra defende a adequacao, para se afastar o percentual de 12% em
qualquer periodo.

A Uniédo, pelas razdes ja expostas, defende a revogacéao da tese.

O MPF, na esteira das consideragcdes preliminares, aduz que a tese
versou nao propriamente sobre a norma infralegal, mas sobre os efeitos da
cautelar do Supremo. Em ambas as hipoteses, porém, defende o parecer
inexistir competéncia desta Corte para a matéria, seja porque a invalidade da
MP seria aduzida a luz da Constituicao, seja porque descabe ao tribunal inferior
explanar, em repetitiva, o julgado da Corte Suprema. Por isso, defende a ab-
rogacéao da tese.
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Sobre a Tese 184/STJ ("O valor dos honorarios advocaticios em sede
de desapropriagdo deve respeitar os limites impostos pelo artigo 27, § 1°, do
Decreto-lei 3.365/41 — qual seja: entre 0,5% e 5% da diferenga entre o valor
proposto inicialmente pelo imovel e a indenizagdo imposta judicialmente."),
defendem os intervenientes o que se segue.

Para a CNA, ndo houve alteragdo pelo julgado do Supremo, sendo de
rigor sua manutencgao, posi¢do secundada pelo CFOAB e pelo Incra.

A Unido entende ser de rigor a revogacao do entendimento, assim
como o MPF.

Quanto a Tese 280/STJ ("A eventual improdutividade do imovel n&o
afasta o direito aos juros compensatorios, pois esses restituem ndo sé o que o
expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas também a
expectativa de renda, considerando a possibilidade do imével ser aproveitado a
qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista."), as partes manifestam as compreensdes
abaixo.

A CNA defende a manutencdo da compreensao, sendo devida a
compensacao para indices de produtividade (Grau de Utilizagdo da Terra - GUT
- e com Grau de Eficiéncia na Exploragdo - GEE) acima de zero, a luz dos § § 1°
e 2° do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941, sob pena de se violar o principio
da justa indenizagao.

O CFOAB nada aduziu sobre a tese.

Para o Incra, a tese deve ser revogada, porquanto indevida qualquer
compensacao quando o indice de produtividade for igual a zero ou quando n&o
haja prova de perda de renda.

A Uniao, e também o MPF, defendem a revogacgao da tese.

Acresce o MPF que a pretensao da CNA demonstra o anseio de que
esta Corte interprete o disposto pelo Supremo, especificamente, quanto ao teor
do que configure improdutividade. Assim, ndo caberia ao STJ estipular a
interpretacao legal de improdutividade compativel com a Constituicdo, mas
apenas aplicar a lei nos termos que assim dispuser o STF.

No que tange a Tese 281 ("S&o indevidos juros compensatorios
quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploragao
econdmica seja atual ou futura, em decorréncia de limitagdes legais ou da

situagdo geografica ou topografica do local onde se situa a propriedade."), as
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partes defendem os pontos abaixo.

Para a CNA, a redacado da tese deve ser melhorada, para explicitar
que os juros nao incidem apenas quando os indices de produtividade (GEE e
GUT) sejam iguais a zero.

O CFOAB néo se manifestou sobre a tese.

O Incra defende a manutencao do entendimento.

A Unido entende ser inviavel a manutencao da tese.

Para o MPF, a tese é expletiva, devendo ser revogada para nao
resultar em interpretagao vinculante desta Corte sobre matéria constitucional.

A Tese 282/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros compensatorios
em imovel improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum,
assim como acontece na fixacdo do percentual desses juros. As restricdes
contidas nos §§ 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas MP's n. 1.901-30/99 e
2.027-38/00 e reedicdes, as quais vedam a incidéncia de juros compensatérios
em propriedade improdutiva, serao aplicaveis, tdo somente, as situagoes
ocorridas apds a sua vigéncia.") ensejou as manifestagdes colacionadas abaixo.

Para a CNA, deve ser mantida, por limitar expressamente sua vigéncia
até o julgamento definitivo da ADI pelo Supremo. Na mesma linha o Incra.

O CFOAB nao teceu consideracdes sobre o ponto.

Para a Unido, a tese deve ser revogada.

O MPF defende sua revogacgao, por tratar de modulagdo do decidido
pelo STF.

Em alusdo a Tese 283/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros
compensatorios em imével improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixagcdo do percentual desses
juros. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A do
Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o julgamento de mérito da demanda."), as
partes colacionaram as razdes a seguir.

Para a CNA, por limitar expressamente sua vigéncia até o julgamento
definitivo da ADI pelo Supremo, nada ha que se ajustar.

O CFOAB nada afirmou quanto a matéria.

O Incra defende a revogacao da tese, entendimento secundado pela
Uniao e pelo MPF.

Sobre a Sumula 408/STJ ("Nas agbes de desapropriagdo, 0s juros
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compensatorios incidentes apds a Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal."), foram
elencadas as seguintes posigdes.

Para a CNA, aplicam-se as mesmas razdes incidentes quanto a Tese
126/STJ, devendo ser adequada a redacgao.

O MPF, na mesma linha, entende que o resultado deve ser idéntico ao
da Tese 126/STJ, que defende seja revogada.

O CFOAB defendeu sua eventual adequacao, apenas apos o
julgamento dos embargos declaratorios na ADI, pelo STF.

O Incra manifesta-se pela revogag¢ao do enunciado. Para a autarquia,
0s juros serao de 6% desde a edi¢do da MP 1577/97 (11/6/1997) até a MP 1901-
30 (24/9/1999), podendo a partir de entdo deixar de incidir caso n&o haja prova
de perda de renda pelo expropriado e, a partir da MP 2027-38 (4/5/2000), nao
incidirdao caso o indice de produtividade seja igual a zero. Na mesma linha,
defende a Uni&o sua revogacéo.

Aduziram as partes sobre a Sumula 12/STJ ("Em desapropriacéo, sdo
cumulaveis juros compensatorios e moratoérios.") as razdes abaixo.

A CNA defende sua inalteracgao.

O CFOAB, assim como o Incra e o MPF, ndo se manifestou sobre o
ponto.

Para a Unido, o enunciado encontra-se derrogado pela Sumula
Vinculante 17/STF ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do art. 100 da
Constituicdo, n&o incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam
pagos.") bem como pelas Teses Repetitivas 210/STJ ("O termo inicial dos juros
moratérios em desapropriacbes € o dia 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito.") e 211/STJ ("Os juros
compensatorios, em desapropriacdo, somente incidem até a data da expedicao
do precatério original (...), ndo havendo hipdtese de cumulagdo de juros
moratorios com juros compensatoérios.").

Quanto a Sumula 70/STJ ("Os juros moratérios, na desapropriagcéo
direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenga."), as
partes assim se manifestaram.

Para a CNA, nada ha que alterar, dado que sua vigéncia se encerrou
com a introducéo do art. 15-A no Decreto-Lei n. 3.365/1941.
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O CFOAB nada teceu em alusdo ao enunciado, como também o Incra
e o MPF.

A Unido aduz as mesmas razdes alusivas a Sumula 12/STJ.

Por fim, no que diz respeito a Sumula 141/STJ ("Os honorarios de
advogado em desapropriacao direta sdo calculados sobre a diferenga entre a
indenizacdo e a oferta, corrigidas monetariamente."), houve as seguintes
defesas.

Conforme a CNA, o enunciado se mantém, ndo havendo influéncia do
julgado do Supremo quanto a base de calculo dos honorarios.

O CFOAB néo se posicionou sobre a sumula, bem assim a Unido, o
MPF e o Incra.

Acresce-se, ainda, em arremate, 0s seguintes argumentos dos
intervenientes.

Segundo a CNA, ha que se respeitar a coisa julgada, sendo inaceitavel
a alteracao das situagdes regidas por 17 anos pela cautelar do Supremo na ADI.

Para o Incra, deve esta Corte considerar os diplomas legais
supervenientes na presente revisdo. Especificamente, os efeitos da MP 700/15,
vigente entre 9/12/2015 e 17/5/2016, ndo convertida em lei nem submetida a
decreto regulador das relagbes havidas no periodo, bem como da Lei n.
13.465/2017, publicada em 8/9/2017.

A Unido defende a incompeténcia do STJ para dispor sobre a
aplicacao da ADI 2332 e, subsidiariamente, que se resumam as teses ao
enunciado proposto pelo Ministério Publico Federal.

Tal enunciado foi assim proposto pelo fiscal da lei: "O recurso especial
nao se presta a discussdo da constitucionalidade dos arts. 15-A e 27 do DL
3.365/1941, respectivamente na redacao da MP 1.577/1997 e da MP1.997-
37/2000 e suas reedigdes, nem ao debate de questdes ligadas a qualquer dos
aspectos da eficacia da liminar ou do provimento de mérito do STF, na ADI
2.332."

Dessa forma, entende o MPF, restara apenas disposi¢cao processual,
sem efeitos materiais, porquanto estes dizem respeito unicamente ao provimento
do Supremo. Adicionalmente, serdo mantidos os efeitos praticos da tese
repetitiva, evitando-se provocar esta Corte com assuntos de natureza
essencialmente constitucional, bem como prevenindo eventuais discrepancias

entre as manifestagées de ambos os Tribunais de instancia excepcional.
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3. SITUAGAO PROCESSUAL DA ADI 2332

Em consulta ao andamento processual da ADI 2332 no Supremo,

identificam-se os seguintes andamentos relevantes:

Decisao: (ADI 2.332-ED) Apés os votos dos Ministros Roberto Barroso
(Relator), Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e Alexandre de
Moraes, que acolhiam parcialmente os embargos de declaragao, a fim
de incluir o seguinte dispositivo na ementa: "Declaracdo da
inconstitucionalidade do § 4° do art. 15-A, do Decreto-lei n°
3.365/1941, de modo a incidir juros compensatorios sobre o periodo
anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acao", pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5° da Res. 642/2019).
Plenario, Sesséao Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: (ADI 2.332-ED-segundos) Apds os votos dos Ministros
Roberto Barroso (Relator), Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes, que acolhiam os embargos de declaragao, a fim
de incluir o seguinte dispositivo na ementa: "Declaragdo da
inconstitucionalidade do § 4° do art. 15-A, do Decreto-lei n°
3.365/1941, de modo a incidir juros compensatorios sobre o periodo
anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acao", pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5° da Res. 642/2019).
Plenario, Sessao Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

E o relatorio.
VOTO

O voto esta assim estruturado: i) analisando as preliminares, fixa-se a
competéncia desta Corte para revisdo de suas proprias teses e afirma-se a
desnecessidade de sobrestamento em virtude da pendéncia dos aclaratérios na
ADI 2332; ii) delimitam-se as matérias afetadas na questdo de ordem que deu
origem a presente proposta de revisdo e destaca-se o carater estritamente
administrativo das teses anteriores a Emenda Regimental 26/2016; iii) entao,
discute-se cada tese e sumula em analise; e iv) por fim, sintetizam-se as
conclusdes e respectivos fundamentos e trata-se da modulagéo de efeitos da
presente revisao.

Destaco, desde logo, cuidar-se unicamente de revisdo das teses
juridicas e sumulas afetadas na questdo de ordem. Embora tenha decorrido de
recurso especial em tramite nesta Corte, a presente proposta dele se destaca

integralmente, nada aqui sendo resolvido sobre o caso concreto.
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Aponto, ainda, que a conclusé&o levara forgosamente a necessidade de
alteracao de parte das teses; entretanto, a providéncia significara, como sera
visto, a manutencéo da jurisprudéncia. Como registra Giuseppe di Lampedusa
nas paginas do classico Il Gattopardo, "Se queremos que tudo continue como
esta, é preciso que tudo mude".

1. PRELIMINARES
Analiso, inicialmente, as alegacgdes preliminares suscitadas.
1.1. COMPETENCIA PARA REVISAO DAS TESES

Descabem outras consideracdes acerca da possibilidade de a Corte
instituidora dos precedentes poder revisar seus entendimentos. A doutrina da
autovinculagdo absoluta aos precedentes (stare decisis, em sentido estrito)
nasceu e morreu na Inglaterra, em um contexto de constituicdo flexivel e
supremacia parlamentar.

Assim, entendia-se que eventual equivoco ou inadequacdo do
precedente seria facilmente resolvido pelo legislador, dispensando a Corte de
repisar seus proprios julgamentos. A ideia nao resistiu ao Novo Mundo,
principalmente diante da rigidez da reforma constitucional nos EUA, e mesmo
em seu bergo passou ha muito por temperamento, como, de resto, adota-se na
generalidade dos ordenamentos. A polémica quanto a revisao da jurisprudéncia,
se tanto, pertence a Academia, sendo mais tipico discutir, no Brasil, os efeitos da
legislagdo superveniente a jurisprudéncia, ou as formas e hipoteses de
superacao dos precedentes, do que n&o se trata no caso presente.

Aqui cabe apenas analisar a adequacéo dos julgados repetitivos em
revisdo ao julgamento do Supremo Tribunal Federal, bem como a competéncia
desta Corte para persistir regulando a matéria.

Adianto, por ora, que nao se resolve a questdo com o simples
cancelamento das teses e remissao integral do debate ao STF, sendo a matéria

mais sutil e nuanc¢ada do que defende o MPF.

1.2. DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO

O julgamento dos aclaratérios na ADI 2332 encontra-se interrompido por

pedido de vista, havendo quatro manifestacbes no sentido de acolher os
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embargos a fim de incluir o seguinte dispositivo na ementa:

Declaragéo da inconstitucionalidade do § 4°, do art. 15-A, do Decreto-
lei n° 3.365/1941, de modo a incidir juros compensatorios sobre o
periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo
autor da acao” (j. 14.4.2020).

Isto é: até o momento, ndo houve manifestagdo pela modulagdo nos
quatro votos proferidos. Portanto, ressalvada a alteracdo de posicionamento,
nao havera a modulagdo. Se a Corte competente n&o vislumbra motivos para
impedir a incidéncia imediata de seu julgado, removendo a norma do
ordenamento desde sua origem, com menos razao dever-se-ia aguardar
indefinidamente a solugcdo da matéria pelo Supremo.

Desde o inicio, preocupa-se esta relatoria com a seguranca juridica e
sua perturbacao pelas alteragdes da jurisprudéncia, sendo esse o motivo da
propositura da afetacdo deste feito, com determinacdo de sobrestamento
nacional dos casos relacionados, bem como a busca de interlocutores
tecnicamente capazes de defender efetivamente os argumentos contrapostos.
Lado outro, buscou-se equilibrar essa preocupacao com a duragao razoavel dos
processos, como se vé na modulacao dos efeitos do sobrestamento.

Ocorre que ja se passaram dois anos desde o julgamento do mérito da
ADI e da afetacdo desta revisdo, além de dezessete anos desde a cautelar e
nove anos desde os repetitivos originarios. E, mais importante, o resultado final
na ADI sera de todo desimportante na adequagdo das tese ora em

revisao, como sera visto.
2. DELIMITAGAO DAS QUESTOES EM EXAME

Antes de se avancar, € preciso contextualizar as matérias de que se

versa.
2.1. ORIGEM DAS TESES

As teses e sumulas em analise tiveram a génese que se narra a
sequir.

Em 5/9/2001, o STF julgou deferiu, em parte, medida cautelar para:
[...] suspender, no "caput" do artigo 15-A do Decreto-Lei n° 3.365, de

21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1° da Medida Provisoria
n°® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e suas sucessivas reedigdes,
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a eficacia da expressao "de até seis por cento ao ano"; para dar ao
final desse "caput" interpretagcdo conforme a Constituicdo no sentido
de que a base de calculo dos juros compensatorios sera a diferenca
eventualmente apurada entre 80% do prego ofertado em juizo e o
valor do bem fixado na sentencga; e para suspender os paragrafos 1° e
2° e 4° do mesmo artigo 15-A e a expressdo "nédo podendo os
honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqlienta e um mil
reais)" do paragrafo 1° do artigo 27 em sua nova redagédo. (ADI 2332
MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
05/09/2001, DJ 02-04-2004 PP-00012 EMENT VOL-02146-02 PP-
00366).

Em 13/5/2009, o STJ julgou a matéria na entdo recém-criada
sistematica dos repetitivos, para dispor sobre a incidéncia temporal da decisao
cautelar do Supremo (REsp 1.111.829/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Sec¢éao, julgado em 13/5/2009, DJe 25/5/2009).

Logo em seguida, novo julgamento repetitivo ampliou o alcance da
jurisprudéncia vinculante desta Corte sobre a matéria (REsp 1.116.364/PI, Rel.
Min. Castro Meira, Primeira Sec¢éo, julgado em 26/5/2010, DJe 10/9/2010).

Tais julgados resultaram nas teses e sumulas transcritas no relatorio.
Cabe aqui, um primeiro esclarecimento. Na sistematica adotada por esta Corte a
época, nao se julgavam os repetitivos sob a forma de teses. Apenas

posteriormente os acérdaos assim julgados foram catalogados nesse método.

2.2 CARATER ADMINISTRATIVO DAS TESES REPETITIVAS ANTERIORES
A EMENDA REGIMENTAL 26/2016

Visando a melhor organizar a jurisprudéncia qualificada, aumentando
sua observancia pelos jurisdicionados e instancias ordinarias, foi adotada, em
2013, pela unidade administrativa de gestao de precedentes (entdo denominada

NURER), a atual metodologia. Narra noticia interna deste Tribunal:

A pagina de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ)
passa a organizar as informagdes por temas. A mudanca visa facilitar
a gestado dessa categoria de processo. Os dados ja disponiveis foram
mantidos no novo sistema. Mas os recursos que tinham mais de uma
tese foram desmembrados em registros individuais. Por outro lado, as
teses que estavam presentes em mais de um recurso foram
agrupadas em um mesmo item. Para facilitar o acompanhamento, as
teses ganham um "numero de tema" sequencial, que passa a ser
adotado como referéncia.

(STJ. Nova gestdo dos repetitivos. Noticias Internas.
25.11.2013. Disponivel em:
https://intranet.stj.jus.br/SGl/jsps/noticias_internas/noticia_detalhe.jsp?seq

Para tanto, os encarregados estudaram os acérdaos e, interpretando-
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os, alcancaram as redagdes das teses ora contidas nos bancos de dados de
repetitivos.

Note-se, portanto, que a atividade de edicdo de teses, aquele
momento, ndo teve carater jurisdicional. Os magistrados deste Tribunal julgavam
0s recursos, e adotavam, usualmente, a forma “acérdao [ou recurso] submetido
ao regime do 543-C do CPC”, sem explicitar, detidamente, o teor ou redagao
estritos da tese. Tentava-se, quando muito, editar sumula correspondente ao
conteudo do precedente, sem consenso ou uniformizagcao quanto a seus efeitos
e procedimentos. Assim, pode haver discrepancia entre a interpretacdo da
unidade administrativa e a extensdo do que se decidiu em sede repetitiva.

No caso em exame, surgem exemplos dessa discrepancia entre a
interpretagcdo administrativa e a providéncia jurisdicional. Como bem apontado
pela autarquia agraria, o acérddo do REsp 1.116.364 fez constar (grifos
acrescidos):

A partir da publicagdo da MC na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001)
tais juros voltam a incidir sobre a propriedade improdutiva, até a data
da expedicdo do precatdrio original, segundo a diccdo do § 12 do art.
100 da CF, com a redacao dada pela EC 62/09, salvo se houver

mudanca de entendimento do Pretério Excelso guando do julgamento
de mérito da referida acdo de controle abstrato.

A tese identificada pela unidade administrativa, entretanto, nao
abarcou tal disposigao, limitando-se a afirmar (Tese 283/STJ):

Para aferir a incidéncia dos juros compensatorios em imovel

improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum,

assim como acontece na fixagdo do percentual desses juros.

Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de

13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do

artigo 15-A do Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o julgamento de
mérito da demanda.

Registro que diversos ordenamentos adotam essa pratica: os
julgadores responsaveis pela apreciagao do precedente ndo editam ementas ou
teses, atividade que se reserva a profissionais administrativos (analistas de
jurisprudéncia) proprios ou contratados, ou mesmo a discuss&o doutrinaria.

Nos EUA, é notério que Estados e Unido terceirizem servigos de
indexagao da jurisprudéncia das Cortes, inclusive por meio de cobranga para
acesso dos jurisdicionados a esses comentarios, indices e resumos. Os tribunais

e legisladores nacionais, entretanto, vinculam tal atividade ao exercicio da
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funcéo jurisdicional (art. 943, § 1°, do CPC/2015), como também n&o é inédito no
mundo (¢ mesmo nos EUA é adotado ou imposto a certos tribunais pelo
legislador que se edite ementas oficiais dos julgados, inclusive com eventuais
efeitos vinculantes, substituindo-se o inteiro teor do julgamento pela ementa).

De toda sorte, aqui ndo se discute se a ementa do julgado vincula,
nem se critica o assim chamado positivismo ementario (ZANETTI Jr., Hermes.
Precedentes (treat like cases alike) e o novo CPC. R. de Processo, vol.
235/2014, p. 293-349. CURTISS, Ansel B. The syllabus is not the law of the
case. U. of Cincinnati L. R., vol. 5, n. 4, November 1931, p. 385-407.
MAGALHAES, Breno; SILVA, Sandoval. Quem vé& ementa, ndo vé precedente:
ementismo e precedentes judiciais no novo CPC. In: FREIRE, Alexandre et al.
Novas tendéncias do processo civil, vol. 2, 2014. HARDMAN, Thomas. A
problem in interpretation. West Virginia Law Quarterly & The Bar, vol. 42, n. 2,
February 1936, p. 110- 131. JOENS, Richard . The role of official headnotes in
legal research. Law Library Journal, 59, August 1966, p. 277-283. WAGNER,
Frank. The role of the Supreme Court Reporter in history. Journal of Supreme
Court History, vol. 26, no. 1, March 2001, p. 9-24. A denotar a antiguidade do
debate: THOMPSON, Seymour. The Reporter's Head-Note. Green Bag , vol. 2,
no. 5, May 1890, p. 215-218.).

Aqui, as teses nesse periodo ndo constaram necessariamente nem
mesmo das ementas, ao menos na exata forma em que publicadas umas e
outras. Trata-se, reitere-se, de providéncia estritamente administrativa, exercida
de forma independente e apds completamente exaurida a jurisdigcao.

Nesse passo, sua natureza juridica em nada difere dos informativos de
jurisprudéncia produzidos pela unidade administrativa responsavel pela
catalogacao e divulgagao dos julgados desta Corte. Eventual equivoco nessas
bases ou boletins em nada vincularia o exercicio jurisdicional, do mesmo modo
como a redagao das teses no periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016
nao pode receber os efeitos que vém recebendo de forma acritica.

Nao vai, aqui, nenhuma censura ao trabalho da unidade ou seus
servidores, que legitimamente desempenharam o quase herculeo encargo a si
atribuido, de sistematizar os ja entdo diversos julgamentos repetitivos deste
Tribunal. Nao se poderia exigir de uma tal atividade interpretativa da unidade o
que nem mesmo ao proprio julgador por vezes se viabiliza, ao transitar entre o

caso concreto decidido e a regra de direito dele extraivel. Ao contrario, foi a
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partir de sua atuacao € que se passou a observar a necessidade de delimitagao
precisa dos temas e teses qualificadas, o que acabou por ser reconhecido
uniformemente pela pratica jurisdicional, doutrina, legislagao e regimento interno
(STJ. Emenda Regimental 26/2016. DJe 15/12/2016.
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/106850).

Antes, ndo raro, as disposicdes qualificadas se confundiam com a
analise do caso concreto, gerando sua prépria cota de impreciséo, que, de resto,
€ mesmo inafastavel de qualquer acao interpretativa humana. O fato é que é
preciso atentar com maior rigor para o conteudo preciso dos julgamentos, para
além das teses compiladas, nesse periodo (a discussdo perde relevo, ou ao
menos muda significativamente de contexto, apés a Emenda Regimental
26/2016).

Em todo caso, no periodo anterior a Emenda 26 ao RISTJ,
indiscutivelmente sédo os julgados, e ndo as teses, que tém efetiva natureza
vinculante; as teses redigidas pela unidade administrativa sdo utilissimas, mas
de carater indexante, ndo jurisdicional. Portanto, na analise das teses em
revisdo, ndo se podera prescindir de examinar n&do s6 as ementas, sendo o
inteiro teor dos julgados repetitivos.

Fato &, também, que assim se manejou em grande medida os
precedentes qualificados ao longo dos anos. Falando-se em anos, passados 17
(dezessete) deles desde a medida cautelar e 9 (nove) desde os repetitivos, o
Supremo julgou o mérito da ADI, concluindo em sentido contrario ao do
julgamento provisério, ensejando inevitavel revisdo dos precedentes

qualificados.

3. ANALISE DAS TESES EM REVISAO E SUA JURISPRUDENCIA
SUBJACENTE

Partindo-se da ideia anteriormente tragada quanto a caracteristica
meramente indexadora das teses repetitivas anteriores a Emenda Regimental
26, porquanto elaboradas por unidade administrativa de forma independente e
posterior ao exaurimento da atividade jurisdicional, passo a analise da
jurisprudéncia que ensejou tais resumos administrativos ante os julgados
vinculantes que lhes deram origem, bem como da corrente jurisprudencial por

eles retratada.
3.1. Tese 184/STJ
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Inicialmente, abordo, por demais simples resolucdo, a Tese 184/STJ
"O valor dos honorarios advocaticios em sede de desapropriagado deve respeitar
os limites impostos pelo artigo 27, § 1°, do Decreto-lei 3.365/41 — qual seja: entre
0,5% e 5% da diferengca entre o valor proposto inicialmente pelo imével e a
indenizac&o imposta judicialmente.".

Aqui, nada ha a rever. A polémica nesta Corte se estabeleceu entre os
percentuais da norma expropriatéria e a disposi¢cao geral do CPC a respeito
dos honorarios. Assim, prevalece o entendimento consagrado de que a matéria
€ regida pela lei especial, nos termos do precedente.

O julgado do Supremo que suprime o limite nominal da verba em nada

afeta a questao, que versa unicamente sobre hermenéutica infraconstitucional.
3.2. Tese 126/STJ e Sumula 408/STJ

No extremo oposto de complexidade, situam-se a Tese 126/STJ e a
Sumula 408/STJ, de igual redacdo: "Nas acdes de desapropriagdo, 0S juros
compensatorios incidentes apés a Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal.".

Aqui, efetivamente, entendo que a Corte avancgou sobre o que néao lhe
competia. No recurso especial que originou a tese (REsp 1.111.829/SP), verifica-
se que a pretensdo da recorrente se voltava contra acérdao local que havia

ignorado a disposigao cautelar do Supremo. Transcrevo trecho do voto:

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que, em acéo de desapropriagao por
utilidade publica, decidiu, para o que interessa ao presente recurso,
que: (a) os juros compensatorios sdo devidos a taxa de 6% ao ano, a
partir da imissdo de posse do imovel; [...] postula-se a aplicacdo de
precedente do STJ (REsp 947.327, 22 Turma, Min. Eliana Calmon) no
sentido de que a limitagao da taxa, em 6% ao ano, prevista no art. 15-
A do Decreto-lei n° 3.365/41, somente €& cabivel no periodo de
vigéncia da Medida Provisoria 1.577/97, ou seja, até a suspensao de
tal norma pelo Supremo Tribunal Federal, em virtude de liminar
proferida na ADIn 2.332/DF.

A exploragdo da corrente jurisprudencial considerada no julgado,
notadamente dos REsp 947.327/MT e REsp 437.577/SP, a partir de recursivas

referéncias, desemboca no caso inaugural versado no REsp 421.170/PR (na

doutrina norte-americana, trata-se como case of first impression 0s que
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inauguram a apreciagdo de determinada matéria; confunde-se, ndo raro, na
doutrina nacional, com leading case, que se refere, mais propriamente, ao
precedente controlador da questdo no momento do julgamento que o cita,
mesmo que ndo tenha sido o primeiro a tratar da matéria).
Desse precedente inovador, que determinou todo o desenvolvimento
da compreensao da matéria, extrai-se que:
Verifico, prima facie, a impossibilidade de admitir o presente recurso
sob o conduto da alinea "a" do permissivo constitucional, porquanto o
recorrente ndo indicou quais os dispositivos que teriam sido violados.
N&o obstante esta constatacéo, tenho que os paradigmas trazidos ao
confronto sao suficientes para estabelecer a divergéncia viabilizadora
do conhecimento do apelo nobre.

(REsp 421.170/PR, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/6/2003, DJ 8/9/2003, p. 222)

Nota-se, portanto, que analisado sob a compreensdo atual deste
Tribunal, tal feito nem sequer comportaria conhecimento, na medida em que
contemporaneamente, se exige, também para a alegacdo de divergéncia, a
indicacao precisa do dispositivo de lei federal que teria obtido interpretacdes
dispares a luz de uma mesma base fatica.

O contexto é revelador das consequéncias: ao nao se exigir a
invocagao de qualquer disposicdo de lei federal para analise da divergéncia,
admitiu-se nesta Corte (como era permitido pela jurisprudéncia a época) recurso
que cuidava de matéria efetivamente constitucional, porquanto ausente
dispositivo infraconstitucional com comando normativo apto a sustentar a tese da
recorrente.

Apenas havia a divergéncia, plausivelmente decorrente da alteragao
normativa oriunda, primeiro, da MP, e depois, da cautelar deferida na
mencionada ADI. Note-se que, antes da MP, os juros de 12% emergiram de
construcéo jurisprudencial, com historico iniciado em 1963, em alusdo as normas
do Cédigo Civil de entdo (Sumula 164/STF); em 1984, consolidou-se o dobro do
parametro, a luz da Lei de Usura e da crise inflacionaria da época (Sumula
618/STF) (CAVALCANTE, Marcio. Entenda a decisdo do STF sobre os juros

compensatorios nas desapropriagdes por utilidade publica (ADI 2332/DF). Dizer

o] Direito. 6.jul.2018. Disponivel
em: https://www.dizerodireito.com.br/2018/07/entenda-decisao-do-stf-sobre-os-
juros).
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Atualmente, consolidou-se nesta Corte a inadmissibilidade do recurso
especial fundado em contrariedade a sumulas, de modo que, mesmo a alegacao
de violacdo da Sumula 618/STF seria descabida, consoante se observa na
redagdo da Sumula 518/STJ: "Para fins do art. 105, lll, a, da Constituicdo
Federal, ndo é cabivel recurso especial fundado em alegada violacdo de
enunciado de sumula".

Pondero uma distingdo que reputo relevante: uma situacado ¢,
encontrando-se admitido o especial, aplicar-se o decidido pelo Supremo em
carater vinculante, independentemente de haver ou nao o correspondente
recurso extraordinario manejado na origem ou de tratar-se de matéria de ordem
publica; se a interpretacdo da norma infralegal invocada sofre influéncia
decorrente da jurisprudéncia qualificada do STF, € inevitavel observa-la. Outra
hipotese, bastante diversa, é admitir-se a interposicdo do especial para
observacao, por via transversa, da disposi¢cao do Supremo Tribunal Federal.

Isto é: houvesse o STF decidido pela inconstitucionalidade do
percentual de 6% (seis por cento) disposto na MP, ndo haveria como invocar a
norma como contrariada, porque suprimida do ordenamento. De modo similar,
se temporariamente suspensa, temporariamente excluida dele, descaberia
invoca-la para interpretacdo infraconstitucional sobre a validade de sua
exclusao.

Resta a discussao sobre a Lei da ADI. A norma aqui relevante assim
versa:

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar em sec¢ao especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da
Justica da Unido a parte dispositiva da decisao, no prazo de dez dias,
devendo solicitar as informacdes a autoridade da qual tiver emanado o
ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na
Secao | deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera
concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislacao

anterior acaso existente, salvo expressa manifestacdo em sentido
contrario.

A analise do REsp 437.577/PR, pela Primeira Secdo, nido deixa
duvidas quanto, a pretexto da apreciacdo de tais normas, a tratar-se de
interpretacao direta por esta Corte dos limites da decisdo do Supremo. Extrai-se

da ementa:
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ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS
COMPENSATORIOS. PERCENTUAL. EFICACIA DA MP N.°
1.577/97. ADIN N.° 2.332/2001. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM.

1. Em agao expropriatdria os juros compensatorios devem ser fixados
a luz do principio tempus regit actum nos termos da jurisprudéncia
predominante do STJ, no sentido de que a taxa de 6% (seis por cento)
ao ano, prevista na MP n.° 1.577/97, e suas reedigdes, € aplicavel,
tdo-somente, as situagdes ocorridas apds a sua vigéncia.

2. A vigéncia da MP n.° 1.577/97, e suas reedi¢gdes, permanece
integra até a data da publicagdo do julgamento proferido na medida
liminar concedida na ADIN n.° 2.332 (DJU de 13.09.2001), que
suspendeu, com efeitos ex nunc, a eficacia da expressao de "até seis
por cento ao ano", constante do art. 15-A, do Decreto-lei n.° 3.365/41.
3. Ocorrida a imissdo na posse do imével desapropriado, apds a
vigéncia da MP n.° 1.577/97 e em data anterior a liminar proferida na
ADIN n° 2.332/DF, os juros compensatérios devem ser fixados no
limite de 6% (seis por cento) ao ano, exclusivamente, no periodo
compreendido entre 21.08.00 (data da imissdo na posse) e 13/09/2001
(publicagao do acérdao proferido pelo STF).

4. Recurso especial provido em parte.

(REsp 437.577/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 8/2/2006, DJ 6/3/2006, p. 140)

O voto divergente, e vencido, ilustra em torno do que se estabeleceu a
polémica:

[...] Fundado nessa compreensao a respeito da eficacia temporal (ex

nunc) da medida liminar, e inobstante tenha acompanhado, em outros

casos, a orientagcdo assentada nos precedentes mencionados pelo

Ministro relator, voto no sentido de considerar que a decisdo do STF,

que suspendeu a norma, deve ser aplicada aos processos pendentes

de julgamento.
(Min. Teori Zavascki)

Percebe-se, inequivocamente, que o debate é travado em torno de
interpretacao direta da decisdo exarada pelo Supremo na referida cautelar, no
que tange a seus efeitos.

Também no REsp 1.111.829/SP discutiu-se os efeitos do julgamento
do Supremo: se sua incidéncia vale para todos os processos pendentes ou para
os fatos havidos a partir da cautelar.

A despeito da prevaléncia da segunda tese, sob a oética de que a
norma vigente no momento de sua ocorréncia regula os fatos, nota-se, agora,
sua insubsisténcia ante a incompeténcia desta Corte para a matéria.

Pode o STJ afirmar que os juros incidem aos fatos conforme a norma
entdo vigente, embora o Supremo tenha dito que a norma é inconstitucional ab

initio? Poderia o STJ ter dito o que fosse sobre, a rigor, a modulagéo de efeitos
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da cautelar, restringindo-a tdo somente aos fatos havidos apds sua publicagéo
ou, de outro modo, expandindo-a para momento anterior? Qual a interpretacéo
adequada do efeito ex nunc da decisao cautelar do Supremo: incidir sobre todos
os feitos pendentes ou 0 marco temporal a se adotar seria a imissao de posse?
E essa interpretacdo de ordem constitucional ou legal? E desta Corte a
competéncia para definir se o julgado de mérito do STF aplica-se, agora,
imediatamente aos casos transitados, mas ainda sem expedicao de precatorio?

Entendo que o art. 11 da Lei da ADIl apenas aduz um efeito da
decisdo. Entretanto, o referido normativo parece-me que se dirige a Corte
Suprema, autorizando-a a exercer tal poder e dispondo sobre suas
consequéncias. Nao me parece, repito, adequado que este Tribunal se imiscua
na interpretacdo do decidido pelo Supremo a ponto de conferir ou afastar,
indiretamente, efeito modulado as emanacgdes jurisdicionais daquela Corte.

Ainda que a pretexto de analise da Lei da ADI, cumpre a Corte
Suprema dispor sobre seus julgados e as demais instancias observa-los,
existindo ampla previsdo de medidas para suprimir disparidades: reclamacao,
acgao rescisoria, embargos a execucao, além do proprio extraordinario.

Entendo que descabe a este Tribunal dispor sobre a matéria com a
extensdo decidida nos repetitivos em comento, ainda mais de forma
condicionada a decisdo cautelar do Supremo. O problema foi agravado com a
redacdo das teses alcancada pela unidade administrativa, como apontado, e
pela Sumula 408/STJ.

Compreendo que esta Corte quis resolver a lacuna da forma como
dispunha, sem se submeter a eventual postergagdo de sua solucdo pelo
Supremo, de modo a n&o deixar a sociedade insegura e o jurisdicionado sem
tutela, acumulando recursos especiais inconclusos ou motivados pelo
provimento do Tribunal Constitucional. Entretanto, a dindmica que se seguiu
denota a frustragdo ao menos parcial desse objetivo, em particular pela
somatéria do resultado de mérito da ADI com a possibilidade de resciséria da
coisa julgada inconstitucional com termo inicial no julgamento concentrado (art.
525, §15, do CPC/2015).

Entendo, ainda, que hoje ha meio mais adequado de solucionar a
situacéo das partes a luz dessa preocupacao, consubstanciada no art. 1.032 do
CPC/2015.
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Art. 1.032. Se o relator, no Superior Tribunal de Justica, entender que
0 recurso especial versa sobre questdo constitucional, devera
conceder prazo de 15 (quinze) dias para que o recorrente demonstre a
existéncia de repercussdo geral e se manifeste sobre a questado
constitucional.

De um modo ou de outro, importa agora definir a situacdo daqui em
diante. Entendo inadequada qualquer tese que discorra sobre a compreensao do
Supremo. Mas é preciso definir o percentual de juros incidente a cada momento.

Assim, proponho, no ponto, as seguintes providéncias:

i) Revisdo da Tese 126/STJ para a seguinte redacao: “O indice de
juros compensatorios na desapropriagdo direta ou indireta € de 12% até
11/6/1997, data anterior a vigéncia da MP 1577/97.”.

ii) Cancelamento da Sumula 408/STJ, por dispensavel a coexisténcia
dos precedentes qualificados de tese repetitiva e sumular.

A disposicdo processual acerca da cautelar, conforme proposta pelo

MPF, sera analisada a seguir, por ocasidao da Tese 283/STJ.
3.3. Teses 280/STJ, 281/STJ, 282/STJ e 283/STJ

E menos complexa aquestdo das Teses 280/STJ: "A eventual
improdutividade do imovel ndo afasta o direito aos juros compensatoérios, pois
esses restituem ndo s6 o que o expropriado deixou de ganhar com a perda
antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a possibilidade
do imoével ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada,
ou até ser vendido com o recebimento do seu valor a vista."; 281/STJ: "Séo
indevidos juros compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de
qualquer espécie de exploragdo econémica seja atual ou futura, em decorréncia
de limitagbes legais ou da situagdo geografica ou topografica do local onde se
situa a propriedade."; 282/STJ: "Para aferir a incidéncia dos juros
compensatorios em imével improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo do percentual desses
juros. As restricdes contidas nos §§ 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas MP's n.
1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedigbes, as quais vedam a incidéncia de juros
compensatorios em propriedade improdutiva, serdo aplicaveis, tdo somente, as

situagdes ocorridas apds a sua vigéncia." e 283/STJ: "Para aferir a incidéncia
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dos juros compensatorios em imovel improdutivo, deve ser observado o principio
do tempus regit actum, assim como acontece na fixagdo do percentual desses
juros. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A do
Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o julgamento de mérito da demanda.".

Isso porque, como ja demonstrado, trata-se mais precisamente de
equivoco quanto a interpretacdo pela unidade administrativa do que realmente
decidido em sede repetitiva. O acérddo do REsp 1.116.364/PI é expresso (grifei):

[...] 3.5. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU
de 13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do
artigo 15-A do Decreto-lei n.° 3.365/41 até que haja o julgamento de
mérito da demanda.

3.6. Na hipdtese, os juros compensatoérios sdo devidos sobre o imével
improdutivo desde a imissdo na posse até a entrada em vigor das
MP’s n. 1.901-30, 2.027-38 e reedi¢cdes, as quais suspendem a
incidéncia dos referidos juros. A partir da publicagdo da MC na ADI
2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir sobre a
propriedade improdutiva, até a data da expedicdo do precatorio
original, segundo a diccdo do § 12 do art. 100 da CF, com a redagao
dada pela EC 62/09, salvo se houver mudanca de entendimento do
Pretério Excelso quando do julgamento de mérito da referida acdo de
controle abstrato.[...]

Portanto, as teses, na forma como redigidas pela unidade
administrativa, de um lado, retratam apenas parte do entendimento desta Corte
em repetitiva, suprimindo sua — boa ou, como entendo, ma — condicionalidade
ao julgamento de mérito na ADI. De outro lado, ao segmentar o julgado em teses
diversas, limitou-se a indicar a interpretacdo consolidada sobre o ordenamento
anterior a alteracao legislativa, como se autbnomo das demais condicionantes.

Isto é: afirmou o STJ que sua jurisprudéncia impunha (ja antes da MP)
a incidéncia de juros compensatorios aos imoveis improdutivos, exceto se
absolutamente inviavel a exploragao econémica, o que deveria prevalecer até a
edicdo da MP, e na vigéncia da cautelar, desde que confirmada pelo Supremo
por ocasido do juizo de mérito. Afastada a condigdo, com a ndo confirmagéo da
cautelar, resta inevitavel reconhecer que as teses devem ser adequadas; nao
tendo se implementado a condigao, torna-se insubsistente a tese que a ela
submetia o afastamento do percentual de 12% dos juros compensatorios.

As consequéncias do julgamento do Supremo devem ser a ele
submetidas. Assim, a manutencdo da Tese 283/STJ resultaria em indevida

modulacao, por este Tribunal, em sede vinculante, da decisdo de mérito do STF
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na ADI| 2332. Restara violada a competéncia daquela Corte caso o STJ
mantenha a tese vinculante delimitando a hiperatividade da cautelar apds o juizo
de mérito ndo modulado da ADI.

Concentro a disposicdo acerca da matéria processual remanescente
quanto a ADI em nova tese: “A discussao acerca da eficacia, modulagao, teor ou
consequéncias quer da medida cautelar, quer do julgamento de mérito da ADI
2332 nao comporta revisdo em recurso especial.”.

Note-se que, na forma proposta, o grupo de teses nada discute sobre
interpretacao do Supremo na ADI 2332 ou outras questdes afetas aquela Corte.
Apenas se afirma: vigentes as inovagdes legislativas, torna-se inaplicavel a
orientagdo jurisprudencial anterior deste Tribunal em sentido contrario, que, a
seu turno, ndo € prejudicada no periodo anterior. Isto é: mantém-se a
consolidagao da jurisprudéncia desta Corte vigente ja a época da edigdo da MP,
cuja constitucionalidade ou inconstitucionalidade, por obvio, € irrelevante para
fatos pretéritos a edicdo da lei afastada do ordenamento.

Um unico aspecto deve ser aparado: parece-me, a luz dos recursos
especiais ainda providos nesta Corte sobre o ponto, restar polémica nos
tribunais ordinarios quanto ao marco fatico a que se refere a tese da regéncia
temporal dos juros, se a data de imissdo na posse ou 0 momento de sua
incidéncia. Embora tenha constado no repetitivo claramente tratar-se da
segunda hipdtese, houve certa falta de clareza na redacdo administrativa da
tese. A ementa, entretanto, €, como a jurisprudéncia deste
Colegiado, inequivoca, de modo que se propde a edicdo de nova tese
retratando-as adequadamente. Na verdade, a rigor, essa € a ratio que subjazia a
Tese 283, muito embora a unidade administrativa ndo a tenha captado,
preferindo dispor como vinculante as consequéncias condicionais e casuisticas
da regra juridica emanada do acoérdao.

Resultam dessas reflexdes as seguintes propostas:

i) Revisao da Tese 280/STJ: “Até 26.9.99, data anterior a edi¢cdo da
MP 1901-30/99, sédo devidos juros compensatorios nas desapropriagbes de

imoveis improdutivos.”.

i) Revisao da Tese 281/STJ: “Mesmo antes da MP 1901-30/99, séo

indevidos juros compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de
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qualquer espécie de exploracdo econbémica atual ou futura, em decorréncia de

limitacdes legais ou faticas”.

i) Revisao da Tese 282/STJ: “i) A partir de 27.9.99, data de edicéo da
MP 1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de renda
para incidéncia de juros compensatérios (art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei
3365/41); e ii) Desde 5.5.2000, data de edicao da MP 2027-38/00, veda-se a
incidéncia dos juros compensatorios em imoveis com indice de produtividade
zero (art. 15-A, § 2°, do Decreto-Lei 3365/41).”.

iv) Cancelamento da Tese 283/STJ.

v) Nova tese: “A discussdo acerca da eficacia, modulagdo, teor ou
consequéncias quer da medida cautelar, quer do julgamento de mérito da ADI
2332 n&o comporta revisdo em recurso especial.” .

vi) Nova tese: "Os juros compensatorios observam o percentual

vigente no momento de sua incidéncia."

As teses 281 e 282 convivem com harmonia mesmo na forma
proposta, como se exemplifica: i) inexistindo qualquer possibilidade de
exploragdo econdmica, afastam-se os juros compensatoérios, a qualquer tempo e
em qualquer hipotese; ii) exige-se prova efetiva da perda de renda pelo
expropriado a partir da MP 1901-30/99; iii) a partir da MP 2027-38/00, mesmo
que haja eventual alegacdo (ou prova) de perda efetiva de renda, ndo incidem

juros compensatorios se o imovel tiver indice de produtividade igual a zero.
3.4. Sumulas 12/STJ, 70/STJ, 102/STJ e 141/STJ

Restam as sumulas passadas. E de todos sabido a tendéncia desta
Corte de manter inalterados os enunciados, em razao de sua eficacia temporal
para feitos a época de sua vigéncia, bem como para se evitar o prejuizo a sua
referenciacdo. Mas é relevante esclarecer a comunidade juridica também quanto
a suas limitacbes temporais, de modo a que nao se pretenda, como nio raro
ocorre, reanimar discussdes obsoletas, firmadas sobre normas e leis ha muito
decaidas.

No ponto, proponho a edicdo de nova tese, mas que a rigor em nada
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inova. Trata-se quase de providéncia administrativa. Exsurge, mais uma vez, o ja
abordado problema da época em que as teses relativas aos recursos repetitivos
eram elaboradas administrativamente, apds o julgamento.

Esclarego: no julgamento do REsp 1.118.103/SP, constou no voto

condutor, no que aqui importa:

[...] 6. Bem se percebe, a luz do exposto, que a partir da vigéncia do
art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41. introduzido pela MP 1.997-34, de
13.01.2000, o enunciado da sumula 70/STJ ("Os juros moratorios, na
desapropriacdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em
julgado da sentenca") ja ndo tem suporte legal de sustentacdo.
Inobstante, considerado o principio segundo o qual tempus regit actum
, que deve ser observado na aplicagdo das normas sobre juros (Resp
437.577, 1? Secao, Min. Castro Meira, DJ de 06.03.06; EREsp
650.727, 1% Secdo, Min. Benedito Gongalves, DJ de 04.09.09), é
importante deixar consignada a legitimidade da adoc&o desse
enunciado relativamente aos juros moratoérios incidentes em periodo
anterior ao advento do referido diploma normativo. A mesma
observacdo deve ser registrada relativamente aos enunciados da
Sumula 12/STJ ("Em desapropriagdo, sdo cumulaveis juros
compensatorios e moratorios") e da Sumula 102/STJ ("A incidéncia
dos juros moratoérios sobre compensatorios, nas agdes expropriatorias,
nao constitui anatocismo vedado em lei"). [...]

(REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 24/2/2010, DJe 8/3/2010)

A unidade administrativa entendeu, por ocasido da sistematizacdo dos
repetitivos, resumir os efeitos vinculantes as Teses 210/STJ: "O termo inicial dos
juros moratérios em desapropriacées € o dia 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito."e 211/STJ: "Os juros
compensatorios, em desapropriacdo, somente incidem até a data da expedicao
do precatério original (...), ndo havendo hipétese de cumulagcdo de juros
moratorios com juros compensatorios."; as reticéncias sdo da redagao da tese,
embora n&o se trate de transcricdo de qualquer elemento do voto ou acérdao.

Sugiro, portanto, que sejam mantidas inalteradas as sumulas,
porquanto referencial valido da jurisprudéncia a época aplicavel, mas que se
edite nova tese fundada no julgamento do REsp 1.118.103/SP, ja realizado em

regime repetitivo, para afirmar:

Nova tese: “As Sumulas 12/STJ: "Em desapropriagdo, sao cumulaveis
juros compensatorios e moratérios", 70/STJ: "Os juros moratoérios, na
desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da
sentenca" e 102/STJ: "A incidéncia dos juros moratorios sobre compensatorios,
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nas agoes expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado em lei" somente se
aplicam as situagdes ocorridas até 12/1/.2000, data anterior a vigéncia da MP
1.997-34".

Por fim, a Sumula 141/STJ: "Os honorarios de advogado em
desapropriagcao direta sdo calculados sobre a diferenca entre a indenizacao e a
oferta, corrigidas monetariamente" nao sofre qualquer impacto pelo julgado do

Supremo, sendo de rigor a manutengao da jurisprudéncia.

4. QUADRO SINTETICO

Em resumo, propéem-se as adequagdes a seguir.

Tese 126/STJ

Redagcdo atual: "Nas agbes de desapropriacdo, 0s juros
compensatorios incidentes apdés a Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal.".

Redacdo proposta: "O indice de juros compensatorios na
desapropriagao direta ou indireta é de 12% até 11.6.97, data anterior a vigéncia
da MP 1577/97.".

Justificativa abreviada: Consagra-se a jurisprudéncia anterior a
inovacao normativa, sem avancar quanto a discussao dos efeitos da MP a luz da

decisdo do Supremo ou de sua constitucionalidade.

Tese 184/STJ

Redagédo atual: "O valor dos honorarios advocaticios em sede de
desapropriacdo deve respeitar os limites impostos pelo artigo 27, § 1°, do
Decreto-lei 3.365/41 — qual seja: entre 0,5% e 5% da diferenga entre o valor
proposto inicialmente pelo imdvel e a indenizagédo imposta judicialmente.".

Redacéao proposta: Sem alteracéao.

Justificativa abreviada: A discussdo submetida a esta Corte em nada
versa sobre matéria constitucional, mas apenas sobre a especialidade da norma

expropriatoria ante o CPC.

Tese 280/STJ

Redacao atual: "A eventual improdutividade do imével ndo afasta o
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direito aos juros compensatorios, pois esses restituem ndo s6 o que o
expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas também a
expectativa de renda, considerando a possibilidade do imdvel ser aproveitado a
qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista.".

Redacao proposta: "Até 26.9.99, data anterior a edicdo da MP 1901-
30/99, sédo devidos juros compensatorios nas desapropriagbes de imoveis
improdutivos.".

Justificativa abreviada: Assim como na Tese 126/STJ, mantém-se a
validade da jurisprudéncia anterior a alteragéo legislativa, sem que se avance

para os efeitos da ADI 2332 no periodo subsequente a MP.

Tese 281/STJ

Redacédo atual: "Sao indevidos juros compensatérios quando a
propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploracao
econdémica seja atual ou futura, em decorréncia de limitacdes legais ou da
situagao geografica ou topografica do local onde se situa a propriedade.".

Redacgéo proposta: "Mesmo antes da MP 1901-30/99, s&o indevidos
juros compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer
espécie de exploragdo econémica atual ou futura, em decorréncia de limitagdes
legais ou faticas.".

Justificativa abreviada: Na mesma linha da tese anterior, mantém-se a
compreensao da jurisprudéncia ja vigente a época da MP, sem avangar sobre os
efeitos da ADI 2332.

Tese 282/STJ

Redacgéo atual: "Para aferir a incidéncia dos juros compensatorios em
imével improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum, assim
como acontece na fixagdo do percentual desses juros. As restrigdes contidas
nos §§ 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas MP's n. 1.901-30/99 e 2.027-38/00 e
reedicdes, as quais vedam a incidéncia de juros compensatorios em propriedade
improdutiva, serdo aplicaveis, tdo somente, as situacdes ocorridas apos a sua
vigéncia.".

Redacao proposta: "i) A partir de 27.9.99, data de edicdo da MP 1901-

30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de renda para
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incidéncia de juros compensatorios (art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei 3365/41); ii)
Desde 5.5.2000, data de edicdo da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos
juros em imoéveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2°, do Decreto-
Lei 3365/41)."

Justificativa abreviada: A adequacao complementa a Tese 281/STJ,
para explicitar a incidéncia das novas normas a partir de suas respectivas
edicbes. Eventual modulagdo da ADI 2332 ou efeitos da medida cautelar
deverdo ser discutidas pela Corte competente, sem atracdo do debate a este
Tribunal. Ademais, no ponto, a norma apenas reforcou o entendimento
consagrado desta Corte exposto na Tese 281/STJ, dispondo expressamente
sobre a prova do prejuizo (Decreto-lei 3365/41, Art. 15-A, § 1° “Os juros
compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.”) e impondo presuncgédo legal de
auséncia desse mesmo pressuposto indenizatério ja consagrado por
jurisprudéncia anterior desta Corte (Decreto-lei 3365/41, Art. 15-A, § 2° : “Nao
serao devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de utilizagao

da terra e de eficiéncia na exploragao iguais a zero.”).

Tese 283/STJ

Redacéao atual: "Para aferir a incidéncia dos juros compensatorios em
imével improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum, assim
como acontece na fixagdo do percentual desses juros. Publicada a medida
liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001), deve ser suspensa a
aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-lei n. 3.365/41 até que
haja o julgamento de mérito da demanda.".

Redacao proposta: cancelamento.

Justificativa abreviada: a tese sempre foi condicional ao julgamento de
meérito do Supremo. Superada a condicdo, com afastamento do provimento
cautelar, descabe a manutencdo da tese, que funcionaria como modulacéo

indevida do julgamento da ADI.

Nova tese: ADI 2332 e recurso especial

Redacao proposta: "A discussao a respeito da eficacia e efeitos da
medida cautelar ou do julgamento de mérito da ADI 2332 n&o comporta revisao
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em recurso especial.".

Justificativa abreviada: Explicita-se o descabimento do especial para
discussao acerca dos efeitos do julgado do Supremo. Veda-se, assim, qualquer
tentativa de provocar transversalmente o STJ a abordar o teor ou efeitos da
matéria constitucional apreciada pela Corte competente, bem como os limites de

seu julgado.
Nova tese: regéncia temporal dos juros compensatérios

Redacéo proposta: Os juros compensatérios observam o percentual
vigente no momento de sua incidéncia.

Justificativa abreviada: Evidencia-se a interpretacdo constante dos
repetitivos no sentido de que o fato regido pelo tempo da norma nao € a imissao

de posse, mas sim a incidéncia dos juros.
Sumula 408/STJ

Redacdo atual: "Nas agbes de desapropriagdo, 0s juros
compensatorios incidentes apds a Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal.".

Redacao proposta: Cancelamento do enunciado.

Justificativa abreviada: A época do julgado, buscava esta Corte
sistematizar em enunciados sumulares a compreensao vinculante extraida de
recursos repetitivos.

Atualmente, ao constar expressamente as teses nos acérdaos, por
forga legal (CPC/15, arts. 979, 984, 1.037 e 1.038) e regimental (RISTJ, art. 104-
A), dispensa-se a providéncia que, de resto, presta-se apenas a aumentar a
complexidade normativa, sem efeitos praticos ante o carater vinculante dos
préprios precedentes qualificados. Os julgados repetitivos, como sabido, visam
a simplificar a prestacédo jurisdicional, pretensdo normativa prejudicada pela

despicienda convivéncia das teses e sumulas sobre uma mesma questao.
Sumula 141/STJ

Redacéao atual: "Os honorarios de advogado em desapropriagao direta

sdo calculados sobre a diferenga entre a indenizagcdo e a oferta, corrigidas
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monetariamente.".
Redacao proposta: Manutencao do enunciado.
Justificativa abreviada: O julgado do Supremo ndo impacta a

jurisprudéncia sobre a matéria.
Nova tese: Sumulas 12/STJ, 70/STJ e 102/STJ

Redacgédo proposta: "As Sumulas 12/STJ ("Em desapropriagdo, sao
cumulaveis juros compensatorios e moratorios."), 70/STJ ("Os juros moratorios,
na desapropriagao direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da
sentenca.") e 102/STJ ("A incidéncia dos juros moratorios sobre compensatérios,
nas acgdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei.") somente se
aplicam as situagdes havidas até 12.01.2000, data anterior a vigéncia da MP
1.997-34.".

Justificativa abreviada: A medida, na linha do ja afirmado, reduz a
complexidade normativa, ao deixar expressa tanto a manuteng¢ao da vigéncia
dos enunciados aos fatos havidos a época de sua validade, quanto sua
derrogacéo pela lei superveniente. O teor da tese consta no julgamento do REsp
Repetitivo 1.118.103, embora nao tenha sido registrado autonomamente como

tal pela unidade administrativa por ocasiao da compilagao dos julgados.
5. DESCABIMENTO DE MODULAGAO DE EFEITOS

Cabe enfrentar, de imediato, a questdo da modulacao dos efeitos da
presente decisdo, na medida em que a controvérsia € bastante antiga,
prolongando-se ha mais de 17 (dezessete) anos pelos tribunais do pais.

De fato, boa parte dos problemas enfrentados no presente feito, desde
sua origem ha quase 20 (vinte) anos, decorre do continuado alongamento do
enfrentamento das questdbes submetidas ao Judiciario, cuja atuacao
desnecessariamente timida corrobora para a violagao do direito constitucional a
razoavel duragdo do processo. Neste feito convém, desde logo, posicionar-se a
respeito da pretensdo, mesmo porque ja aduzida pelos intervenientes.

Entendo por despicienda a modulacao, por razdes simples: o teor dos
julgamentos repetitivos desta Corte sempre foi condicional ao resultado do
julgado de mérito do Supremo na ADI 2332. Nao tendo sido mantida a posicéao

inicialmente extraida da cautelar naquele feito, resta aquela Corte a apreciacao
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de seus efeitos e consequéncias. Ademais, como sinaliza o estagio atual do
julgamento dos aclaratérios ali pendentes, € bastante provavel que nao haja
modulacdo nem sequer no processo definidor da questao constitucional, sendo
descabida sua afirmagdo no juizo infraconstitucional que a ele se submete.
Eventual discussdo quanto a necessidade, adequacao e efeitos do julgamento
da Corte Constitucional deve unicamente a ela ser submetida e apenas por ela
ser apreciada.

Para que nao restem duvidas do quanto aqui se decide: mantida a
decisao do Supremo conforme atualmente havida em seu sistema de
acompanhamento processual, os juros compensatoérios - isto é, ADI 2332
julgada improcedente, sem modulagao de efeitos -, nas hipéteses em que
sejam devidos, serao de 6% ao ano para as incidéncias havidas a partir de
11.6.97, data de edicao da MP 1577/97. Nao elevo tal afirmagao a condicao
de tese repetitiva, entretanto, por ser mera consequéncia das disposi¢coes
ja afirmadas (essas, sim, repetitivas e vinculantes) e da interpretagdo do
julgado do Supremo (também este vinculante).

De toda sorte, caso a Corte Constitucional reste por modular o julgado,
ou as instancias ordinarias encontrem fundamentos outros para nao aplicar tal
interpretagdo, havera de ser do STF a unica palavra de revisdo em sede
excepcional sobre a matéria.

De outro lado, o recurso especial interposto contra acérddao que
aplicou a tese repetitiva ja seria descabido, sendo de rigor a corregao pela
origem em via de agravo interno. Agora, diante da explicitacdo da
condicionalidade das teses anteriormente editadas, bem como do teor
constitucional da matéria, seguira descabido, tanto por tratar-se de matéria
constitucional, quanto por incidir a nova tese que assim o afirma, devendo ter
seguimento negado na origem ou, se ja nesta Corte, ofertada a parte a solugao
do art. 1.032 do CPC/2015.

Tudo nestes ultimos trechos é, obviamente, consignado como obiter
dictum, nao vinculante, embora me parecam conclusbes de Ildgica

inescapavelmente cogente.
6. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Embora o voto seja extenso e o alcance da revisao seja amplo, as

conclusdes sao singelas. A rigor, altera-se unicamente uma unica tese, para
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excluir o cabimento da via especial quando a pretensdo recursal verse, ainda
que indiretamente, sobre interpretacdo de matéria constitucional ou efeitos de
decisdo do Supremo, especificamente da ADI 2332. De resto, adota-se apenas
providéncias de ordem redacional para adequacao das teses, cunhadas por
unidade administrativa, aos provimentos jurisdicionais ja emanados em carater
repetitivo por esta Secao.

Ante o exposto, entendo pelo acolhimento em parte da proposta de
revisdo de teses repetitivas, para, nos termos da fundamentagado: i) manter
inalteradas a Tese 184/STJ e a Sumula 141/STJ; ii) cancelar a Sumula 408/STJ
e a Tese 283/STJ; iii) adequar a redacéo das Teses 126/STJ, 280/STJ, 281/STJ,
282/STJ; e iv) editar trés novas teses acerca: iv.1) das Sumulas 12/STJ, 70/STJ
e 102/STJ; iv.2) do controle de efeitos do julgamento da ADI 2332, e; iv.3) do
marco de regéncia temporal dos juros compensatérios. Fica afastada, desde
logo, a modulacao dos efeitos do julgado.

E como voto.
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