SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PET na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2924 - DF
(2021/0122886-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO

FLAVIO JAIME DE MORAES JARDIM - DF017199
JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO - DF023437

REQUERIDO : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ATEUS E AGNOSTICOS
ADVOGADO - THALES VINICIUS BOUCHATON - RJ169423
INTERES. : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
DECISAO

Cuida-se de pedido de extensao dos efeitos da decisao proferida as fls. 170-
175, relativa a decisao prolatada na Acdo Popular n. 0704733-10.2021.8.07.0018,
ajuizada pela Deputada Distrital Julia Lucy, em tramite na Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario da Justi¢a do Distrito Federal.

Narra que ambas as liminares possuem idéntico objeto, tanto a que foi
suspensa pela decisdo prolatada as fls. 170-175 quanto a liminar que foi deferida pelo
Juizo da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiaria, nos autos da
Ag¢do Popular n. 0704733-10.2021.8.07.0018.22, com relagdo a qual se pretende a
extensdo de efeitos, uma vez que as duas, ao final, suspendem os "atos tendentes ao
planejamento e execu¢do de um museu na area do eixo monumental".

Segue transcri¢do do dispositivo da liminar com relagdo a qual € pleiteada a
suspensao dos efeitos por meio da extensdo da decisao de fls. 1.751-1.752:

Em face do exposto, concedo a tutela provisoria de urgéncia, para
decretar a imediata suspensdo dos efeitos do Edital n. 18/2021, da
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, paralisando-se também os demais atos tendentes ao
planejamento e execu¢do de um museu na area do Eixo Monumental,
até a prova do atendimento ao pré-requisito das consultas populares
exigidas constitucionalmente.

Ressalta que a constru¢do do Museu da Biblia ¢ um projeto antiquissimo no
Distrito Federal, bem como que a proposta foi iniciada a partir de projeto do arquiteto
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Oscar Niemeyer, elaborado para abrigar o memorial da biblia. Explicita que o Conselho
Arquitetura, Urbanismo ¢ Meio Ambiente — CAUMA, por meio da Decisdao n. 14/88,
prolatou manifestagdo favoravel a criagdo de area destinada ao monumento da Biblia,
situada na faixa de dominio da Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, no
final do eixo monumental.

Destaca, ainda, que a instalagdo do Museu da Biblia em tal area nao viola o
tombamento de Brasilia, porquanto, consoante o art. 28 da Portaria IPHAN n. 166, de 11
de maio de 2016, ¢ possivel que a area em epigrafe abrigue equipamentos de carater
cultural e de uso publico.

Enfatiza, por fim, que, no sitio eletronico da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do DF — SEDUH/DF, consta o registro de que a
audiéncia publica foi devidamente realizada, conforme /ink seduh.df.gov.br/audiencias-
publicas-2021/.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

Conforme dispde o art. 4°, § 8° da Lei n. 8.437/1992, “as liminares cujo
objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma unica decisdo, podendo o Presidente
do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes, mediante
simples aditamento do pedido original”.

Confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a questdo:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. EXTENSAO DE
EFEITOS. O artigo 4°, § 8° da Lei n° 8.437, de 1992, autoriza a
extensao dos efeitos de decisdo que defere pedido de suspensdao as
"liminares cujo objeto seja idéntico";faltando essa identidade, o caso ¢
de pedido autonomo. Agravo regimental ndo provido. (AgRg na SS n.
2.543/BA, relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de
9/3/2012.).

Na decisdo proferida na Acao Popular n. 0704733-10.2021.8.07.0018, com
relagdo a qual se pretende estender os efeitos da presente suspensdo, foi determinada a
suspensao dos efeitos do Edital n. 18/2021, da Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal, paralisando os demais atos tendentes ao
planejamento e execucdo de um museu na area do Eixo Monumental, como se observa a
seguir:

[...]

A prosperar a tese de que a autoridade publica pode convocar a
audiéncia publica segundo sua exclusiva discricionariedade esbarra em
outros aspectos problematicos: caso o administrador entenda que a
consulta popular seja feita apenas apds concluidas as obras, ndo se terd
propriamente uma consulta, mas uma mera apresentacdo de fato
consumado, excluindo-se exatamente o cardter democratico do ato, que
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http://www.seduh.df.gov.br/audiencias-publicas-2021/
http://www.seduh.df.gov.br/audiencias-publicas-2021/

ndo pode ser visto como mera exigéncia formal oca, mas como pré-
requisito de validade do processo decisorio, como acima demonstrado.
Logo, a mera vontade politica do Governador do Distrito Federal nao ¢
elemento suficiente para a execugao de “atos que envolvam modificagao
do patrimdnio arquitetonico, historico, artistico, paisagistico ou cultural
do Distrito Federal”. Para que qualquer ato deste porte — inclusive
estudos prévios, diga-se de passagem — a apreciacdo em audiéncia
publica ¢ obrigatdria, conforme claro comando constitucional distrital.
Reitero que, ndo sendo dado ao intérprete diferenciar onde a lei ndo faz,
ndo ha razdo para considerar que atos de estudos prévios nao se
qualifiquem como atos administrativos tipicos.

E bem verdade que ndo se pode concluir, a priori, que a instalagdo de
museu da Biblia seja algo necessariamente afrontoso ao monumento
tombado. Mas, para que tal aspecto primordial seja devidamente
enfrentado, torna-se imprescindivel, antes de mais nada, auscultar a
sociedade sobre a ideia, sob pena de se empreender alteracdo
possivelmente temeraria do monumento nacional. Ou seja, a
consideragdo da sensibilidade do monumento a ser afetado pelo projeto
atrai, de modo inafastavel, a necessidade de maior cautela e ponderagao,
inclusive pela abertura a ampla discussdo democratica.

A necessidade de abertura a participagcdo popular desde a submissao da
proposta inicial de instalagdo de um museu no Eixo Monumental
decorre de uma razao trivial: caso a proposta seja liminarmente rejeitada
pela sociedade, ndo se justificaria o gasto com estudos afinal inuteis.

[...]

Em face do exposto, concedo a tutela provisoria de urgéncia, para
decretar a imediata suspensdo dos efeitos do Edital n. 18/2021, da
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, paralisando-se também os demais atos tendentes ao
planejamento e execu¢do de um museu na area do Eixo Monumental,
at¢ a prova do atendimento ao pré-requisito das consultas populares
exigidas constitucionalmente.

Ademais, a decisdo prolatada na Acdo Civil Publican. 0705849-
85.2020.8.07.0018, que foi objeto da presente suspensao, explicita que:

Com efeito, diante da polémica que envolve a realizacdo do projeto
envolvendo o Museu Nacional da Biblia, revejo meu posicionamento
anterior para, nos termos do art. 296 do CPC, DEFERIR a tutela de
urgéncia postulada pela autora e, com isso, determino que seja
SUSPENSOS as obras e todos os procedimentos administrativos,
inclusive aquele decorrente do Edital 22/2020 — SECEC/DF, ficando
proibido o Distrito Federal de efetuar pagamento de prémio ao
vencedor, sob pena de multa e desobediéncia.

Expeca-se mandado com urgéncia para intimagao dos réus.

3. De outra parte, entendo que o presente processo encerra lide de
natureza estrutural na qual deve ser afastada a logica binaria do
processo civil tradicional, e adotada um novo paradigma processual,
pautado no dialogo aberto do Poder Judiciario com os demais poderes e
com a sociedade.

O litigio estrutural surge em virtude da necessidade de se promover uma
reestruturacao do funcionamento da estrutura burocratica de um ente,
organizagdo ou instituicdo, seja ela publica ou privada. O intuito ¢ de
concretizar um direito fundamental, implementar uma politica publica
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ou resolver um litigio complexo (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR.,
Hermes; OLIVEIRA, Rafaecl Alexandria de. Notas sobre as decisoes
estruturantes. Civil Procedure Review, v.8, n.1, p. 46-64, 2017).

Assim, no processo estrutural, a legitimagao popular pode ser alcangada
por intermédio da participagdo nas audiéncias publicas e do amicus
curiae.

De fato, “a participagdo da sociedade, por intermédio das audiéncias
publicas, ¢ indispenséavel para o conhecimento da magnitude do litigio e
0 seu impacto na coletividade. A necessidade de participagao popular se
deve ao fato de que o direito de influir no julgamento deve ser exercido
pelos varios nticleos de interesse em jogo. Busca também destacar o
papel que o amicus curiae tem em ampliar o leque de cognig¢dao do
magistrado” (NOGUEIRA, Filipe Bastos. O Codigo de Processo Civil
como legitimidador das decisdes estruturantes na efetivagdo dos direitos
sociais. Dissertacdo de Mestrado em Direito, Centro Universitario de
Brasilia — UniCEUB, 2021, p. 18).

Por conseguinte, a audiéncia publica, durante o curso da marcha
processual, ¢ um instrumento que visa a promover um didlogo com os
atores sociais, com o escopo de buscar alternativas para a solucdo da
lide. Serve também como instrumento para colheita de mais
informagdes ou provas (depoimentos, opinides de especialistas,
documentos etc.) sobre o tema debatido judicialmente (CESAR, Jodo
Batista Martins. A audiéncia publica como instrumento de efetivacao
dos direitos sociais. Revista do Mestrado em Direito da Universidade
Catolica de Brasilia: Escola de Direito, Brasilia v. 5, n. 2, 2011. p. 359).
Desta forma, a fim de ampliar o leque de informagdes essenciais e
adequadas ao julgamento da presente causa, entendo necessaria a
convocacdo de terceiros interessados e com conhecimento técnico,
inclusive em outras areas, por meio da convocacao de uma audiéncia
publica e posterior admissao de amicus curiae.

Note-se que o art. 138, caput, do CPC, estabelece que podera o juiz, de
oficio ou mediante provacao das partes, quando estiver diante de uma
matéria relevante, especifica ou com repercussdo social, solicitar ou
admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, para atuar como
amicus curiae.

Em face do exposto, determino oportunamente a designacdo de datas
para audiéncia publica, que sera realizada por meio remoto em razao da
pandemia da COVID-19, para esclarecimentos e manifestagdes de
membros da sociedade civil sobre a questdo “Estado laico e o Museu
Nacional da Biblia”.

Portanto, ha na decisdo em relagcdo a qual se pretende a extensdao do pedido
suspensivo determinagdo judicial que paralisa o planejamento e a execu¢dao do Museu da
Biblia, suspendendo o tramite regular do processo administrativo do concurso publico,
como relatado acima, tal como ocorreu com a demanda paradigma que deu origem a
presente suspensao.

Houve, portanto, a demonstracdo da identidade de objeto entre o
entendimento judicial adotado na demanda judicial n. 0704733-10.2021.8.07.0018 ¢ a
liminar suspensa nos presentes autos, de modo que se encontra preenchido o requisito
legal que autoriza o deferimento da extensao pleiteada.
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Ante o exposto, defiro o pedido de extensdo para sustar os efeitos da
decisdo proferida na Ag¢ao Popular n. 0704733-10.2021.8.07.0018, em tramite na Vara de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 25 de agosto de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

Edicdo n° 3220 - Brasilia, Publicag8o: Sexta-feira, 27 de Agosto de 2021

Documento eletronico VDA29942338 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 26/08/2021 17:06:22

Publicagdo no DJe/STJ n° 3220 de 27/08/2021 (Aguardando confirmagdo da publicagéo). Cédigo de Controle do Documento: 9361a4d3-94b2-4e9b-b392-82e6dae79b81



