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REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECISAO

CAMINHOS DO PARANA S.A. (CADOP) requer a suspensio dos efeitos da
decisdo do Desembargador Federa Luis Alberto D'Azevedo Aurvdle, do Tribuna Regiona
Federd da 4° Regido (TRF4), que, no agravo de insrumento em agdo cvil publica contra ela
guizada pelo Minigério Plblico Federa — em que se questiona a licitude de aditivos de contrato
de concessdo de exploracéo rodoviaria referente ao lote 4 do anel de integracdo do Estado do
Parana e que tem como corrés diversas outras concessiondrias —, deferiu em parte a tutela de
urgéncia para, estendendo os efeitos da medida liminar concedida pelo Juizo de primero grau,
proibir a celebracdo de novos aditivos contratuais e determinar a reducdo da tarifa de pedégio em
25,77%.

Da citada decisdo extrai-se 0 seguinte trecho (fls. 51-53):

Primeiro, cumpre firmar que o motivo que levou a suspensdo da liminar
pelo e. STJ e em processo similar mas envolvendo concessionéria diversa, parece
ter sido a informagdo sobre fato novo, qua sga, o pedido do Estado do Parana
para que a UNIAO retomasse a responsabilidade pelas rodovias e que a prestacio
de servico de socorro médico e mecanico se mantivesse com a concessionaria
contratante, no caso, a Econorte S/A.

Neste autuado, ndo se tem informagdo a esse respeito e, sobre os pleitos de
tutela dirigidos, entendo que alguns merecem adequagéo.

Na mesma linha do entendimento jA manifestado anteriormente, entendo
gue a manutencdo do status conforme se apresenta nos dias atuais, diante das
informacdes trazidas, seria aquiescer, a0 menos por ora, com o delatado esquema
e a manutencdo da onerosidade sobre a coletividade. Se constatada, na instrugéo,
a efetiva desnecessidade dos aumentos tarifarios e desoneragdo de obrigactes de
fazer por parte da agravada, com a manutencéo do status quo pelo prazo que falta



para o fina da concessdo, 0 prejuizo a comunidade seria irrepardvel. Por outro
lado, se constatada a licitude dos adendos contratuais, haveria a possibilidade de
ressarcimento da Concessionaria Caminhos do Parana perante o Poder Plblico,
sempre solvente.

N&o vidumbro, a0 menos por ora, fundamento a afastar a pretensio
relativa a possbilidade de confeccdo de novos aditivos que possam vir a
prejudicar toda a coletividade. A situacdo entabulada, com diversas indicacfes
sobre as irregularidades nos contratos, acrescidas das informagdes oriundas da
"Operacdo Integragdo”, por certo ird repercutir na esfera econdmica e
administrativa das empresas envolvidas e por mais que a questao se encontre
sub judice poderd haver tentativas de reduzir o "preuizo® com o
andamento das oper agdes e investigagoes.

Sendo assim, parece a este Relator ser necessaria a proibicdo de
celebracao de novos aditivos que beneficiem a concessionaria e envolvidas.

Nao se esta aqui engessando a Administracao no seu poder-dever de
regular seusatos ou interferindo na sua discricionariedade, mas firmando a
impossibilidade de convengbes que venham a suprimir obrigacBes ja
acor dadas pela concessionaria ou prorrogar prazos jafirmados, em evidente
prejuizo da coletividade.

Quanto ao pedido de reducdo do valor da tarifa em 25,77%, pelo Julgador
de origem, o pleito deixou de ser concedido em razdo da auséncia de elementos
para "definir qual 0 montante que as ilicitudes acresceram as tarifas'.

Frise-se que a inicid da acdo langa médo de informagdes oriundas de
operacdo gue investiga irregularidades nos contratos de concesséo pedagiada do
estado do Parand, com enfoque inicia na Concessionéria Econorte. A partir da
investigac@o, foram firmados acordos de colaboragdo pelo MPF com Nelson Led
Janior (ex-diretor do DER/PR) e dirigentes da Econorte (Héio Ogama e Hugo
Ono). O contetido das colaboragOes refere a existéncia de uma organizagéo
criminosa atuante no ambito dos érgaos publicos e concessiondrias de pedégio.
Segundo consta dos relatos, os aditivos eram realizados em um contexto de
corrupcdo sistémica onde eram redigidos e acordados beneficios em prol das
concessiondrias, inclusive com aumentos tariférios desnecessarios ao equilibrio
do contrato. O esguema indicado pelos colaboradores diz, também, com a rede
de empresas de fachada para pagamento de proprina aos beneficiarios.

Consoante langado na r. decisdo recorrida: a urgéncia parece Obvia,
considerando que o termo final se aproxima; ha estranha composicao no quadro
societério da SPE Caminhos do Parand, com empresas sediadas no exterior e
com capital modesto; o fisco autuou a concessionaria em quinhentos milhdes de
reais por evasoes tributérias; que houve desequilibrio em prejuizo dos utentes e a
existéncia de sobrepregos nos dispéndios da concessionaria ré conforme relatérios
fiscais, que a menos de trés anos do término do contrato de concessdo, ainda
faltam 80% das duplicacdes avencadas e 80% das terceiras faixas que ndo foram
suprimidas; a vantagem obtida pelas postergacdes € ilicita; a procrastinacao das
poucas obras de melhoria que restaram do contrato original foi pensada para
capitalizar as controladoras; o material oriundo do processo penal é farto na
indicagdo de que a inversdo do tempo entre o investimento e o lucro (houve
primeiro e lucro e depois esta havendo migalhas de investimento) foi obtida pela
concessionaria por meio da corrupcdo de agentes publicos ubicados em véarios
niveis de poder Governo Estadual. No documento OUT2, evento 13, por
exemplo, esta colacionada a planilha de rateio da propina entre as




concessionarias, na qual se vé ano apds ano, o percentual de participacéo da
Caminhos do Parana; o pagamento de propina a agentes publicos comegou em
1999 e findou no segundo semestre de 2017; ndo por arrependimento dos
participes, mas por acdo serOdia das ingtituicdes de controle externas ao
Executivo e Legidativo.

A meu sentir, a situagdo remete a imediata e necessaria redugéo dos valores
atinentes aos degraus tarifarios no importe de 25,77%.

Penso que a probabilidade do direito invocado, com demonstragdo de
efetivo prejuizo da coletividade em beneficio privado, oriundo da prética lesva
por anos e, constatado o estdgio do contrato de concessdo, em vias de finalizagdo
(mais trés anos), acrescido do fato de que os compromissos iniciamente
assumidos pela Concession&ria ndo foram plenamente realizados, sgja porgque
aterados por outros, sga porgue postergada sua entrega, a reducéo de 25,77%
nas tarifas de pedagio mostra-se salutar para iniciar-se o processo de reequilibrio
em beneficio da coletividade |esada.

Considerando, segundo os indicios até entdo coletados, que os Agravados
vém se locupletando com beneficios indevidos as custas da coletividade desde o
inicio da concesséo, a reducéo tarifaria pelo curto periodo faltante representa um
minimo a ser por elas supaortado.

E, conquanto possa se cogitar de incerteza sobre o exato valor do
acréscimo decorrente das ilicitudes, o correto é que ha extrema urgéncia em se
iniciar um processo de saneamento do prejuizo sofrido e tomar como balizadores
0s Ultimos acréscimos de degraus tarifarios lancados em aditivos indicados como
detentores das ilicitudes praticadas. Ademais, o acréscimo nas tarifas ndo veio
sozinho, mas, sim, unido a ndo realizagcdo de investimentos conforme previsto no
contrato origind.

Entendo que as medidas que ora se imp&em (reduc¢do de tarifa de pedégio e
ditamento de O6bice a aditamentos que proporcionem maiores prejuizos a
coletividade do que ja praticados) mostram-se suficientes a tutelar a pretenséo
deduzida.

Por fim, na mesma linha do entendimento adotado na decisio ora recorrida,
entendo que o bloqueio de bens e valores, neste momento processual, va na
contramdo do adimplemento das obrigaces ja assumidas pela ré, podendo vir a
comprometer, inclusive, a manutengéo da prestagcdo do servigo publico. [...]

Por fim, cumpre frisar que a acdo de origem ndo esta fincada somente em
autuacdo fiscal redlizada em face da requerida, mas também em informagdes
oriundas de operacdo deflagrada e que indica pagamento de propina a agentes
publicos em troca de confeccdo de aditivos contratuais prejudiciais a coletividade.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de efeito suspensivo ao
r ecur so.

Aduz a requerente que referida decisdo liminar, ao proibir a arrecadacdo datarifa
estabel ecida no contrato de concessao e determinar o desconto compulsorio de 25,77% "sem |[...]
compensacao ou atencdo as consequéncias praticas e obrigagdes contratuals, atenta contra a
seguranca juridica, a ordem publica e — por que néo dizer — a vida e salubridade dos usuérios das
rodovias concedidas’ (fl. 6).



Argumenta 0 seguinte: @) o julgado contraria os arts. 6° 9 e 31 da Le n.
8.789/1995 e 20 e 21 da LINDB ao aterar unilateralmente o contrato de concessdo sem criar
insrumento de compensacao, levando a suspensdo dos servicos contratados e interrupgdo dos
investimentos por auséncia de receita (fls. 16-17); b) a receita tariféria € a Unica forma de
viabilizar o cumprimento de suas obrigaghes contratuais, Sgja com 0S USUAios, sga com Seus
funcion&rios, conforme os arts. 9 a 13 da Le n. 8.789/1995; c) o STJ entende que quaquer
impedimento & cobranca de pedégio — por condiituir a fonte principd de arrecadacdo da
concessionaria de rodovia — tem potencial para causar o desequilibrio econdmico-financeiro da
concessdo e, assm, grave lesdo ao servico publico (fls. 5-6); e d) ndo ha dividas de que a
reducdo da receita sem andlise dos impactos negativos dai decorrentes impede a "normal
execucao do servico publico, o0 regular andamento das obras publicas e o devido exercicio
das funcdes que devem ser prestadas emfavor dos usuarios' (fl. 17).

Assevera que, de acordo com relatério de gestéo enviado ao poder concedente e
anexado aos autos, foram redizados, desde o inicio da concessdo, milhares de atendimentos
diretos aos usuarios (emergéncias médicas e atendimento mecanico, entre outros), pontuando,
ainda com base no mesmo reladrio, que, nos Ultimos 4 anos, houve queda constante do nimero
de acidentes nos trechos administrados.

Destaca, por fim, que a Presdéncia do STJ, em situacdo smilar (SLS n.
2.460/PR), reconhecendo a necessidade de resguardar a continuidade e a quaidade de servico
essencial a populacéo, deferiu pedido de suspensdo formulado por concessionéria de rodovias
gue explora os servigos no Parané.

Regquer, assm, o deferimento do pedido de suspensdo para que sgam
imediatamente sustados os efeitos da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n.
5013724-70.2019.4.04.0000/PR, especificamente no que tange a "definicdo, arrecadacdo e
destinacéo dareceita tarifaria” (fl. 20).

E o relaorio. Decido.

O deferimento da suspensdo de limina € condicionado a demonstracdo da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia publicas. Seu
requerimento é prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus plblico, decorrente da

supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse indituto processua € providéncia extraordinaria, sendo énus do



requerente indicar e comprovar na inicid, de forma patente, que a manutencéo dos efeitos da
medida judicd que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa atais valores ndo se presume.

A propdsito, confira-se trecho da decis@o proferida pelo Ministro Celso de Médlo
na SSn. 1.185/PA (DJ de 4/8/1998):

Em tema de suspensdo de seguranga, ndo se presume a potenciaidade
danosa da decisdo concessiva do writ mandamental ou daquela que defere liminar
em sede de mandado de seguranca. A existéncia da Situagdo de grave risco ao
interesse publico, degada para justificar a concessdo da drastica medida de
contracautela, ha de resultar cumpridamente demonstrada pela entidade estatal
gue requer a providéncia excepcional [...]. N&o basta, para esse efeito, a mera e
unilateral declaracéo de que, da execucdo da decisdo concessiva do mandado de
seguran¢ga ou daguela que deferiu - a liminar mandamental, resultar&o
comprometidos os valores sociais protegidos pela medida de contracautela
(ordem, salde, seguranca e economia publicas). Pedido indeferido.

Na espécie, apos cuidadoso exame do pedido inicid, considerando ainda o juizo de
reconsideragcao por mim redlizado em feito smilar (SLS n. 2.640/PR), néo vego como deixar de
reconhecer os efeitos deletérios da decisdo liminar impugnada, sobretudo no que se refere a
ordem e & seguranca publicas do Estado do Parana.

Isso porque, ao reduzir abruptamente a tarifa de pedagio em 25,77%, a decisdo
judicid néo sO interfere, de maneira precipitada, na normalidade do contrato de concessdo —
sobretudo se considerada, no dizer do magistrado de primeiro grau a fl. 219, a insuficiéncia de
informagdes aptas a definir qual 0 montante que as supostas ilicitudes acresceram as tarifas —
mas também, o que é mais grave, restringe a capacidade financeira da empresa concessionaria,
comprometendo a continuidade dos servigos de manutencdo, restauracdo e duplicacéo de trechos
de rodovias sob sua responsabilidade e, com iss0, colocando em risco a seguranca dos usuarios.

Esse cendrio mostra-se ainda mais preocupante quando se sabe que o Estado do
Parana ndo tem condigdes de assumir 0s servigos em questéo. Ele proprio derta, no pedido de
suspensdo formulado na SLS n. 2.460/PR — envolvendo concessionaria diversa, mas extraido da
mesma operacao que envolveu a ora requerente —, para as drasticas consequéncias que poderéo
advir da paraisacdo abrupta dos servigos pela concessionaria.

Evidente, pois, nesse contexto, que a decisdo impugnada tem potencia para af etar
diretamente a prestagdo dos servigos em comento, com possibilidade de repercussdo em sua

continuidade e de preuizo para a populacdo que dele necessita.



Em casos de risco para a continuidade do servico publico prestado, assm ja

decidiu o Superior Tribunad de Justica

AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA.
REQUISITOS. LEI N° 4.348/64, ART. 4°. LESAO A ORDEM E SAUDE
PUBLICAS CONFIGURADA. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.
DECURSO DO PRAZO CONTRATUAL. ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO. RETOMADA DO SERVICO PELO PODER PUBLICO
CONCEDENTE.

1. Nos casos de Mandado de Seguranca, quando indeferido o pedido
origin&rio de suspensdo em segundo grau, o novo pedido de suspensdo, em se
tratando de matéria infraconstitucional, pode ser requerido ao STJ, como na exata
hipétese dos autos (Lei n° 4.348/64, art. 4°, § 1°).

2. A suspensdo de liminar, como medida de natureza excepcionalissima que
€, somente deve ser deferida quando demonstrada a possibilidade rea de que a
decisdo questionada cause consequéncias graves e desastrosas a pelo menos um
dos vaores tutelados pela norma de regéncia ordem, salde, seguranca e
economia publicas (Le n° 4.348/64, art. 4°).

3. Extinto o contrato de concessao — destinado ao abastecimento de &gua e
esgoto do Municipio, por decurso do prazo de vigéncia —, cabe ao Poder Publico
a retomada imediata da prestacéo do servico, até a realizagdo de nova licitacdo, a
fim de assegurar a plena observéncia do principio da continuidade do servico
publico (Lei n° 8.987/95). A efetividade do direito a indenizacdo da
concessionaria, caso devida, deve ser garantida nas vias ordinarias.

4., Com a demonstracdo do risco de dano alegado, impbe-se a
manutencao da suspensao concedida.

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg na SS n. 1.307/PR, relator
Ministro Edson Vidigd, DJ de 25/10/2004, grifei.)

E inquestiondvel, assm, o interesse publico envolvido na necessidade de
resguardar a continuidade e a qualidade da prestacéo de servico essencia a populacao.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da medida
liminar deferida no Agravo de Instrumento n. 5013724-70.2019.4.04.0000/PR, em
tramite no Tribunal Regional Federal da 4® Regido, especificamente no que tange a
determinacéo de reducdo datarifa de pedagio em 25,77%.



Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 28 de junho de 2019.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente



