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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 3408 - MS (2022/0224603-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORES : MARCIO ANDRE BATISTA DE ARRUDA - MS007927
FERNANDO CESAR CAURIM ZANELE - MS009780B

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

INTERES. : ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A

ADVOGADOS . JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVES - MS003291

GUSTAVO MARQUES FERREIRA - MS007863
SANDRO PISSINI ESPINDOLA - MS006817

DECISAO

Trata-se de requerimento formulado pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL com o propdsito de obter a suspensao da decisao proferida pelo Tribunal de
Justica daquela unidade da Federagdo no Agravo de Instrumento n. 2000067-
52.2022.8.12.0000.

Narra o requerente que, na origem, ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A
impetrara mandado de segurancga para afastar os efeitos da notificagdo promovida pelo
fisco. Referida notificacdo determinara que a empresa estornasse de sua escrituracao
crédito fiscal de ICMS alegadamente decaido, no valor aproximado de R$ 500 milhdes.

Afirma que o Juizo 42 Vara de Fazenda Publica de Campo Grande/MS
concedera tutela provisoria em favor da impetrante, determinando "que a autoridade
tida como coatora se abstenha de lavrar auto de infragdo em razdo do ndo estorno do
crédito acumulado de ICMS, medida imposta na intimagdo n. 474097/2021" (e-STJ fl.
5).

Informa ter interposto o supracitado agravo de instrumento, com o propdsito
de evitar a imediata compensacao do crédito tributario pela empresa, requerendo ao
Tribunal a quo, em carater subsidiario, a separagéo do crédito escritural, impedindo-se
a possibilidade de compensagao até o transito em julgado do writ.

Relata que o primeiro Relator do feito concedera a medida urgente em
1°/2/2022, atribuindo efeito suspensivo ativo ao recurso para determinar que o crédito
objeto da discusséao judicial fosse destacado da escrituragao, impedindo, ainda, sua
compensagao.

De acordo com o ora requerente, o agravo fora submetido a apreciagao pela
52 Camara Civel da Corte em 28/4/2022, quando o novo Relator proferiu voto para
negar-lhe provimento, tendo sido o feito retirado de pauta por pedido de vista de um
dos julgadores.
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Aduz que, em 10/5/2022, apds a instrugdo do mandamus, o Juizo proferiu
sentenca denegatoria, reconhecendo a decadéncia do crédito e revogando a liminar
deferida inicialmente.

Assevera o Estado de Mato Grosso do Sul que, ndo observando a perda de
objeto do agravo de instrumento, ante a prolagdo da sentenga denegatéria, o TIMS deu
sequéncia ao julgamento da insurgéncia, ao qual foi negado provimento, com
determinacdo de anulagao da sentenca.

Nesse contexto, aponta ser teratoldgico tal procedimento, consignando que "
1) o efeito suspensivo inicial do Agravo era favoravel ao Estado, (2) a sentenga de 1°
grau também foi favoravel ao Estado e (3) que ndo ha qualquer recurso de Apelagéo da
empresa pendente de julgamento no TJ-MS" (e-STJ fl. 8).

Como resultado do acérdao proferido no Agravo de Instrumento n. 2000067-
52.2022.8.12.0000, o peticionante defende que a empresa se encontraria livre para
compensar no més corrente o crédito tributario em discussao judicial.

Tal possibilidade, de acordo com o autor, seria vedada pelo conteudo do
Tema n. 345 desta Corte Superior, que impede a compensacéao tributaria antes do
transito em julgado da agdo em que se discute a matéria, bem como pelo enunciado da
Sumula 212/STJ.

Nesse contexto, sustenta haver grave lesdo a economia publica, pois o
crédito sobre o qual entende ter operado a decadéncia é de R$ 500.227.030,27
(quinhentos milhdes, duzentos e vinte e sete mil, trinta reais, vinte e sete centavos), o
que representaria metade da arrecadacdo mensal de ICMS do Estado, da ordem de R$
1 bilh&o.

Aponta, ainda, que a possibilidade de compensacao de tal valor implicaria
grave dano a ordem publica, pois a Administragao seria obrigada a rever despesas com
atividades de competéncias estaduais, como seguranga publica, transporte, educacéo,
dentre outras - tudo em prejuizo dos cidadaos beneficiarios de tais servigos.

Argui a plausibilidade da pretensdo invocada, no sentido de que seria
pacifico o entendimento jurisprudencial, no sentido de que o prazo decadencial
disciplinado pela LC n. 87/1996 tem inicio na data de emissao do documento fiscal.

Requer, liminarmente e no mérito, a suspensdo dos efeitos do acérdéo
prolatado no julgamento do Agravo de Instrumento n. 2000067-52.2022.8.12.0000,
para impedir que o crédito discutido na mandado de seguranga em curso na origem
seja utilizado em compensagao tributaria antes do transito em julgado da referida acao
mandamental.

E o relatério. Decido.

De acordo com oregime geral de contracautela (Leis n. 8.038/90, n.
8.437/92 e n. 12.016/09), "Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas agbes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave leséo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas" (art. 4°, caput, da
Lei n. 8.437/92).
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Nos termos do § 5° do mencionado art. 4°, também é cabivel a via do
incidente de suspensdo "quando negado provimento a agravo de instrumento
interposto contra a liminar a que se refere este artigo".

Nos termos do entendimento predominante nesta Corte Superior, o risco de
lesdo aos bens juridicos deve ser grave e iminente, competindo ao requerente da
medida demonstrar, de forma clara e precisa, tais caracteristicas do ato jurisdicional
objeto do pedido de suspenséo.

Nesse contexto, visando conferir maior eficacia a presente via, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem perfilhado o entendimento quanto a
possibilidade de realizagao de um juizo minimo de delibagéo sobre a questao de fundo,
de modo a se verificar a plausibilidade do direito adotado como fundamento para o
pedido de suspenséo.

No caso em exame, a hipétese de excegao prevista pelas normas legais que
regem tal instituto processual encontra-se devidamente demonstrada, tendo em vista
as circunstancias fatico-processuais delineadas nos presentes autos, bem como a luz
da jurisprudéncia desta Corte Superior.

Com efeito, da analise do caderno processual identifica-se que o Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul negara provimento ao agravo de instrumento,
resultando na manutengao da liminar inicialmente deferida pelo Juizo de primeiro grau,
ainda que naquele momento processual ja tivesse sido proferida sentenga denegatéria
da ordem pelo mesmo Juizo, a qual fora declarada nula na mesma assentada (e-STJ fl.
471).

Logo, o presente incidente de suspensdo deve ater-se as circunstancias
processual e fatica postas, quais sejam, a presengca de acdrddo de negativa de
provimento de agravo de instrumento, o qual fez restaurar os efeitos de medida liminar
deferida em mandado de segurancga antes da sentenga declarada nula.

Conquanto na impetracdo a empresa nao tenha formulado pedido de
compensagao dos créditos questionados, mas apenas para "manter o seu crédito
acumulado de ICMS" (e-STJ fl. 103), resta evidenciado que o efeito pratico da medida
liminar deferida no primeiro grau foi no sentido de impedir a obrigacdo do estorno do
crédito, resultando, portanto, na inexisténcia de ébice a compensacdo. Tal conclusao
deriva, de forma indireta, dos efeitos da deciséo liminar, conforme defende o Estado,
com razao, na pega inicial da presente suspensao.

A propodsito do tema, ganha relevo trecho do voto do Relator no aludido
agravo de instrumento, em que restara revogado o efeito suspensivo inicialmente
deferido pelo Desembargador que relatara o feito pela vez primeira. Transcreve-se (e-
STJ fl. 468):

Como relatado, o Estado de Mato Grosso do Sul
pretende sejam sustados os efeitos da liminar
concedida em primeiro grau que lhe determinou que
se abstenha de lavrar auto de infragdo em razdo do
nao estorno do crédito acumulado de ICMS.

Subsidiariamente, pretendeu a antecipacdo da tutela
recursal, para o fim de “deixar expresso que o crédito
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fiscal objeto da discusséo judicial sobre a decadéncia
deve ficar separado na escrituragdo, sem a
possibilidade de utilizaggdgo em compensacdo ate o
devido transito em julgado do writ”.

Analisando-se o0s autos, ndo obstante o primeiro
relator do presente agravo, |. Desembargador Marco
André Nogueira Hanson, antes da redistribuicdo do
recurso, ter deferido efeito suspensivo ativo
determinando que "o crédito fiscal objeto da
discussdo judicial sobre a decadéncia, fique
destacado da escrituragdo do impetrante, sem a
possibilidade de sua utilizagdo em compensacéo,

expediente recursal"., [sic] verifica-se que o
magistrado a quo n&o decidiu ainda nada a este
respeito.

Com efeito, o Juizo de Primeiro Grau se limitou
somente a determinar que a autoridade coatora se
abstenha de lavrar auto de infragdo em razao do néao
estorno do crédito acumulado do ICMS.

Absolutamente nada foi consignado ou decidido em
relaggdo a possibilidade ou impossibilidade de
utilizagé&o dos créditos em compensacgédo, ou seja, em
imediata compensacéao de créditos tributarios.

Portanto, esta determinagé&o podera configurar ofensa
ao Duplo Grau de Jurisdigdo, devendo ser revogada.

Conforme referido, diante das circunstancias ora identificadas, em especial
diante do conteudo decisério do acordao que se pretende suspender, ratifica-se a
conclusao no sentido de que, em tese, ndo ha ébice a eventual requerimento, da parte
da empresa impetrante, para compensacgao do crédito questionado judicialmente.

Tal raciocinio € reforcado pelo proprio deferimento, pelo primeiro Relator do
aludido agravo de instrumento, de medida expressa vedando a compensagao, bem
como pela posterior revogagcdo da determinagao pelo colegiado, sob fundamento de
ofensa ao duplo grau de jurisdi¢ao.

Ante tal panorama, avulta a relevancia do enunciado da Sumula n. 212 desta
Corte Superior, na redacao alterada em 2005 pela Primeira Secao: "A compensacao
de créditos tributarios ndo pode ser deferida por medida liminar".

Ressalte-se, de igual modo, o teor do Tema n. 345/STJ, segundo o qual "Em
se tratando de compensagéo de crédito objeto de controveérsia judicial, € vedada a sua
realizagdo 'antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial’, conforme prevé
o art. 170-A do CTN, vedagéo que, todavia, ndo se aplica a agbes judiciais propostas
em data anterior a vigéncia desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001" (REsp n.
1.164.452/MG, Primeira Secéao, Relator Ministro Teori Zavascki, j. 25/8/2010, DJe
2/9/2010).

Consigne-se que a agdao mandamental foi ajuizada em 2021, enquanto a
norma do art. 170-A foi acrescentada ao Codigo Tributario Nacional no ano de 2001,
razao pela qual o Tema n. 345/STJ incide na hipotese.
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Em atencdo a possibilidade fatica de utilizagcdo imediata do crédito em
compensacio, da ordem de aproximadamente R$ 500 milhdes, afigura-se patente o
risco de grave lesdo aum dos bens juridicos tutelados pelo regime legal de
contracautela, qual seja, a economia publica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Isso porque, de acordo com os dados colacionados aos autos pelo
requerente, o montante passivel de compensacao representa praticamente a metade
da arrecadagcdo mensal de ICMS daquela unidade federada, segundo o Balango Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2021.

Tal frustracao de receita, uma vez concretizada pela utilizagcdo do crédito em
regime de compensacao, € apta a provocar lesdo a outro bem juridico protegido
pelas normas de regéncia - a ordem publica. E que, consistindo o ICMS o principal
tributo para os Estados, a redugcdo da arrecadagdo impacta imediatamente na
prestacdo dos servigos publicos a toda a coletividade.

Assim, restaram demonstrados o0s requisitos autorizadores para o
deferimento do pedido de suspenséo.

Ante o exposto, com fundamento no art. 4°, caput, da Lei n. 8.437/92, e no
art. 271 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a, defiro o pedido para
sustar os efeitos da decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 2000067-
52.2022.8.12.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 21 de julho de 2022.

MINISTRO JORGE MUSSI
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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