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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

SERGIO LUIZ CORTES DA SILVEIRA alega sofrer coagéo
ilegal em decorréncia de acérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da
22 Regido no HC n. 0009816-81.2018.4.02.0000.

Os impetrantes requerem a revogacdao ou a substituicdo da
prisdo preventiva decretada nos Autos n. 0507038-07.2018.4.02.5101
(Operacéo S.0.S.), porquanto ndo estdo presentes 0s pressupostos autorizadores
da medida.

De acordo com os advogados (fls. 5-6): a) o réu foi denunciado
por delitos antigos de peculato, praticados até janeiro de 2016; b) os fatos
relacionados ao pertencimento a organizacdo criminosa, corrupcdo passiva e
lavagem de capitais sdo objeto de decreto prisional proprio, ja revogado por
liminar do Supremo Tribunal Federal; c) os eventos descritos pelo Juiz ja eram
conhecidos desde marco de 2017; d) o suspeito adotou postula colaborativa com
a Justica; e) a prisdo foi decretada por suposta omissdo em colaboragédo
unilateral com o juizo; f) o Juiz ndo indicou conduta atual que justifique a
cautela e g) o acusado foi exonerado do cargo publico em dezembro de 2013.

O Ministerio Pablico Federal opinou pela denegacéo da ordem.
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HABEAS CORPUS N° 483.888 - RJ (2018/0333125-0)

HC 483888

EMENTA

HABEAS CORPUS. PECULATO. OPERACAO S.0.S. PRISAO
PREVENTIVA. PERICULUM LIBERTATIS. RISCO A ORDEM
PUBLICA. SUFICIENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS. HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a deciséo judicial que a impde ou a mantém,
para compatibilizar-se com a presuncao de nédo culpabilidade e com o
Estado Democrético de Direito — o qual se ocupa de proteger tanto a
liberdade individual quanto a seguranca e a paz publicas —, deve ser
suficientemente motivada, com indicacdo concreta das razdes faticas e
juridicas que justificam a cautela, nos termos dos arts. 312, 313 e 282,
| e Il, do Cddigo de Processo Penal.

2. A decisdo de primeiro grau ndo possui vicio de fundamentacdo. O
Juiz, para evidenciar o risco a ordem publica, destacou a densidade
lesiva de crimes de peculato, em detrimento do setor da salde publica,
bem como a existéncia de outras acdes penais em curso contra o réu,
por atos da mesma tipologia.

3. A manutencdo da cautela pessoal sempre se sujeita a verificacdo de
seu cabimento, quer para eventual revogacgédo, quando cessada a causa
ou 0 motivo que a justificou, quer para sua substituicdo por medidas
menos gravosas, na hipotese em que, mantido o periculum libertatis,
sejam estas Ultimas igualmente id6neas e suficientes para alcangar o
mesmo objetivo daquela, em conformidade com a redacéao atual do art.
282, § 5°, do Cadigo de Processo Penal.

4. O postulante é suspeito, em varias acdes penais, de delitos
relacionados a projeto de desvio de dinheiro que, em tese, funcionou
dentro da Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro. As
investigacdes foram fracionadas e, em 6/2/2018, liminar do Supremo
Tribunal Federal substituiu sua primeira prisdo preventiva, decretada
em processo diverso. Depois disso, 0 Juiz ndo indicou conduta atual
que justificasse a determinacao de nova custddia.

5. Sopesadas a data e a gravidade dos crimes narrados na dendncia
(peculatos, até o ano de 2016), o periodo de constri¢cdo da liberdade
(que perdura desde 31/8/2018), a postura colaborativa do denunciado
(confissdo, devolucdo de valores), sua exoneracdo do servico publico
em 2013 e a auséncia de noticias de novos ilicitos, se conclui que o
risco de reiteracdo delitiva pode ser neutralizado por medidas outras,
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menos gravosas.
6. Sob influéncia do principio da proporcionalidade, é suficiente a
fixacdo de providéncias do art. 319 do CPP a fim de proteger a
sociedade de possiveis e futuros danos que a plena liberdade do
acusado poderia causar.

7. Habeas corpus concedido para substituir a prisdo preventiva por
cautelares descritas no voto, sem prejuizo de imposicdo de outras que
0 prudente arbitrio do Juiz natural da causa entender cabiveis e
adequadas.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
I. Contextualizacéo

Os fatos sob investigagdo na Operagdo S.O.S. sdo
desdobramentos diretos das Operacdes Fatura Exposta e Ressonancia. Apesar
de sua relacdo com praticas de corrupcdo no ambito da Secretaria de Saude do
Estado do Rio de Janeiro, sdo completamente novos, pois estdo vinculados a
outros ilicitos cometidos por meio da Organizacéo Social Pré-Saude.

Em resumo, conforme ressaltou o Magistrado de primeiro grau
(fl. 57), o suposto esquema de corrupcao ligado a Secretaria de Saude do Estado
do Rio de Janeiro foi estendido as contratagdes da organizacéo social Pro-Saude,
"em tese, por Sergio Cortes, Miguel Iskin e Gustavo Estellita” (fl. 32), e era
operado da seguinte forma:

[...] as contratacdes da organizacdo eram previamente ajustadas,
pelos funcionarios da Oscar Iskin e Cia LTDA, [...], em favor de
determinados fornecedores, que se comprometiam a devolver
10% do que recebiam em troca do favorecimento nas
contratac@es; por outro lado, os funcionarios da Secretaria de
Salde garantiam o orgamento repassado a organizacao social, de
modo a privilegiar o repasse aos fornecedores comprometidos
com 0 pagamento das vantagens indevidas (fl. 31, destaquei).

A autoridade explicou que: "nos termos de colaboracdo de Cesar
Romero [...], ele relatou que a entrada da Organizacdo Social Pro-Saude na
administracdo de hospitais do Estado do Rio de Janeiro foi arquitetada pelo
empresario Miguel Iskin e que Sergio Cortes recebia, mesmo apos a sua saida
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da Secretaria, o valor de R$ 1.500.000,00 [...] em decorréncia desses contratos
com a organizacao” (fl. 35, destaque no original).

Em 18/12/2017, foi "homologada [...] a colaboracdo premiada
[...] dos atuais executivos do Pré-Sadde", os quais relataram que "Miguel Iskin,
Gustavo Estellita e Sergio Cortes” acertaram o0 novo esquema delitivo com
"Paulo Camara e Ricardo Salvador, os responsaveis pela OS" (fl. 35).

A teor do édito prisional, "a implantacdo do sistema de OS's para
a administracdo de hospitais do Rio de Janeiro foi decisdo do Secretario de
Salde, a época, Sergio Cortes, e tinha como intuito atender os interesses de
Miguel Iskin e Gustavo Estellita" (fl. 36). Os montantes arrecadados dos
fornecedores, em troca do favorecimento nas contratacbes, "eram repassados
para os funcionarios da Secretaria de Salde, especialmente para o Secretario, a
época, Sergio Cortes"” (fl. 44).

O Magistrado decretou a prisdo preventiva ora impugnada ante a
suposta pratica de "graves delitos de corrupcdo ativa e passiva, de peculato, de
organizacdo criminosa e de lavagem de dinheiro™ (fl. 53), de alta densidade
lesiva para o setor da saude publica, ja critico no Rio de Janeiro. Confira-se:

Mais do que isso, avaliando os elementos de prova trazidos aos
autos, em cognicdo sumaria, considero que a gravidade da
pratica criminosa de pessoas com alto padrdo social que tentam
burlar os tramites legais, ndo podera jamais ser tratada com o
mesmo rigor dirigido a pratica criminosa comum.

Os fatos ora tratados afetam toda a sociedade. E ver que além de
afetar um setor ja critico no Estado do Rio de Janeiro, a salde
publica, os atos, em tese, praticados, ferem a confianca da
populacdo na prépria Administracdo Publica.

Isso porque, a contratacdo das OS's representou uma esperanca
de mudanca no setor, visto que sdo entidade sociais isentas.
Assim, quando se traz a noticia de que havia disseminadas
praticas de atos de corrupcdo também nessas negociacdes entre
OS e fornecedores, a credibilidade do Estado resta deveras
abalada.

Alias, o quadro acima descrito, que infelizmente talvez se
reproduza em outras unidades de nossa Federacdo, talvez
explique a dramatica situacdo de pendria que se vé nos Hospitais
e Postos de Atendimento de Saude publicos. Como s0i se V&, é a
populacdo mais carente dos servicos publicos a vitima mais
sensivel da crueldade com que agentes publicos corruptos,
associados a empresarios avidos pelo lucro facil, desviam os
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recursos publicos. Dai ser incompreensivel que se pretenda
afirmar ndo serem extremamente graves 0S crimes aqui, ainda
que preliminarmente, descritos (fls. 53-54).

Conforme destaque do decisum:

Repise-se que muitos dos ora investigados ja foram denunciados
no passado por delitos de mesma tipologia, todavia, isso nao
parece ter desestimulado a perpetuacdo da conduta. Além disso,
em analise ainda preliminar, a cada dia parecem surgir novos
inicios e provas de que 0s esguemas criminosos engendrados
para sangrar os cofres publicos sdo maiores e variados.

E mais, os ex-gestores da Pr6-Saude somente se afastaram da
entidade ap6s a auditoria ter demonstrado a existéncia de
diversos atos irregulares. Porém parece que continuam operando
no mercado por meio de outras organizacdo, conforme indicado
pelos colaboradores.

Ja os principais agentes do "esquema", ora mencionados,
continuam em seus postos; assim como os funcionarios da
OSCAR ISKIN e ODIR que parecem ainda ter contratos em
aberto com a OS Pro-Saude.

Cabe, ainda, repisar que além de toda a investigacdo relativa a
Secretaria de Salde, ao que parece, MIGUEL ISKIN,
GUSTAVO ESTELLITA e SERGIO CORTES operavam mais
esse esquema ligado as contratacdes da OS Pro-Saude, o que
demonstra a enorme influéncia desses agentes na organizagao
criminosa (fl. 54).

Segundo a autoridade, a medida é necessaria para "a cessacdo da
atividade ilicita e a recuperacdo do resultado financeiro auferido”,
principalmente quando considerado que "uma simples ligacéo telefénica ou uma
mensagem instantanea pela internet sdo suficientes para permitir a ocultacdo de
grandes somas de dinheiro, como as que parecem ter sido pagas em propinas"
(1. 55).

Na concluséo do édito prisional, o Juiz assinalou (fl. 55):

A extensa teia criminosa que, como aponta o MPF, teria sido
engendrada para dizimar os recursos publicos destinados a Saude
Publica, ao que parece, ndo estd completamente decifrada, de
forma que a liberdade dos representados pode comprometer
seriamente o desfecho das sérias e expeditas investigacfes em
curso.

Parece muito obvio que, em liberdade, os requeridos teriam a
capacidade de maquiar negdécios ilicitos, eliminar provas, afastar
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e intimidar possiveis testemunhas de graves crimes praticados.

Em 26/10/2018, por meio de decisdo disponivel para consulta no
sitio eletrébnico do Tribunal a quo, o Juiz indeferiu pedido de revogacdo da
custodia, pois: "Cortes ja consta como investigado em trés operacfes, quais
sejam, Fatura Exposta, Ressonancia e, a presente, S.0.S. Ou seja, € provavel que
0s atos ilicitos praticados no setor de saude do Rio de Janeiro, a época em que 0
investigado era Secretario, tenham sofrido sua influéncia"; "mesmo que o réu
venha praticando atos que sugerem sua cooperagdo com a Justica, como a
devolucéo de valores, isso ocorreu no ambito de operagOe anteriores™.

O Tribunal Regional Federal da 2% Regido denegou o habeas
corpus originario em acordao assim ementado:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO
"SOS". GRAVIDADE EM CONCRETO DOS FATOS.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. NAO CABIMENTO DE
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. DENEGACAO
DA ORDEM.

| - Pressupostos da prisdo preventiva atendidos. Presenca de
elementos de conviccdo provisoria sobre o fumus delicti
commissi e indicios suficientes da autoria arrecadados no curso
da investigacdo. Decisdo fundamentada demonstrando a
existéncia de concreta gravidade nas condutas do paciente.
Representacdo ministerial amparada em multiplos elementos de
convicgao reunidos na fase pre-processual.

Il - H& amparo legal para a medida extrema nos casos em que se
projete a reiteragdo criminosa e/ou o crime tenha sido praticado
em circunstancias que indiquem concreta gravidade dos fatos,
capazes de negar frontalmente a ordem publica.

I11- Substituicdo por medidas cautelares alternativas (art. 319 do
CPP) que se mostra insuficiente para garantia da ordem publica.
Prisdo preventiva de acordo com o art. 282, | e Il c/c art. 312 do
CPP.

IV - Ordem denegada.

I1. Priséo preventiva

A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a decisdo judicial que a imp8e ou a mantém, para
compatibilizar-se com a presuncdo de ndo culpabilidade e com o Estado
Democratico de Direito — o qual se ocupa de proteger tanto a liberdade
individual quanto a seguranca e a paz publicas —, deve ser suficientemente
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motivada, com indicacdo concreta das razfes faticas e juridicas que justificam a
cautela, nos termos dos arts. 312, 313 e 282, | e I, do Codigo de Processo Penal.

O édito prisional ndo possui vicio de fundamentacgdo, uma vez
que o Juiz destacou que estdo sob apuracdo "graves delitos"”, perpetrados por
"pessoas com alto padréo social que tentam burlar os tramites legais" e "afetam
toda a sociedade” e "setor ja critico no Estado do Rio de Janeiro, a saude
publica”, com potencial para ferir a confianca da populacdo na propria
Administracéo (todos a fl. 31).

Constou do decisum que a "contratacao das OS's representou uma
esperanga de mudanca do setor”; "quando se traz a noticia de que havia
disseminadas praticas de atos de corrupcdo tambem nessas negociagoes [...], a
credibilidade do Estado resta deveras abalada” (todas as transcri¢oes a fl. 31).

O Magistrado pontuou "a dramaética situacdo de pendria que se vé
nos Hospitais e Postos de Atendimento de Saude publicos” e afirmou: "é a
populacdo [...] a vitima mais sensivel da crueldade com que agentes publicos,
associados a empresarios avidos pelo lucro facil, desviam os recursos publicos™
(fls. 31-32). Ressaltou, ainda, que o0 suspeito € investigado por atos da mesma
tipologia no ambito das Operagbes Ressonancia e Fatura Exposta.

Esta evidenciado, portanto, o periculum libertatis, haja vista: a) a
gravidade lesiva impar dos crimes para interesses sensiveis relacionados a saude
publica; b) a noticia de que o paciente responde a outros processos criminais,
por atos da mesma tipologia.

I11. Art. 319 do CPP

Em que pese a concreta fundamentacdo da deciséo de primeiro
grau, a teor dos julgados desta Corte:

[.]

10. A redacdo dada aos artigos que compBem o Titulo IX do
Codigo de Processo Penal, com a reforma legislativa de 2011,
evidenciou com maior clareza a exigéncia de que a prisdo
preventiva, por ser a medida mais extrema entre todas as
cautelares pessoais, sO deve ser imposta ao indiciado ou acusado
guando outras medidas, agora elencadas no art. 319 do CPP, se
mostrarem inadequadas ou insuficientes as exigéncias cautelares.
Inteligéncia do art. 282, 88 4° e 6° do CPP.

11. Ainda como derivacdo da presuncdo de nédo culpabilidade e
da excepcionalidade e da provisoriedade da prisdo preventiva, a
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manutencdo desta cautela pessoal sempre se sujeita a verificacéo
de seu cabimento, quer para eventual revogacdo, quando cessada
a causa ou 0 motivo que a justificou, quer para sua substituicao
por medida(s) menos gravosa(s), na hipétese em que, mantido o
periculum libertatis, sejam estas Gltimas tdo idoneas (adequadas)
e suficientes para alcancar o mesmo objetivo daquela, em
conformidade com a redacédo atual do art. 282, § 5° do Cddigo
de Processo Penal.

(HC n. 422.113/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 62 T., DJe
26/3/2018)

No caso sob analise, em decorréncia da Operacédo S.O.S., 0 reu
foi acusado das seguintes condutas:

a) entre 20 de junho de 2013 e 3 de outubro de 2014, pelo
menos em 16 oportunidades distintas, contribuiu para que Jorge Ronaldo Moll
determinasse o desvio do montante de R$ 3.017.182,01 das verbas publicas
repassadas a Pro-Saude em beneficio de terceiros, por intermédio das empresas
MAQUET do Brasil Equipamentos Medicos Ltda. e MAAPA Servicos,
Representacdo e Assisténcia de Produtos Médico-Hospitalares, estando incurso
no art. 312, caput c/c o art. 327, 81° e 82°, por 16 vezes, na forma dos arts. 71,
29 e 30, todos do Cadigo Penal (conjunto de fatos 2);

b) entre 4 de julho de 2013 e 26 de janeiro de 2016, contribuiu
para que Jodo Hermes, em 28 oportunidades distintas, determinasse o desvio, em
proveito préprio, do montante de R$ 330.668.75, dos recursos publicos
repassados a Pré-Salde, por meio de transferéncias bancarias para a empresa
OVERLOAD SERVICE, estando incurso no art. 312, caput, c/c o art. 327, 81° e
82°, por 28 vezes, na forma dos arts. 71, 29 e 30, todos do Cddigo Penal
(conjunto de fatos 2).

A extensdo e a gravidade desses crimes ensejardo, se
comprovados os fatos, severo apenamento. Mas 0 que se objetiva aqui definir é a
necessidade ou ndo de, durante o processo a que responde o paciente, manté-lo
sob a mais gravosa das cautelas pessoais.

Considero pertinentes as consideracbes da defesa. O Juiz
evidenciou a periculosidade do réu com lastro na gravidade dos fatos e no seu
historico, mas ndo justificou a contento a escolha da prisdo cautelar como Unica
medida suficiente a proteger a ordem publica. Explico.

Os fatos que lastreiam o édito prisional no bojo da Operacéo
S.0.S séo antigos, ocorreram ate 26/1/2016.
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N&o olvido o registro feito pelo Magistrado, de outras acgoes
penais em curso, o que, a teor dos precedentes desta Corte, é apto a evidenciar a
periculosidade do suspeito e justificar o receio de reiteracdo delitiva. Contudo, o
postulante, nos varios processos, foi denunciado por uma série de possiveis
delitos que fazem parte do mesmo projeto de desvio de dinheiro dos cofres
publicos que funcionou dentro da Secretaria de Salde do Estado do Rio de
Janeiro.

O que ocorreu foi o parcelamento das investigacfes em varias
operacdes (Fatura Exposta, Ressonancia, S.0.S.), a medida em que foram
descobertos novos indicios de desvios em detrimento da Secretaria de Saude
que, em determinada época, foi comandada por Sergio Cortes.

De toda forma, as transgressdes relacionadas aos contratos da
Pro-Sadde — as quais constituem a justa causa do édito prisional ora combatido —
eram do conhecimento das autoridades desde 2017, consoante retrata o Juiz ao
mencionar os acordos de Cesar Romero e dos atuais executivos da organizagédo
social. A época, mesmo diante de outras acbes penais em curso, nio se
verificou a necessidade de prender cautelarmente o paciente durante a
Operacéo S.0.S. A medida extrema foi determinada somente em 23/8/2018.

Antes da data assinalada, 23/8/2018, o réu havia sido preso
cautelarmente pela suposta pratica de corrupcdo ativa, organizacdo criminosa e
lavagem de ativos, no curso da Operacdo Fatura Exposta. Contudo, em
6/2/2018, Ministro do Supremo Tribunal Federal, relator do HC n. 151.633/RJ,
deferiu liminar para suspender a ordem, datada de 6/4/2017 (Pedido de Priséo
Preventiva n. 0503104-75.2017.4.02.5101 e Acéo Penal
0503870-31.2017.4.02.5101), e a substituiu por medidas cautelares do art. 319
do CPP.

Nesse cenario, em que o agente foi beneficiado com a decisédo do
Supremo Tribunal Federal, no dia 6/2/2018, concluo que hipotéticos crimes
instantaneos (peculatos), consumados entre 2014 e 2016 e que ja eram de
conhecimento do Ministério Pablico Federal e do Juiz desde o ano de 2017, ndo
justificam a decretacdo da medida mais gravosa, sob risco de se permitir a
utilizacdo da cautela extrema como forma de satisfacdo a sociedade, verdadeira
execucdo antecipada da pena, 0 que ofende a presuncdo constitucional de
nédo-culpabilidade.

E relevante informar, consoante os esclarecimentos do advogado,
que o suspeito "foi exonerado™ do cargo de Secretario de Saude do Estado
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do Rio de Janeiro "'em dezembro de 2013" (fl. 11, destaquei). Ele ndo possui,
atualmente, as mesmas facilidades que, em tese, o levariam a reiterar atos da
mesma natureza (peculato). N&o se pode presumir que, mesmo com a mudanca
do governo e apos tantos anos, o réu continue a ter ingeréncia nas contratacoes
do o6rgéo.

Ademais, a defesa comprova a "postura colaborativa" do
acusado, "ja reconhecida em decisdo judicial” (fl. 15) e pelo Ministério Publico,
que pediu a "aplicacdo do § 5°, do art. 1°, da Lei n. 9.613/1998 [...] nos autos da
Acédo Penal n. 0506899-55.2018.4.02.5101" (fl. 22). O Juiz havia indeferido
"pedido de prisdo temporaria formulado pelo Parquet, quando da deflagracao da
Operacdo Ressonancia™, pois o investigado demonstrou "interesse em colaborar
com as investigacOes™ (todos a fl. 16).

Note-se que o0 postulante confessou fatos e promoveu a
devolucdo de valores de proveniéncia ilicita, tudo de maneira voluntéria.
Segundo os impetrantes, durante a prisdo preventiva, o0 paciente auxilia
voluntariamente a "Secretaria de Administracdo Penitenciaria na area de saude",
ao realizar a triagem de presos antes da transferéncias para as unidades de
destino (fl. 23).

Finalmente, consta da exordial que as linhas telefénicas do
insurgente foram monitoradas por meses, de 15/12/2017 a 27/6/2018, e ele foi
"alvo de 3 buscas e apreensGes em sua residéncia, apés sua liberdade™”, mas
"nada em seu desfavor foi captado” ou encontrado (fl. 26, destaquei).

Sopesadas tais raz0es, e ja passados alguns meses desde o
implemento da priséo ora impugnada (efetivada em 31/8/2018), reconheco que
0 risco da prética de novos crimes ndo e tdo elevado a ponto de justificar a
medida extrema.

Sob influéncia do principio da proporcionalidade e das novas
opcOes fornecidas pelo legislador, é suficiente a imposicdo de providéncias
cautelares diversas para, com menor carga coativa, proteger a sociedade de
possiveis e futuros danos que a plena liberdade do acusado poderia causar.

IV. Dispositivo

A vista do exposto, concedo o habeas corpus para substituir a
prisdo preventiva de SERGIO LUIZ CORTES DA SILVEIRA pelas
seguintes medidas:
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a) proibicdo de exercer qualquer tipo de atividade
relacionada a contratacbes na area de saude publica, inclusive por
intermédio de terceiros ou de pessoas juridicas;

b) proibicdo de ocupar cargo ou manter contato com
dirigentes e funcionarios da Secretaria de Saude do Estado do Rio de
Janeiro;

c) proibicdo de mudar de enderego sem prévia comunicacao
ao juiz da causa;

d) obrigacdo de comparecer a todos 0s atos processuais e a
presenca da autoridade judiciaria competente sempre que assim indicado.

N&o héa prejuizo de imposicdo de outras medidas que o prudente
arbitrio do Juiz natural da causa entender cabiveis e adequadas.

Alerte-se ao postulante que a violacdo das cautelares importara o
restabelecimento da prisdo preventiva, que podera ser novamente aplicada se
sobrevier situacdo que configure sua exigéncia.
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