SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2871 - SP (2021/0000678-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : JOSE EDUARDO COSCRATO LELIS
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS LEONEL FERREIRA JUNIOR - SP197597

GUILHERME ABRAHAM DE CAMARGO JUBRAM - SP272097
MAUREEN SPARANO GIL - SP411263

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Cuida-se de pedido formulado por JOSE EDUARDO COSCRATO LELIS por
meio do qual busca a suspensao da decisao proferida pelo relator da Cautelar Inominada
Criminal n. 2270121-40.2020.8.26.0000, que tramita no Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo.

Na origem, o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo instaurou
procedimento investigatorio criminal que objetiva investigar "suposta organizagdo
criminosa constituida por agentes publicos e particulares com atuacdo na Prefeitura
Municipal de Guaira, visando fraudar procedimentos licitatorios, desviar rendas, falsificar
documentos, dentre outros fatos que, no entender do 6rgao ministerial, poderiam vir a
tona" (fl. 3).

A decisdo que se busca suspender, entre outras determinacdes, "decretou a
prisao temporaria de alguns dos envolvidos, bem como busca e apreensdes, quebra de
sigilos bancérios, telefonicos e fiscais dos averiguados" (fl. 4) e, com relagdo ao ora
requerente, determinou seu afastamento do cargo de prefeito por tempo indeterminado.

Dai o presente pedido de suspensdo, no qual o requerente alega que a medida
decretada ocorreu com "supressdo do contraditério prévio previsto no art. 282, § 3° do
CPP" e "sequer indicou elementos concretos, especificos e contemporaneos para justificar
tdo grave e violenta medida, como exige o art. 315, § 1°, do CPP" (fl. 11).

Sustenta ser "absolutamente pertinente a presente contracautela, pois o ato
questionado, que rifa indefinidamente o Prefeito escolhido pelos municipes de Guaira/SP,
risca mortalmente a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas daquela cidade"
(fl. 12).

Aduz que "ndo responde a processos, sendo primario e de 6timos antecedentes,
e as suas contas a frente do Poder Executivo de Guaira/SP contaram com parecer
favoravel do TCE-SP" (fl. 13).
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Requer "a suspensao da ordem de afastamento de fungdes publicas decretada
monocraticamente pelo ilustre Des. Grassi Neto, Relator nos autos da Cautelar Inominada
Criminal n. 2270121-40.2020.8.26.0000" (fl. 13).

E, no essencial, o relatério. Decido.

O requerimento de suspensao de liminar e sentenga ¢ prerrogativa de pessoa
juridica que exerce munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o
particular. Seu deferimento ¢ condicionado a demonstracdo da ocorréncia de grave lesao
a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, conforme preceitua a Lei
n. 8.437/1992.

Preliminarmente, verifico aexisténcia de oObice intransponivel ao
conhecimento do pedido suspensivo. Isso porque nao ha previsao legal do cabimento do
pedido de suspensdo de decisdes determinadas no curso de procedimento penal, hipotese
dos presentes autos.

A legislagao de regéncia e os bens juridicos por ela tutelados evidenciam que ¢
civel a natureza das agdes nas quais ¢ cabivel a medida suspensiva. Nesse sentido, vejam-
se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE SUSPENSAO. LIMINAR
EM PROCEDIMENTO CRIMINAL. NAO CONHECIMENTO.
DENEGACAO DA ORDEM DE HABEAS CORPUS. UTILIZACAO
DA MEDIDA COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. LESAO A UM DOS BENS TUTELADOS.
NAO DEMONSTRACAO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
HABEIS PARA INFIRMACAO DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO IMPUGNADA.

1. Nao ¢ cabivel o pedido de suspensao de liminar em procedimentos
criminais. Precedentes do STJ.

2. A suspensdo de liminar ¢ medida excepcional de contracautela, cuja
finalidade ¢ evitar grave lesao a ordem, a satde, a seguranga ou a
economia publicas (Leis n. 8.038/1990, 8.437/1992, 9.494/1997 e
12.016/2009).

3. A parte ndo pode utilizar-se da suspensdo como sucedaneo recursal.
Se a questdo suscitada ¢ eminentemente juridica, a parte deve valer-se
dos meios recursais colocados a sua disposi¢do, € nao da estreita via
deste instituto. Agravo regimental improvido. (AgRg na SLS n.
2.717/PB, de minha relatoria, Corte Especial, DJe de 26/11/2020.)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. ACAO DE NATUREZA PENAL.
AFASTAMENTO DO CARGO. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
INTERESSES PARTICULARES. MERITO DA  ACAO
ORIGINARIA. DISCUSSAO. DESCABIMENTO. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A decisdao agravada culminou por negar seguimento
ao presente pedido suspensivo, fundamentada no fato de cuidar-se de
acdo originaria penal por meio da qual os ora agravantes foram
cautelarmente afastados dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e, ainda,
considerando que seriam particulares os interesses por eles buscados.

II - Ademais, a argumentacdo desenvolvida pelos agravantes foi
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delineada por carater eminentemente juridico, ultrapassando os limites
em que deve se pautar a medida suspensiva, voltada objetivamente a
garantia dos bens publicos tutelados pela legislagdo de regéncia.

IIT - Decisdo mantida, porquanto os agravantes nao conseguiram
infirmar os fundamentos da decisdo agravada.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.936/AL, relator
Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, DJe de 9/3/2015.)

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE CONTRACAUTELA.
LEGISLACAO DE REGENCIA DO INSTITUTO QUE NAO PREVE
SEU MANEJO PARA O SOBRESTAMENTO DA EFICACIA DE
DECISOES PROFERIDAS EM PROCEDIMENTOS JUDICIAIS DE
NATUREZA CRIMINAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que o cabimento de pedido de suspensdo de seguranga
limita-se aos feitos de natureza civel, pois nao ha previsao legal para sua
aplicagdo com a finalidade de sobrestar a execucdo de decisdes
proferidas no transcurso de procedimentos judiciais de indole penal.

2. E certo que, no ambito do Supremo Tribunal Federal, ja se decidiu
que a medida de contracautela pode ser empregada para impugnar
decisdes em feitos criminais. Todavia, ainda segundo o Pretdrio
Excelso, essa possibilidade limita-se a situagdes extraordinarias,
fundadas no risco de grave lesdo a seguranca coletiva.

3. No caso, o agravante busca retornar ao exercicio de suas fungdes
publicas - ou seja, visa precipuamente a tutela de seus interesses
pessoais, e ndo a protecdo dos habitantes da localidade. Dessa forma,
nado pode prosperar a pretensdo de que seja afastado o posicionamento
do STJ na matéria.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg na SLS n. 2.360/RJ, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 12/6/2018.)

Para o Supremo Tribunal Federal, "a suspensdo de liminar requerida por

particular em acdo penal ndo se subsume a nenhuma das hipdteses de suspensdo
previstas no art. 297 do RI/STF ou nas Leis n. 12.016/2009, 8.437/1992 e 9.494/1997,
tampouco no art. 25 da Lei n. 8.038/1990, cuja aplicacdo ndo alcanga agdes penais
originarias, pela exclusdo do art. 1° da Lei n. 8.658/1993". Eis a ementa do julgado:
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AGRAVOS REGIMENTAIS CONTRA DECISAO DE SUSPENSAO
DE LIMINAR E DE EXTENSAO DE LIMINAR. RECONDUCAO
AO CARGO DE PREFEITO DE ATIBAIA/SP, AFASTADO EM
PROCESSO PENAL. IMPUTACAO DE CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. EXTENSAO DA LIMINAR PARA
SUSPENDER OS EFEITOS DA DECISAO EM RELACAO AO
PREFEITO DE PINHALZINHO/SP: AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO. EXCEPCIONALIDADE DA SUSPENSAO DE
LIMINAR EM DEMANDAS DE NATUREZA CRIMINAL. RISCO A
SEGURANCA, A ORDEM PUBLICA E LESAO A ORDEM
ECONOMICA INEXISTENTES. RISCO DE REITERACAO
CRIMINOSA. PERIGO DE DEMORA INVERSO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE DA PROVIMENTO. (SL n. 972-AgR,
relatora Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 9/5/2018.)

Ante o o exposto, ndo conhego do pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 06 de janeiro de 2021.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente

Edio n 0 - Braslia,

Documento eletronico VDA27585992 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 07/01/2021 09:51:20

Publicagdo no DJe/STJ n° 3063 de 11/01/2021. C4digo de Controle do Documento: 1al5f3e6-e568-414a-9d9c-3593b04fe842



