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DECISAO

Cuida-se de suspensdao de seguranca proposta pelo ESTADO DO
MARANHAO contra decisdo do desembargador relator do Mandado de Seguranga n.
0803123-85.2021.8.10.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Maranhao,
na qual foi deferida parcialmente a liminar para suspender o Decreto de Intervencdo n.
36.431/2020, a fim de que fosse devolvida a gestdo e administragdo do servico publico de
transporte intermunicipal aquaviario & SERVI-PORTO SERVICOS PORTUARIOS
LTDA. no prazo de 48h.

Narra o requerente que a parte impetrante, delegataria a titulo precario do
servico publico de transporte aquaviario intermunicipal de passageiros, cargas e
automoveis, propds mandado de seguranga para suspensao dos efeitos do referido
decreto, bem como para a absten¢do de determinagdes de novas intervengdes, afetagdes,
encampacdes, requisi¢des, desapropriagdes, ou qualquer outro ato de intervencdo no
dominio da atividade da empresa sob o argumento de ma prestacao do servico.

Informa que foi instaurado, tempestivamente, o processo administrativo
previsto no art. 33, caput, da Lei n. 8.987/1999, que se encontra em fase de instrugdo e
oferecimento de defesa pela sociedade empresaria impetrante.

Argumenta que ¢ fato publico e notdrio, perante a sociedade maranhense, a
histérica deficiéncia na prestacao do servigo pela permissionaria em comento, conforme
se percebe pelas provas insertas no Processo Administrativo n. 0192306/2020-MOB.

Alega que ha risco de interrup¢ao do servico de transporte aquaviario, o que
prejudicara a populagdo maranhense, ja que podem acontecer atrasos e interrupgdes no
transporte de passageiros e de cargas entre as regides da Ilha de Sao Luis e da baixada
maranhense, com geragao de dificuldade de abastecimento de produtos e servigos.
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Aduz que a ofensa a ordem administrativa esta evidente, na medida em que um
servico indispensavel a toda a populacdo maranhense sera afetado, estando violado
frontalmente o poder-dever do Estado de fiscalizar o servigo concedido, intervir na
prestacao do servigo, zelar pela boa qualidade do servigo e fazer cumprir as disposig¢des
regulamentares da atividade, na forma da legislacao aplicavel.

Pontua, também, que poderdo ocorrer efeitos deletérios sobre a economia
publica do Estado do Maranhao, porquanto, segundo argumenta, as falhas na prestacao do
servico em comento acabam por influenciar diretamente na arrecadagao tributaria do ente
publico.

Assevera, ainda, que a situacdo ¢ agravada pelo fato de que o servico em
epigrafe tem profunda relagdo com o transporte de materiais, insumos e prestadores de
servico de saude da capital maranhense para os municipios e vice-versa, o que pode
atingir negativamente a satde publica em momento de unido de esfor¢os no combate a
pandemia de covid-19.

E, no essencial, o relatério. Decido.

A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cabendo ao
requerente a efetiva demonstracdo de ofensa grave a ordem, a saide, a seguranca ou a
economia publicas. Cuida-se de prerrogativa da pessoa juridica de direito publico
decorrente da supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular ¢ a
coletividade.

A mens legis do instituto da suspensdo de seguranga ou de sentenca ¢ o
estabelecimento de prerrogativa justificada pelo exercicio da funcao publica, na defesa do
interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes precdrias contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em tultima instancia, para a
propria coletividade.

No caso em tela, estd caracterizada a lesdo a ordem publica e a economia
publica, porquanto o Poder Judicidrio, imiscuindo-se na seara administrativa, substituiu o
Poder Executivo ao interferir na tomada de decisdo administrativa de interven¢ao na
permissdo para garantia de prestacao eficiente do servigo publico de transporte aquaviario
de passageiros, veiculos e cargas entre a capital e a baixada maranhense, desconsiderando
a presun¢do de legalidade do ato administrativo. Registre-se que ndo hd nenhuma prova
pré-constituida inequivoca, que se exige em mandado de seguranga, no sentido de que o
servico era prestado de forma regular e com qualidade e que ndo era o caso de edicao de
decreto de intervengdo para assegurar a regularidade e a continuidade de servigco
essencial.

Se permitirmos que os atos administrativos do Poder Executivo ndo possuam
mais a presuncao da legitimidade ou veracidade, tal conclusao juridica configuraria forma
de desordenar toda a logica de funcionamento regular do Estado com exercicio de
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prerrogativas que lhe sdo essenciais. O Judiciario ndo pode, dessa maneira, atuar sob a
premissa de que os atos administrativos sdo realizados em desconformidade com a
legislacdo, sendo presumivelmente ilegitimos. Tal concluir configuraria subversao do
regime juridico do direito administrativo, das competéncias concedidas ao Poder
Executivo e do papel do Judiciario.

Destaque-se que ndo pode haver interferéncia indevida do Poder Judicidrio na
esfera de competéncia do Poder Executivo, sem a caracterizacdo de flagrante desvio de
finalidade, que poderia justificar, excepcionalmente, tomada de decisdo substitutiva,
infringindo, portanto, o principio da separacdo dos Poderes, imprescindivel para
assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

No caso sob analise, na verdade, percebe-se que esta caracterizado o perigo da
demora inverso, uma vez que a decisdao questionada pode obstar a continuidade regular de
prestacdo de servico publico tdo essencial a sociedade, o que pode trazer prejuizos
irreversiveis.

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua acepgao
administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente do servico
publico em comento.

Conforme entendimento ha muito assentado no Superior Tribunal de Justica,
"ha lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a decisdao
atacada interfere no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato
administrativo impugnado" (AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006). A esse respeito, veja-se o seguinte precedente
jurisprudencial, que trata de questao similar a do debate aqui estabelecido:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
EXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Consoante a legislacio de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do col.
Pretorio Excelso, somente sera cabivel o pedido de suspensio
quando a decisiao proferida contra o Poder Publico puder provocar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

Il - In casu, o pedido excepcional de suspensiao foi deferido por se
vislumbrar a grave lesio a ordem publica, em sua acepcio
administrativa, consubstanciada na precaria prestacio de servico
de transporte publico pela agravante, cujo contrato de permissao,
inclusive, foi extinto pelo Poder concedente em razio de sua
declaracao de caducidade.

IIT - Assim, a decisdo ora vergastada, em vista a evitar grave dano a
ordem publica, garantiu a populagdo, até o transito em julgado da acdo
principal, que seja prestado um servigo de transporte publico eficiente e
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seguro. Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.615/RJ,
relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe de 26/10/2012, grifo
meu.)

De toda sorte, importa salientar que ndo ficou demonstrada de forma
irrefutavel nenhuma ilegalidade ou abuso de poder, praticado por autoridade publica, a
justificar a impetragdo de mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX, da CF/88,
destacando inclusive que foi instaurado o processo administrativo exigido no art. 33 da
Lei n. 8.987/99. Além disso, a parte impetrante propde debate fatico na presente hipotese,
que exigiria instru¢ao probatoria para aferir se a prestacdo do servico publico em tela era
eficiente ou ndo, o que inviabiliza, portanto, que tal discussao seja realizada via mandado
de seguranca.

Nesse sentido de que o mandado de seguranga ndo constitui meio processual
adequado para provar fatos, confira-se o seguinte precedente da Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. DEPENDENCIA.
COMPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE EM MANDADO DE
SEGURANCA. REDUCAO EM 50% DA JORNADA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. ATENCAO A REALIDADE LOCAL E AS
NECESSIDADES DO SERVICO. DISCRICIONARIEDADE NA
ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS.

1. A impetrante fundamentou seu pedido no fato de que possui
dependente com deficiéncia fisica, o que, desde ja, pressupde a
comprovagdo do estado de dependéncia e da situagdo de saude, quigd
por provas testemunhais ou periciais.

2. O Mandado de Seguranca niao constitui 0 meio processual
adequado para provar um fato. Exige-se prova pré-constituida
como condicido essencial a verificacdo do direito liquido e certo, de
modo que a dilacido probatéria mostra-se incompativel com a
natureza dessa acao constitucional. Nesse sentido: RMS 53.485/BA,
Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017, e
AgInt no RMS 57.059/BA, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 9/8/2018.

3. O pedido realizado, de reducdo de 50% da carga horaria sem
compensagdo, nao tem embasamento legal direto no dispositivo acima
transcrito. A reducdo da carga horaria deve ser fixada pela
Administragao também em atencao a realidade local e as necessidades
do servigo prestado.

4. E certo que a jurisprudéncia do STJ entende que o Poder Judiciario
no exercicio do controle jurisdicional dos atos administrativos, além de
aferir a legalidade dos aspectos formais do procedimento, pode anular
ou reformar atos administrativos quando contrarios aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Entretanto, no caso concreto, ha
lacunas a serem preenchidas ndo com a aplicacdo direta de normas
impositivas, mas com a apreciacao discriciondria das circunstancias do
caso posto.

5. A dependéncia foi expressamente rechacada pelo Ministério das
Relagdes Exteriores por auséncia de provas: "Tendo a requerente
falhado em demonstrar a dependéncia econdmica da sua genitora, nao
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resta configurado direito a redugao de jornada pretendida". Nao houve,
contudo, sequer a tentativa de comprovacao da dita dependéncia, o que,
examinado o mérito, seria outro Obice a concessdo da ordem.

6. Agravo Interno nao provido. (Agint no MS n. 24.635/DF, relator
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe de 1°/7/2019, grifo
meu.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida pelo
desembargador relator do Mandado de Seguranga n. 0803123-85.2021.8.10.0000, em
tramite no Tribunal de Justica do Estado do Maranhao.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 25 de margo de 2021.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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