SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2935 - RJ (2021/0137716-6)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : NOVA IGUACU CAMARA MUNICIPAL
PROCURADOR : LUIZ CARLOS DA SILVA LOYOLA - RJ032511

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : PARTIDO PROGRESSISTA - PP
DECISAO

Cuida-se de suspensido de liminar e de sentenca proposta pela CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA IGUACU (RJ) contra decisdo do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro que, nos autos do Processo n. 0000994-
91.2021.8.19.0000, deu provimento ao recurso para restabelecer os efeitos da decisao do
Juizo de primeiro grau.

Na origem, o Partido Progressista ajuizou a¢ao anulatoria com pedido de tutela
de urgéncia contra ato da Camara Municipal consubstanciado na edicdo de decreto
legislativo "que reconheceu a presenga do requisito legal para diferimento da posse do
vice-prefeito eleito no Municipio de Nova Iguagu" (fl. 4).

Aduz que a Camara Municipal, no exercicio de sua competéncia para
empossar os eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito, reconheceu a presenga da
clausula de exceg¢dao prevista na Lei Organica do municipio, mediante o decreto
legislativo impugnado, para adiar a data-limite para posse do vice-prefeito eleito, ja que
atualmente ocupa o cargo de deputado federal e tem realizado, segundo argumenta,
importante trabalho na Camara dos Deputados para atrair recursos federais para o
municipio.

Argumenta que a posse do vice-prefeito em 1° de janeiro de 2021 importaria
na renuncia ao cargo de deputado federal, situagdo que, segundo defende, traria prejuizos
aos municipes de Nova Iguagu e a propria administragdo municipal, reduzindo a sua
pequena representacao no Congresso Nacional.

Afirma que o Partido Progressista interp0s acdo anulatoria e alegou que o
referido decreto legislativo teria sido proferido em desvio de finalidade, além de violar o
principio da impessoalidade. Defende que a posse do vice-prefeito nao se inclui no rol de
competéncias exclusivas da Camara Municipal e, por isso, ndo poderia ser tratada por
meio de decreto legislativo.

Destaca o argumento da parte adversa de que o art. 79 da Lei Organica
municipal é taxativo ao determinar a data de posse do vice-prefeito e que a hipdtese de
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diferimento da posse, reconhecida via decreto legislativo, ndo se amolda ao conceito de
for¢a maior para justificar tal adiamento.

Ressalta que a decisdo impugnada acatou acriticamente as razdes autorais e
invadiu competéncia da Camara Legislativa, uma vez que, segundo argumenta, o referido
dispositivo prevé expressamente clausula de exce¢do com relacdo a obrigagdo de declarar
o0 cargo vago, que € a hipotese de ocorréncia de for¢ca maior.

Assevera que a avaliagdo da presenca dos requisitos do diferimento da data da
posse do vice-prefeito € ato interna corporis do Poder Legislativo, representando
violacdo da separagdo de poderes a analise do mérito pelo Poder Judiciério.

Defende que o decreto legislativo atendeu ao interesse publico ao buscar a
melhor representacdo do municipio na esfera nacional e possibilitar maior capacidade de
atracdo de recursos federais.

Alega que a possibilidade de afastamento do chefe do Poder Executivo existe
meramente em tese, ndo tendo sido apontada nenhuma viagem marcada ou ato concreto
que indique o afastamento. Além disso, argumenta que a substitui¢do do prefeito pelo
presidente da Camara Legislativa ndo gera lesdo ao municipio ou a ordem juridica.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

O deferimento da suspensdao de liminar € condicionado a demonstracdo da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publica. Seu
requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordindria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencao dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razdo pela qual ndo propicia a devolu¢ao do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andalise deve restringir-se a verificacao de possivel
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, nos termos da legislacao de
regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instincias
ordinarias. Nao basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida
levara a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ou de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da func¢ao
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutidveis em razdo da
interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
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instancia, para a propria coletividade.

No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de grave lesao a nenhum dos
bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto ndo se comprovou, de forma inequivoca,
em que sentido a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas estdo sendo afetadas
em razdo do reconhecimento da vacdncia do cargo de vice-prefeito em virtude da nao
assung¢ao do cargo na data aprazada pelo eleito.

Ficou caracterizado, na verdade, mero inconformismo da parte requerente no
que diz respeito as conclusdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Sabe-se que a decisao que examina o pedido de suspensao ndo pode afastar-se
totalmente do mérito da demanda de origem. E permitido um juizo minimo de delibacio a
respeito da questdo de fundo da agdo originaria, com o objetivo de verificar a
plausibilidade do direito, tudo com o fito de obstar que o instituto processual da
suspensao de liminar e de sentenga sirva indevidamente para a conservacao de situagdes
ilegitimas.

No caso em tela, ndo se v€ plausibilidade na tese de que configura for¢a maior
nao assumir o cargo de vice-prefeito, em razao da possibilidade de, no ambito da Camara
de Deputados, ajudar o municipio com emendas legislativas. Ressalte-se que o deputado
federal em comento quis espontaneamente concorrer ao cargo de vice-prefeito, sabendo
da consequéncia logica de que teria de abdicar do atual cargo federal. Nao se olvide que
os eleitores municipais, ao depositarem seu voto de confianca na chapa em foco,
esperavam que o candidato a vice-prefeito honrasse com a promessa e assumisse o0 posto
para o qual concorreu.

Por meio do decreto legislativo em referéncia, foi criado regramento novo de
posse a respeito do cargo de vice-prefeito no sentido de possibilitar que tal posto nao seja
ocupado por quem exerce cargo de deputado federal até proximas eleigdes federais, uma
vez que se mostra relutante o enquadramento de tal situagdo fatica na categoria de forca
maior, cuja caracteristica precipua ¢ configurar fato cujo efeito ndo era possivel de evitar
ou impedir.

Importante destacar, portanto, que um juizo minimo de delibacdo sobre a
questdo de fundo mostra-se consequéncia no contexto da realizagdo do juizo
eminentemente politico, que ¢ realizado no ambito da suspensdo de liminar. Nesse
sentido, veja-se o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA, ALARMES E
CIRCUITOS FECHADOS DE TV PARA MONITORAMENTO
REMOTO. DECISAO QUE SUSPENDEU O CERTAME. GRAVE
LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS
NAO CONFIGURADAS. ALEGACOES GENERICAS DE PREJUIZO
AO ERARIO. INDICIOS DE VICIO FORMAL NO
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. JU{ZO MINIMO SOBRE O
MERITO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justiga,
¢ imprescindivel a cabal demonstragdo de que manter o decisum
atacado obstaculiza o exercicio da atividade publica ou mesmo causa
prejuizos financeiros que impossibilitem a prestagcdo dos servigos
publicos, situagdo essa ndo identificada na analise dos autos.

2. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
possuem entendimento pacificado de que a decisdo que examina o
pedido de suspensido de liminar nio pode afastar-se integralmente
do mérito da acdo originaria. Permite-se um juizo minimo de
delibacao sobre a questio de fundo da demanda, para verificar a
plausibilidade

do direito, evitando-se tornar a via processual do pedido suspensivo
campo para manutencio de decisoes ilegitimas.

3. No caso, evidenciada a possivel existéncia de irregularidade na
revogacdo do Pregdo n.° 6/2016 pela propria Administragdo, em razao
da ndo observancia do comando contido no art. 49, § 3.°, da Lei n.°
8.666/93, fica inviabilizado o prosseguimento do Pregdo n.° 28/2017 -
cujo objeto ¢ o mesmo do Pregdo n.° 6/2016 -, sob pena de tornar
inocua a apuracdo de existéncia de vicio na revogacdo de certame em
que ja havia empresa vencedora.

4. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2923/AP, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 17/4/2018, grifo meu.)

Destaque-se que as questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia
originaria sdo insuscetiveis de exame na via suspensiva. No sentido de que o art. 4° da Lei
n. 8.437/92 nao contempla como um dos fundamentos para o conhecimento da suspensao
a grave lesdo a ordem juridica, ndo havendo aqui espago para a andlise de eventuais error
in procedendo e error in judicando, restrita as vias ordinarias, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA
ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA
LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES
DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO
SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo visa a preservacio do interesse publico e
supoe a existéncia de grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento,
alheio a0 mérito da causa. £ uma prerrogativa da pessoa juridica
de direito publico ou do Ministério Publico decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular é a
coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstracio da
alegada ofensa grave a um daqueles valores.

2. Tal pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar tao
somente os citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.’s
8.437/92 e 12.016/2009), ndo podendo ser manejado como se fosse
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sucedaneo recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da
decisao cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacao de
lesdo a "ordem juridica' nio existe no rol dos bens tutelados pela
lei de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servigo ao Agravante, com participacao
em certames licitatérios no ambito do fornecimento de refeigdes
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletronico,
posteriores ao pedido de suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves lesdes a
ordem e a saude publicas.

4. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifo meu.).

PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONHECIDO COMO AGRAVO
INTERNO. FUNGIBILIDADE E ECONOMIA PROCESSUAIS.
SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM, SEGURANCA,
SAUDE OU ECONOMIA PUBLICAS. PRETENSAO LIMITADA A
REFORMA DA DECISAO QUE SE BUSCA SUSPENDER OS
EFEITOS. TESE DE OFENSA A ORDEM JURIDICA.
INVIABILIDADE DE EXAME NA VIA ESTREITA DO PEDIDO
SUSPENSIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. A execugdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder
Publico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de
Justica, quando a ordem tiver o potencial de causar grave lesao aos bens
tutelados pelo art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992, a saber, a ordem, a satde, a
seguranga ¢ a economia publicas. Assim, o respectivo cabimento ¢, em
principio, alheio ao mérito da causa, voltando-se a preservagao do
interesse publico.

2. Estando a argumentacio do Requerente de tal forma vinculada
aos fundamentos da decisdo que deferiu a liminar no mandado de
seguran¢a impetrado perante a Corte de origem - bem como a
questio meritoria da acio anulatoria de ato administrativo -, fica
evidente a utilizacio do instituto da suspensio de liminar como
sucedaneo recursal, o que é inviavel.

3. Pedido de reconsideragdo conhecido como agravo interno, ao qual se
nega provimento. (RCD na SS n. 2.872/CE, relatora Ministra Laurita
Vaz, Corte Especial, DJe de 4/4/2017, grifo meu.).

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 07 de maio de 2021.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente

Ps33  PS3PS2S 5152985 AU R WML paginas

2021/0137716-6 Documento



