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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO
DE INSCRIQAO DE OCUPAQAO DE IMOVEL DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE IMPETRADA, QUE DECIDIU O RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 64 DA
LEI 9.784/99. COMPETENCIA PARA CORRIGIR A SUPOSTA ILEGALIDADE. ATO
FUNDAMENTADO NA OCORRENCIA DE DANO AMBIENTAL, RECONHECIDO EM
SENTENCA | PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA TRANSITADA EM JULGADO.
ALEGACAO DE QUE NAO HAVERIA DANO AMBIENTAL A SER RESTAURADO. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA, EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

I. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, consubstanciado no improvimento do recurso administrativo interposto
contra decisdo que determinara o cancelamento da inscricdo de ocupacdo do imdvel
denominado llha das Cabras, localizado no Municipio de llhabela/SP, com fundamento nos
arts. 7°, 9°, Il, e 10 da Lei 9.636/98, em virtude de comprometimento ambiental da area.

Il. No ato apontado como coator, a autoridade impetrada, o Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao examinar a manifestacéo da parte impetrante, sem
gualquer ressalva relacionada a sua competéncia para o exame da questdo, conheceu do
recurso administrativo, e, no mérito, negou-lhe provimento. Nesse contexto, tendo a
autoridade impetrada, nos termos do art. 64 da Lei 9.784/99, poderes para, em sendo 0 caso,
prover o recurso administrativo, anulando ou revogando a deciséo recorrida, proferida pela
Secretaria do Patrimbnio da Unido, resta configurada sua legitimidade para figurar no polo
passivo da presente impetracéo e responder pelo ato impugnado. Precedentes do STJ: AgRg
no MS 21.629/DF, Rel. p/ acorddo Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 17/04/2017; MS 12.892/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO,
DJe de 11/03/2014; RMS 36.836/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2012; MS 12.406/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, TERCEIRA SEC}AO, DJe de 17/10/2008; AgRg no REsp 892.950/DF, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 14/09/20089.

lll. A impetrante defende a ilegalidade do ato impugnado, por entender que a pericia realizada
nos autos da liquidacdo por artigos, na A¢éo Civil Publica, cujo laudo instruiu a inicial do
presente writ, constatou que (i) apesar de ter ocorrido leve dano ambiental, em decorréncia



de uma das obras, tal "impacto € inexistente na atualidade, estando a obra totalmente
integrada ao ecossistema local”; (ii)) o desfazimento das obras realizadas pode provocar
dano maior; e (iii) "a insercao de plantas exoéticas ndao decorreu de ato da impetrante, mas de
programa de recuperacao da llha iniciado no ano de 1967 pelo Engenheiro Rodolfo Geiser".
Afirma que tal contexto fatico impede a concluséo no sentido de que ela esteja "concorrendo
ou tenha concorrido para comprometer a integridade das areas (...) de preservacédo ambiental
Ou hecessarias a preservacao dos ecossistemas naturais', que € o que exige o art. 9°, inc. Il
c/c o art. 10 da Lei 9.636/1998 para cancelar a inscricdo de ocupagao”.

IV. No caso, o ato impugnado estd fundamentado na ocorréncia de dano ambiental no imoével
ocupado pela impetrante, reconhecido por sentenca transitada em julgado, proferida nos
autos de Acdo Civil Publica. A impetrante, por sua vez, ampara sua pretensdo em laudo
pericial, realizado no curso de liquidacao por artigos da sentenca proferida em tal Acao Civil
Publica, segundo o _gqual ndo haveria danos ambientais a serem reparados. No entanto,
conforme noticiado pelo Ministério Pdblico Federal, fora acolhida impugnacdo ao referido
laudo pericial, apresentada pelo Ministério Publico Estadual, e, realizada nova pericia, teria
sido constatada a efetiva ocorréncia de dano ambiental. Tal cenario revela a inequivoca
controvérsia fatica que envolve o caso, somente possivel de ser dirimida apés dilacdo
probatdria, tornando inviavel sua solugéo, na via angusta do Mandado de Seguranca. Nesse
sentido: STJ, Agint no MS 24.517/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, DJe de 21/11/2018; MS 21.564/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 10/02/2016; AgRg no MS 19.056/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SEGAO, DJe de 13/05/2013.

V. Seguranca denegada. Liminar revogada. Agravo Regimental prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade,
denegar a seguranca, revogando a liminar anteriormente deferida e julgou prejudicado o
agravo regimental contra ela interposto pela Unido, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Dr. EDUARDO SILVA TOLEDO, pela parte IMPETRANTE: BOUGAINVILLE
PARTICIPACOES E REPRESENTACOES LTDA

Brasilia (DF), 26 de maio de 2021 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



MANDADO DE SEGURANCA N° 21.580 - DF (2015/0024325-0)
RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Mandado de Seguranca,
com pedido de liminar, impetrado por BOUGAINVILLE PARTICIPACOES E
REPRESENTACOES LTDA., contra ato do MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, consubstanciado no improvimento do recurso administrativo
interposto contra decisdo que determinara o cancelamento da inscricdo de ocupacao do
imével denominado llha das Cabras, localizado no Municipio de llhabela/SP, com fundamento
nos arts. 7°, 9°, Il, e 10 da Lei 9.636/98, em virtude de comprometimento ambiental da area (fl.
763e).

A impetrante sustenta, em sintese, que:

a) a autoridade impetrada embasou seu ato na "existéncia de deciséo proferida
em acao civil pablica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra a ora
Impetrante com fundamento em supostos danos ambientais praticados na llha das Cabras”
(fl. 9e);

b) o motivo que embasa 0 ato impugnado € iniddneo, pais, ndo obstante tenha
sido condenada na referida acao, "os danos ambientais ndo estdo caracterizados, seja na
referida agdo ou na sua execucao, fase em que atualmente se encontra, mais precisamente
na realizacdo de pericias para a apuragdo dos eventuais danos, dado que a liquidacéo esta
sendo feita por artigos” (fl. 9e);

¢) a citada Acdo Civil Pdblica fora ajuizada em 1991, tendo como base "Auto de
Notificagdo - Embargo e Multa', relacionado a "reforma de uma residéncia e ampliagdo de um
muro de contencdo sem a devida aprovagdo da Prefeitura” (fl. 10e), e, "depois de mais de
duas décadas de tramitacdo, o processo esta em fase de liquidacdo por artigos, dada a
necessidade de se estabelecer, ndo s6-a extensdo dos danos, mas o préprio dano em si" (fl.
10e);

d) da leitura de decisédo que determinou a liquidagdo por artigos, “"pode-se
concluir que a decisdo proferida na acdo civil publica constatou obras e ndo danos.
Presumiu-se que as obras geraram danos, mas estes ainda estavam pendentes de
caracterizacao" (fl. 11e);

e) a pericia realizada nos autos da liquidagéo por artigos, na Acao Civil Publica,
cujo laudo instruiu a inicial do presente writ (fls. 799/848e), constatou que (i) apesar de ter
ocorrido leve dano ambiental, em decorréncia de uma das obras, tal "impacto € inexistente na
atualidade, estando a obra totalmente integrada ao ecossistema local" (fl. 11e); (i) o
desfazimento das obras realizadas pode provocar dano maior; (ii) "a insercdo de plantas
exoticas ndo decorreu de ato da impetrante, mas de programa de recuperacdo da llha
iniciado no ano de 1967 pelo Engenheiro Rodolfo Geiser" (fl. 11e);

f) tal contexto fatico impede a conclusé@o no sentido de que a impetrante esteja
"concorrendo ou tenha concorrido para comprometer a integridade das éareas (...) de



preservacdo ambiental ou necessarias a preservacado dos ecossistemas naturais', que é o
gque exige o art. 9°, inc. Il, c/c o art. 10 da Lei 9.636/1998 para cancelar a inscricdo de
ocupacao” (fl. 15e);

g) "além de o laudo pericial atestar o baixo impacto ambiental das obras
realizadas, os 6rgdos ambientais consultados ao longo dos anos sobre as condi¢des da llha
das Cabras foram todos unanimes em apontar o regular uso do imdével. A Unica excecao, ja
apontada, foi o Auto de Notificacdo - Embargo e Multa emitido pela Prefeitura de llhabela e que
decorreu de 'reforma de uma residéncia e ampliagdo de um muro de contencdo sem a devida
aprovacdo da Prefeitura’ (objeto da acao civil publica)" (fl. 15e);

h) "a motivagdo do ato coator, portanto, ndo subsiste, tornando-se inidoneo
para lastrear o cancelamento da inscricdo de ocupacdo da Impetrante. O ato de
cancelamento de ocupacao da Impetrante é nulo” (fl. 15e);

i) "a Autoridade Coatora aplicou a sancao maxima a Impetrante, cancelando a
sua Inscricdo de Ocupagdo na llha das Cabras. Essa medida foi absolutamente
desarrazoada e desproporcional, em confronto com a escala de sanc¢des que a propria lei
determina. O cancelamento da inscricao, prevista no art. 10 da Lei 9.636/1998, deve decorrer
somente de situacdes em que a ocupacdo comprometa, ou tenha comprometido, a area de
preservacdo ambiental ou necesséaria a preservacdo de ecossistemas naturais, 0 que nao
ocorre no caso, conforme laudo pericial realizado em juiza” (fl. 18e); e

j) subsidiariamente, aduz que, mesmo que mantida a decisdo que cancelou a
inscricdo da ocupacdo do imovel, possui direito a indenizacéo pelas benfeitorias realizadas,
pois o art. 132, § 1°, do Decreto-lei 9.760/46, por se tratar de hipotese de expropriacdo de
bens, nado foi recepcionado pela Constituicdo Federal.

Requer a concessao de medida liminar, para que sejam suspensos, até o
julgamento final do processo, os efeitos do ato coator. Ao final, postula a concessao da
seguranca, para que seja anulado o cancelamento da inscricdo da ocupacgéo do imével em
guestao.

Na decisao de fls. 936/943e, o pedido de liminar foi indeferido.

A UNIAO requereu o seu ingresso no feito (fl. 948e).

Na peticado de fls. 951/975e, a impetrante, aduzindo fato novo, formulou novo
pedido de medida liminar. Para tanto, informou que, apds a decisdo que indeferira a liminar,
foi expedida notificacdo, determinando a desocupacédo do imével, no prazo de 30 dias, sob
pena de despejo sumario, nos termos do art. 10, paragrafo unico, da Lei 9.636/98 (fl. 963e).

Afirmou que o imével é utilizado apenas para uso da diretoria e convidados, e
gue, dada a auséncia de autonomia hidrica, "os danos ambientais e patrimoniais que
certamente ocorrerdo com a desocupacdo do imovel serdo irreversiveis e de elevado
montante” (fl. 957e).

Alegou que "despejar ocupantes ndo é medida facil de ser revertida, mesmo se
a Impetrante sagrar-se vencedora ao final. E, portanto, indispensével para assegurar a
eficacia da concessdo da ordem que seja deferida a medida liminar para suspender os
efeitos do ato coator até o julgamento final deste mandado de seguranca” (fl. 958e).



ApoOs repisar questbes relacionadas ao fumus boni iuris, requereu a
concessdo da medida liminar, para que seja determinada a suspensao dos efeitos do ato
coator, 0 "gque importa, consequentemente, na suspenséo do prazo para a desocupagéo do
imovel” (fl. 962e).

Na decisao de fls. 1.137/1.141e, por se entender presentes 0s requisitos do
periculum in mora e do fumus boni iuris — notadamente em face do laudo pericial de fls.
799/848e, produzido nos autos da liquidacao por artigos, na Acao Civil Publica —, o pedido de
liminar foi deferido, "para suspender os efeitos do ato impugnado e, consequentemente, a
determinacdo de desocupacdo do imével, até o julgamento do presente Mandado de
Seguranca”, in verbis:

"A concessao de liminar, em Mandado de Seguranca, esta condicionada
a presenca concomitante de seus dois pressupostos autorizadores, quais
sejam, 0 periculum in mora e o fumus boni iuris ou a relevancia do

fundamento da impetracdo, conforme dispbe o art. 7° |lll, da Lei
12.016/2009, pressupostos que devem estar cristalinamente
demonstrados.

No caso, tendo em vista a notificacdo da impetrante para desocupar o
imével, no prazo de 30 dias, conforme documento de fl. 963e, 0
periculum in mora é evidente, ndo ensejando maiores discussoées.
Ademais, em caso de concessdao da medida liminar, ndo vislumbro a
existéncia de periculum in mora inverso. Com efeito, ao que consta
dos autos, o imovel em questdo vem sendo ocupado por particulares
desde 1938 e os danos ambientais indicados no ato coator, que
ensejaram o ajuizamento da Acdo Civil Publica, decorreriam de obras
realizadas em 1991, pelo anterior detentor dos direitos de ocupacéo da
ilha.

Além disso, a natureza da ocupacéo da ilha (residéncias, sem exploracéo
comercial) e a auséncia de comprovacdo de outros danos ambientais,
além daqueles discutidos na Acdo Civil Pudblica, levam a crer que
eventual concessao da liminar ndo traria prejuizos a conservacdo do
local.

Quanto ao fumus boni iuris, ao menos em sede de cogni¢cdo sumaria e
sem prejuizo de reexame da matéria, vislumbro, em principio,
plausibilidade nas alega¢des da impetrante, no sentido de que o motivo
gue embasa o ato impugnado seria inidéneo.

Isso porque, nos termos do Parecer 1239-5.12/2014 (fls. 754/757¢), que
embasa o ato impugnado, o cancelamento da inscricdo do registro de
ocupacdo do imovel decorreria do descumprimento do dever de
manutencdo da integridade das areas de preservacdo ambiental,
conforme condenacdo imposta a impetrante, na ja citada Acao Civil
Publica.

No entanto, de acordo com a impetrante, ainda estaria em curso a



liquidagdo por artigos da sentenca proferida na Acao Civil Publica,
havendo laudo pericial (fls. 799/848e), que indicaria a inexisténcia de
danos ao meio ambiente, conforme se depreende da leitura do seguinte
trecho:

'V. 2 - Avaliagéo da situagdo ambiental atual.

Considerando que a llha das Cabras fora usada durante décadas
como pasto de cabras, fato este que ensejou na degradacéo quase
total da vegetacéo (Fotos |, 2 e 3), na atualidade pode-se observar
gue a situagcdo ambiental da mesma em termos de flora
apresenta-se de forma recuperada (restaurada/reabilitada), ainda
gue utilizadas espécies exdticas para a referida restauracdo, haja
vista a consolidagdo dessas espécies dentro da llha, assim como a
melhoria e reabilitagdo da condi¢cdo edafica (solo+vegetagédo), em
interacdo harmoniosa com 0 meio ambiente.

Portanto, com relacdo a flora, nota-se que houve ganho
ambiental, criando assim estabilidade ecolégica neste
ecossistema (pontual) na area.

Com relacédo a fauna (bentbnica), diretamente ligada aos costbes
rochosos, notamos que houve alteracdo significativa na fisiografia
devido a construcdo de Muro (frente da llha - Leste) e a construcéo
do pavimento/passeio, na porcdo norte - oeste, embora
atualmente percebe-se que a fauna se adaptou a essas
mudancas e, 0 que na época de sua construgcdo tenha
causado impacto pontual, atualmente nota-se que ndo ha
impacto continuo e nem contaminacdo do meio ambiente,
tanto local como de seu entorno direto.

V.2.1 - Impactos ambientais esperados

a) Considerando a questdo ambiental analisada sob a otica do
ecossistema estudado, em relagdo a manutencdo do Muro e do
passeio/pavimento, constata-se que, devido a sua forma e posi¢céo
com relacdo ao sol, ndo hé interferéncia na zona eufética (definida
como o local onde a luz é suficiente para suportar o crescimento e
a reproducédo de produtores primarios - fito plancton e macroalgas),
portanto, o impacto ecolégico no ecossistema natural dos costdes
rochosos é minimo;

b) Caso se opte para a demolicdo das construcdes devemos nos
atentar a dois fatores importantes para cada uma das estruturas:
b.1 - Muro Frente da ilha (Auto de Embargo PMI) - Com relacédo ao
desfazimento desta estrutura, acreditamos que na fase no
gual a mesma se encontra, teriamos impactos maiores que
os vistos atualmente (vez que a fauna bentbnica ja se
encontra adaptada a nova fisiografia local), além do fato de



gue este muro permite apoio as estrutura de pedras que
sustentam o solo justamente em local onde estdo a maioria
das espécies nativas dentro da ilha (remanescente), portanto,
sua retirada poderia comprometer além da vegetagcdo nativa
remanescente, devido a diminuicdo de sustentacdo dos solos, o
préprio costdo rochoso que, com o possivel desmoronamento
desse solo naquele ponto, causaria danos ao santuario marinho
consolidado e protegido;

b. 2 - Passeio/pavimento/piscina - Relativo ao desmonte dessa
estrutura pode-se afirmar também, que haveria grande impacto
ambiental (fauna e entorno), devido a grande dimensédo de sua
estrutura que, por sua vez durante sua construgdo necessitou do
desmonte de pedras.

Portanto, o0 desmonte da estrutura ndo permitiria o retorno
do status quo ante, fato este que pode mudar a dindmica dos
impactos das ondas de forma negativa sobre a ilha, assim
como sobre a fauna bentOnica e ainda reflexos ambientais
negativos pela movimentacdo de pessoas e materiais
durante o desmonte, no que tange as areas de entorno a
ilha, como por exemplo o santuario marinho presente no
local' (fls. 824/827e).

Ademais, o despacho judicial que determinou o processamento de
liquidagdo por artigos, com a realizacdo de pericia, transcrito a fls.
10/11e da inicial, esclarece que 'a presente execug¢do provisoria de
julgado depende da producao de uma prova, que é o plano de
recuperacdo ambiental, sendo necessario para a constatacdo, ou nao,
de danos ambientais, bem como para a individualizagdo das
interferéncias na area, posteriores a ordem judicial liminar de embargo
(24 de junho de 1991), as quais, por sua vez, servirdo de base para o
calculo das astreintes' (fl.10e).

Assim sendo, a alegacdo de ofensa a teoria dos motivos determinantes
€, em principio, ponderavel, e merece melhor reflexdo, pelo que, por
cautela, deve ser concedida a liminar pleiteada.

Ante o exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
defiro a liminar, para suspender os efeitos do ato impugnado e,
consequentemente, a determinacdo de desocupacdo do imével, até o
julgamento do presente Mandado de Seguranca"” (fls. 1.139/1.141e).

Contra tal decis&o, a UNIAO interpds Agravo Regimental, arguindo, inclusive, a
ilegitimidade passiva da autoridade impetrada (fls. 1.145/1.205e).

A autoridade impetrada prestou informacdes, alegando, em sintese (a) a
inadequacéao da via eleita, por auséncia de direito liquido e certo; e (b) o "reconhecimento pelo



Poder Judiciario da existéncia de dano ambiental ocasionado em razéo da ocupacao da llha
das Cabras e inexisténcia do direito da impetrante a ser indenizada pelas benfeitorias
realizadas no local” (fl. 983e).

O Ministério Publico Federal, pela Subprocuradora-Geral da Republica DENISE
VINCI TULIO, suscita preliminares de ilegitimidade passiva da autoridade impetrada e de
inadequacéao da via eleita, a exigir dilacdo probatoria, opinando pelo indeferimento liminar da
peticao inicial ou pela denegacéo da segurancga, em parecer assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PEDIDO
DE AFORAMENTO. OCUPACAO DE IMOVEL PUBLICO FEDERAL. ILHA
DE CABRAS. INSCRICAO CANCELADA. DANO AMBIENTAL
CONFIGURADO. PARTES E OBJETO ALVOS DA OPERACAO PORTO
SEGURO DA POLICIA FEDERAL. ~ACP  POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM CURSO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1 — A impetracdo discute o cancelamento da inscricdo de ocupacdo da
lha 'de Cabras pela BOUGAINVILLE PARTICIPACOES E
REPRESENTACOES LTDA, de propriedade do ex-senador GILBERTO
MIRANDA ~ BATISTA, que responde criminalmente (AP n°
0002626-63.2014.4.03.6181) por corrupgdo ativa por envolvimento no
esquema desbaratado pela Policia Federal na denominada Operacgéo
Porto Seguro, 'no qual foi constatada atuacdo de agentes publicos e
particulares no favorecimento de interesses particulares, em detrimento
de interesses publicos; na utilizacdo privativa do imével publico federal
llha das Cabras' (e- STJ fls. 1176/1177).

2 — A impetrante - sustentando a auséncia de dano ambiental a justificar
o cancelamento da inscricdo de ocupacdo do imével - questiona a
decisdo da ACP n° 0000055- 07.1991.8.26.0247, confrontando-a com o
laudo pericial juntado aqueles autos e que supostamente teria afastado a
caracterizacdo do dano ambiental, bem como com as manifestacdes
administrativas favoraveis ao pedido de aforamento, embora tenham sido
modificadas posteriormente pela Secretaria de Patrimbénio da Uniao.

3 — O contexto fatico-probatdério é mais complexo do que
apresenta a impetrante, que busca garantir por esta via
processual suposto direito de ocupacdo da Ilha de Cabras que
esta relacionado — ainda que indiretamente — a diversas outras
investigacOes e acfes judiciais.

4 — As questfes trazidas a baila exigem ampla dilagdo probatoria,
inviavel de ser produzida nesta via eleita (art. 1° da Lei n°
12.016/2009).

5 — Pelo indeferimento liminar da peticdo inicial. Caso assim ndo se
entenda, pela denegacéo da seguranca” (fl. 1.223e).



Peticio da UNIAO, suscitando preliminar de inadequacdo da via eleita e
sustentando a inexisténcia de direito liquido e certo, havendo "decisado judicial transitada em
julgado em acédo civil publica ambiental que reconheceu expressamente a existéncia de
danos ambientais na llha. Trata-se de motivo iddneo e suficiente para que esteja
caracterizado o dever de cancelar a inscricdo de ocupacdo, com base no art. 9°, inciso Il, da
Lei n©9.636/98" (fls. 1.018/1.031e).

Nova peticdo da UNIAO, a fls. 1.237/1.242e, alegando que "a argumentacéo da
impetrante na exordial € no sentido de que os danos ambientais na llha da Cabras n&o foram
caracterizados em sede administrativa ou judicial. No entanto, o Parecer Técnico anexo,
produzido pelo Ministério Publico de Sao Paulo no contexto da Acao Civil Publica Ambiental,
desconstréi todos os argumentos do laudo pericial (fls. e-STJ 799 e seguintes) utilizado como
base pela impetrante, e demonstra claramente a existéncia de inidmeros danos ambientais na
llha das Cabras" (fl. 1.237e).

Manifestacéo do Ministério Publico Federal, juntando decisdo do Juizo onde tem
curso a Agdo Civil Publica, e informando que "a pericia na qual a impetrante baseia sua
pretensdo foi impugnada pelo Ministério Publico, em razdo de indmeras e sérias
impropriedades, bem assim porque o profissional que a executou — engenheiro civil — ndo
possui 0s conhecimentos técnicos necessarios a sua elaboragcdo. Na decisdo anexa, o
magistrado, reconhecendo a imprestabilidade da pericia produzida, determinou a realizagao
de outra, desta feita a ser procedida por engenheiro agronomo”, concluindo, assim, pela
"imprestabilidade do documento em gue se escuda aimpetrante para manter-se na area" (fls.
1.357/1.358e).

Nova peticdo da Ministério Publico Federal, a fls. 1.377/1.379¢, transcrevendo
parte do segundo laudo pericial, produzido na liquidacéo por artigos da Acdo Civil Publica.
Conclui o Parquet federal que "verifica-se, portanto, que o referido laudo complementar
responde a todas as duavidas levantadas pelo impetrante e esclarece pontos
sensiveis do laudo inicial, afirmando, com veeméncia, suas conclusdes acerca dos
danos ambientais causados e da necessidade de recuperacdo da area com o
desfazimento das interven¢cdes ambientais executadas na llha das Cabras. Logo, néao
mais persistem os argumentos que fundamentaram o deferimento do pedido liminar"”,
ante a imprestabilidade da pericia na qual se escuda a impetrante para manter-se na referida
area (fl. 1.379e).

A impetrante manifestou-se sobre as peticdes do Ministério Publico Federal (fls.
1.370/1.373e e fls. 1.384/1.388e).

E o relatorio.



MANDADO DE SEGURANCA N° 21.580 - DF (2015/0024325-0)
RELATORA :MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
IMPETRANTE :BOUGAINVILLE PARTICIPACOES E REPRESENTACOES LTDA
ADVOGADO :PEDRO HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES E OUTRO(S) - DF035228
IMPETRADO :MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
INTERES. :UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO
DE INSCRICAO DE OCUPACAO DE IMOVEL DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE IMPETRADA, QUE DECIDIU O RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 64 DA
LEI 9.784/99. COMPETENCIA PARA CORRIGIR A SUPOSTA ILEGALIDADE. ATO
FUNDAMENTADO NA OCORRENCIA DE DANO AMBIENTAL, RECONHECIDO EM
SENTENCA PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA TRANSITADA EM JULGADO.
ALEGACAO DE QUE NAO HAVERIA DANO AMBIENTAL A SER RESTAURADO. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA, EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

I. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, consubstanciado no improvimento do recurso administrativo interposto
contra decisdo que determinara o cancelamento da inscricdo de ocupacdo do imovel
denominado llha das Cabras, localizado no Municipio de llhabela/SP, com fundamento nos
arts. 7°, 99, Il, e 10 da Lei 9.636/98, em virtude de comprometimento ambiental da area.

IIl. No ato apontado como coator, a autoridade impetrada, o Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, ao examinar a manifestacéo da parte impetrante, sem
gualquer ressalva relacionada a sua competéncia para 0 exame da questdo, conheceu do
recurso administrativo, e, no mérito, negou-lhe provimento. Nesse contexto, tendo a
autoridade impetrada, nos termos do art. 64 da Lei 9.784/99, poderes para, em sendo 0 caso,
prover o recurso administrativo, anulando ou revogando a deciséo recorrida, proferida pela
Secretaria do Patriménio da Unido, resta configurada sua legitimidade para figurar no polo
passivo da presente impetracéo e responder pelo ato impugnado. Precedentes do STJ: AgRg
no MS 21.629/DF, Rel. p/ acorddo Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 17/04/2017; MS 12.892/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SE(;AO,
DJe de 11/03/2014; RMS 36.836/SC, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2012; MS 12.406/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, TERCEIRA SECAO, DJe de 17/10/2008; AgRg no REsp 892.950/DF, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 14/09/2009.

lll. A impetrante defende a ilegalidade do ato impugnado, por entender que a pericia realizada
nos autos da liquidacdo por artigos, na Acao Civil Pablica, cujo laudo instruiu a inicial do
presente writ, constatou que (i) apesar de ter ocorrido leve dano ambiental, em decorréncia
de uma das obras, tal "impacto € inexistente na atualidade, estando a obra totalmente
integrada ao ecossistema local"; (ii) o desfazimento das obras realizadas pode provocar
dano maior; e (iii) "a inser¢ao de plantas exoticas ndao decorreu de ato da impetrante, mas de



programa de recuperacao da llha iniciado no ano de 1967 pelo Engenheiro Rodolfo Geiser".
Afirma que tal contexto fatico impede a concluséo no sentido de que ela esteja "concorrendo
ou tenha concorrido para comprometer a integridade das areas (...) de preservacao ambiental
OU necessarias a preservacao dos ecossistemas naturais', que € o que exige o art. 9°, inc. I,
c/c o art. 10 da Lei 9.636/1998 para cancelar a inscricdo de ocupacéo”.

IV. No caso, o ato impugnado esta fundamentado na ocorréncia de dano ambiental no imovel
ocupado pela impetrante, reconhecido por sentenca transitada em julgado, proferida nos
autos de Acado Civil Publica. A impetrante, por sua vez, ampara sua pretensdo em laudo
pericial, realizado no curso de liquidacdo por artigos da sentenca proferida em tal Acao Civil
Publica, segundo o qual ndo haveria danos ambientais a serem reparados. No entanto,
conforme noticiado pelo Ministério Publico Federal, fora acolhida impugnacdo ao referido
laudo pericial, apresentada pelo Ministério Publico Estadual, e, realizada nova pericia, teria
sido constatada a efetiva ocorréncia de dano ambiental. Tal cenario revela a inequivoca
controvérsia fatica que envolve o caso, somente possivel de ser dirimida apés dilacdo
probatdria, tornando invidvel sua solugéo, na via angusta do Mandado de Seguranca. Nesse
sentido: STJ, Agint no MS 24.517/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, DJe de 21/11/2018; MS 21.564/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 10/02/2016; AgRg no MS 19.056/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 13/05/2013.

V. Seguranc¢a denegada. Liminar revogada. Agravo Regimental prejudicado.



VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Conforme relatado, trata-se
de Mandado de Seguranca, impetrado por BOUGAINVILLE PARTICIPACOES E
REPRESENTACOES LTDA., contra ato do MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, consubstanciado no improvimento do recurso administrativo
interposto contra decisdo que determinara 0 cancelamento da inscricdo de ocupacao do
imovel denominado llha das Cabras, localizado no Municipio de llhabela/SP, com fundamento
nos arts. 7°, 99, II, e 10 da Lei 9.636/98, em virtude de comprometimento ambiental da area (fl.
763e).

De acordo com os-autos, em 01/08/2014 a impetrante foi intimada acerca da
decisdo que anulara a inscricao de ocupagao do referido imével, nos autos do processo
administrativo n.° 10880.017906/00-87 (fl. 585e). Contra tal ato, a Impetrante interpds o
recurso administrativo de fls. 595/613e.

Na decisdo de fl. 729e, a Secretaria de Patrimbnio da Unido manteve sua
decisédo e encaminhou os autos a autoridade impetrada, nos termos do art. 56, § 1°, da Lei
9.784/99.

No Despacho de fl. 763e, de 16/12/2014, a MINISTRA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO conheceu do recurso, interposto pela
impetrante, e negou-lhe provimento. Tal despacho foi amparado no parecer
1239-5.12/2014/MAA/CONJUR-MP/CGU/AGU, assim fundamentado:

“Na espécie, os autos veiculam proposta de cancelamento da
inscricdo de ocupacdo do imovel denominado llha das Cabras,
situado no Municipio de Ilha Bela, Estado de S&do Paulo, cujo
cadastro em nome da interessada esta sob o RIP n° 6509
0000113-02 (fl. 119).

3. Através do PARECER N° 0757 -
5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU (fls. 468/473-v), concluimos
que, umavez constatado o comprometimento ambiental da area, a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) teria o dever de cancelar
a inscricdo de ocupacédo, nos termos do art. 9°, Il, da Lei 9.636/98.
Além disso, como o cancelamento se daria com base na violagéo
de norma legal, ndo haveria que se falar na indenizacdo do
ocupante pelas acessdes e benfeitorias erguidas na ilha, até
porque uma ocupacao que atenta contra os atributos ambientais
ndo pode ser considerada como de boa-fé.

4. Vale rememorar que tais consideragdes levaram em conta documento
elaborado pela SPU (despacho de fls. 404/405) em que se propfe o
cancelamento da inscricdo de ocupacgdo justamente por ter ficado



comprovada a ocorréncia do dano ambiental. Por sua vez, o 6rgéo
patrimonial adotou como parametro manifestagcdo exarada pela
Procuradoria-Regional da Unido da 3% Regido (PRU-3) sobre a
'‘forca executéria' da decisdo transitada cm julgado no bojo de
Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo em virtude de danos ambientais perpetrados no imével
(fls. 410/465).

5. Nessa esteira, conforme despachos de fls. 474/475-v, a autoridade
maxima da SPU determinou que a Sra. Superintendente do Patrimonio da
Unido em S&o Paulo proceda a anulacdo da inscricdo da ocupacéo,
informando a interessada da decisdo, de sorte a ser garantido o
exercicio da ampla defesa e do contraditério. Cumpre ressaltar que a
necessidade desse procedimento ja havia sido alertada no item 18 do
PARECER N° 0757 - 5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU .

(...)

12. Apesar de a legislagéo ser bem incisiva ao determinar que a Uniéo se
imita. sumariamente na posse do imovel e cancele a inscricdo de
ocupagdo uma vez constatada posse em desacordo com a Lei n°
9.636/98 (art. 10, caput), o Orgao patrimonial, orientado por esta
CONJUR, garantiu & interessada o exercicio da ampla defesa e do
contraditério. Tanto é verdade que lhe foi oportunizada a interposi¢céo do
recurso cujos aspectos juridicos sdo ora enfrentados.

13. Saliente-se que a decisdo de anular (cancelar) a inscricdo de
ocupacdo ja foi tomada pela chefia da SPU, mas, de acordo com a
instrugdo _processual, o efetivo cancelamento ainda ndo ocorreu. Em
tese, nada impede que a Sra. Ministra, autoridade hierarquicamente
superior, levando em conta os fundamentos oferecidos pela interessada
seu recurso ou nédo, determine que a inscricdo ndo seja cancelada, o que
levaria @ manutencdo do status quo. Portanto, ao passo em que se
recomenda que o0s 6rgdos patrimoniais s6 adotem providéncias
concretas ao cabo do procedimento, entendemos que ndo resta
configurado cerceamento do direito de defesa da interessada.

14. Quanto ao alcance do art. 9°, I, da Lei 9.636/98, ja haviamos
ressaltado no PARECER N° 0757 -
5.12/2014/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU que né&o seria necessario
aguardar o término do processo judicial para o cancelamento da
ocupagdo, bastando a existéncia de alguma manifestagcdo de
orgao técnico competente (de qualquer esfera de governo, haja
vista a transversalidade da protecdo ao meio ambiente - art. 23,
inciso VI, da Constituicdo da RepuUblica) em que se constate o
comprometimento ambiental na localidade. Portanto, o fato de
virtualmente ndo ter sido a Unido aquela a atestar o dano ambiental,
como alega a interessada, ndo lhe retira o direito (dever) de cancelar a



ocupacao.

15. Nao obstante, optou-se por aguardar o transito em julgado da
mencionada acdo civil publica, bem como a anélise pertinente do
orgao competente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o qual
asseverou a conclusdo do Poder Judiciario sobre a existéncia
dos danos ambientais (ainda que se discuta aspectos
relacionados a forma de execucao da deciséo). Ademais, com base
nessa analise, a SPU afirmou que houve o comprometimento
ambiental, de modo que nada nos resta a ndo ser adotar como
premissa essa constatacao técnica.

16. O argumento da interessada de que o ato ofensivo ao meio ambiente
que ensejara a acao judicial foi implementado ha mais de duas décadas
também n&o é suficiente para esvaziar o conteudo da decisdo pelo
cancelamento. Tampouco para que se alegue eventual decadéncia do
direito (dever) da administragéo. Alguns séo os motivos.

17. Primeiro porque, embora a agao judicial ndo fosse necesséaria, o
fato € que a comprovacado de que houve o dano ambiental s6 veio
com 0 seu transito em julgado. Como a administragdo optou por
aguardar o término da acao, inclusive para robustecer a sua decisdo com
o parecer do 6rgao da AGU que a acompanhou, parece-nos que nao ha
como se considerar uma omissdo administrativa. Alias, as medidas
fiscalizatorias e instrutérias foram inciadas em paralelo a acao.

18. Outrossim, o art. 9°, Il, da Lei 9.636/98 fala claramente que a
inscricdo de ocupacao € vedada (por consequéncia, deve ser
cancelada) caso esteja concorrendo _ou tenha concorrido para
comprometer o meio ambiente. Nao importa quando nem como ela
ocorreu. Uma vez constatados os danos ambientais no imével ocupado, a
inscricdo deve ser cancelada.

19. Também deve ser rechacado o argumento da recorrente de
gue apenas um dano de expressdo e relevancia justificaria o
cancelamento da inscricdo de ocupacdo. Ora, ndo se extrai tal
necessidade gradacdo do art. 9° |IlI, da Lei 9.636/98. Afinal, o
comprometimento da integridade das areas de preservagdo ambiental ou
necessarias a preservacdo dos ecossistemas naturais se traduz,
justamente, na ocorréncia do dano ambiental. No caso dos autos, 0s
elementos disponiveis indicam que o dano néo foi de pequenas
proporgbes, como alega a interessada, tanto que justificou o
ajuizamento de acdo civil publica visando a recomposi¢cdo do
meio ambiente.

20. N&o se olvide que uma caracteristica marcante do dano ambiental € a
tendéncia de reprodugcdo no tempo e no espago. Ou seja, um dano
perpetrado hoje pode ser sentido por diversas pessoas de diferentes
geragdes, assim como um praticado h&4 mais de vinte anos pode estar



produzindo severos efeitos atuais no bioma local. Alias, dai a forca que
se atribui aos principios da precaucdo e da prevencdo no direito
ambiental.

21. Assim, reconhecendo-se o valor da seguranca juridica no direito
brasileiro, que desagua na tendéncia de consolidacdo de situacdes néo
atacadas durante certo periodo de tempo, no caso do direito ambiental
h& de se operar com certa parcimbénia. O dano ambiental, pelas suas
proprias caracteristicas, ndo se produz de forma estanque e nem
delimitada no tempo, devendo ser combatido sempre que descoberto. E
nesse passo que no PARECER Ne
0757-5.12/2014IDPC/CONJUR-MP/CGU/AGU n&@o opihamos pura e
simplesmente pelo cancelamento da ocupacédo, mas sim que a SPU adote
todas as medidas necessarias para mitigar os danos causados,
valendo-se do auxilio dos 6rgdos e entidades técnicas competentes, se
for o caso (item 17).

22. Em termos claros: seria um atentado ndo s6 ao direito ambiental
quanto a propria humanidade, que precisa se desenvolver de forma
sustentavel, se chegassemos a conclusdo de que uma pessoa pode
conquistar o 'direito adquirido’ de lesar o meio ambiente porque a
administragéo ndo tomou as medidas necesséarias de forma tempestiva.
Repise-se que a lesdao ao meio ambiente tende a perpetuidade, de
maneira que deve sempre ser combatida, seja a que tempo for. E foi
justamente essa a ideia captada pelo mencionado art. 9°, Il, da Lei
9.636/98.

23. Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de cancelar a
inscricdo de ocupacao, ja que a Unido ndo se manteve inerte, uma vez
verificada a ocorréncia do dano ambiental. Mesmo que se considerasse,
como entende a interessada (fl. 498), que a Unido teria o dever de
cancelar a ocupacdo desde 12/05/2009, o direito de rever o ato de
inscricdo seria considerado exercido pelo menos desde 09/07/2013,
guando a SPU determinou andlise da regularidade da outorga (fl. 370),
portanto dentro do quinquénio legal” (fls. 754/757¢e).

No presente Mandado de Seguranca, a impetrante busca a desconstituicdo de
tal ato, por entender que:

a) a autoridade impetrada embasou seu ato na "existéncia de deciséo proferida
em acao civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo contra a ora
Impetrante com fundamento em supostos danos ambientais praticados na llha das Cabras”
(fl. 9e);

b) o motivo que embasa o ato impugnado € iniddneo, pois, ndo obstante tenha
sido condenada na referida agdo, "os danos ambientais ndo estdo caracterizados, seja na
referida ag&o ou na sua execucao, fase em que atualmente se encontra, mais precisamente
na realizacdo de pericias para a apuragdo dos eventuais danos, dado que a liquidacéo esta



sendo feita por artigos" (fl. 9e);

c) a citada Acao Civil Publica fora ajuizada em 1991, tendo como base "Auto de
Notificacéo - Embargo e Multa", relacionado a "reforma de uma residéncia e ampliacdo de um
muro de contencdo sem a devida aprovacao da Prefeitura” (fl. 10e), e, "depois de mais de
duas décadas de tramitacdo, o processo esta em fase de liquidacédo por artigos, dada a
necessidade de se estabelecer, ndo s6 a extensdo dos danos, mas o préoprio dano em si* (fl.
10e);

d) da leitura de decisdo que determinou a liquidacdo por artigos, "pode-se
concluir que a decisdo proferida na acdo civil publica constatou obras e ndo danos.
Presumiu-se que as obras geraram danos, mas estes ainda estavam pendentes de
caracterizacao" (fl. 11e);

e) a pericia realizada nos autos da liquidacao por artigos, na A¢éo Civil Publica,
cujo laudo instruiu a inicial do presente writ (fls. 799/848e), constatou que (i) apesar de ter
ocorrido leve dano ambiental, em decorréncia de uma das obras, tal "impacto é inexistente na
atualidade, estando a obra totalmente integrada ao ecossistema local" (fl. 11e); (i) o
desfazimento das obras realizadas pode provocar dano maior; (iii) "a insercdo de plantas
exoticas ndo decorreu de ato da impetrante, mas de programa de recuperacdo da llha
iniciado no ano de 1967 pelo Engenheiro Rodolfo Geiser” (fl. 11e);

f) tal contexto fatico impede a conclusdo no sentido de que a impetrante esteja
"concorrendo ou tenha concorrido para comprometer a integridade das areas (...) de
preservacdo ambiental ou necessarias a preservacao dos ecossistemas naturais', que é o
gque exige o art. 99, inc. I, c/c o art. 10 da Lei 9.636/1998 para cancelar a inscricdo de
ocupacao” (fl. 15e);

g) "além de o laudo pericial atestar o baixo impacto ambiental das obras
realizadas, os 6rgdos ambientais consultados ao longo dos anos sobre as condi¢des da llha
das Cabras foram todos unanimes em apontar o regular uso do imoével. A Unica excecao, ja
apontada, foi o Auto de Notificacdo - Embargo e Multa emitido pela Prefeitura de llhabela e que
decorreu de 'reforma de uma residéncia e ampliacdo de um muro de contencdo sem a devida
aprovacdo da Prefeitura’ (objeto da acao civil publica)" (fl. 15e);

h) "a motivagdo do ato coator, portanto, ndo subsiste, tornando-se inidoneo
para lastrear o cancelamento da inscricdo de ocupacdo da Impetrante. O ato de
cancelamento de ocupacao da Impetrante é nulo” (fl. 15e);

i) "a Autoridade Coatora aplicou a san¢cdo maxima a Impetrante, cancelando a
sua Inscricdo de Ocupagdo na llha das Cabras. Essa medida foi absolutamente
desarrazoada e desproporcional, em confronto com a escala de sanc¢des que a propria lei
determina. O cancelamento da inscrigcdo, prevista no art. 10 da Lei 9.636/1998, deve decorrer
somente de situacbes em que a ocupacao comprometa, ou tenha comprometido, a area de
preservacdo ambiental ou necessdaria a preservacdo de ecossistemas naturais, 0 que nao
ocorre no caso, conforme laudo pericial realizado em juizo” (fl. 18e); e

j) subsidiariamente, aduz que, mesmo que mantida a decisdo que cancelou a



inscricdo da ocupacdo do imovel, possui direito a indenizacdo pelas benfeitorias realizadas,
pois o art. 132, § 1°, do Decreto-lei 9.760/46, por se tratar de hipotese de expropriacdo de
bens, nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal.

De inicio, deve ser afastada a preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade
impetrada, arguida no parecer do Ministério Publico Federal e no Agravo Regimental de fls.
1.145/1.205e, interposto pela Unido.

Com efeito, conforme exposto acima, no ato apontado como coator, a
autoridade impetrada, o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestédo, ao
examinar a manifestacdo da parte impetrante, sem qualquer ressalva relacionada a sua
competéncia para o exame da questdo, conheceu do recurso — interposto contra a decisao
gue determinara o cancelamento da inscricdo da ocupacao do imével denominado llha das
Cabras —, e, no mérito, negou-lhe provimento.

Nesse contexto, tendo a autoridade impetrada, nos termos do art. 64 da Lei
9.784/99, poderes para, em sendo o caso, prover o recurso administrativo, anulando ou
revogando a decisdo recorrida, proferida pela Secretaria do Patrimonio da Unido, resta
configurada sua legitimidade para figurar no polo passivo da presente impetracao e responder
pelo ato impugnado. Esse foi o entendimento adotado pela Primeira Se¢édo do STJ, a luz do
art. 64 da Lei 9.784/99, para dar provimento ao Agravo Regimental interposto nos autos do
MS 21.629/DF, contra decisdo que, em hipotese anéloga, concluira pela ilegitimidade passiva
do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, decisdo esta mencionada pelo
Ministério Publico Federal e pela Unido. O acordéao foi assim ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA A AUTORIDADE QUE DECIDIU O RECURSO HIERARQUICO.
ART. 64 DA LEI 9.784/99. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE
IMPETRADA. COMPETENCIA PARA CORRIGIR A SUPOSTA
ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

. Agravo Regimental interposto contra decisdo que indeferiu,
liminarmente, a inicial do Mandado de Seguranca impetrado contra o
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao
fundamento de que a autoridade que, efetivamente, teria praticado o ato
impugnado, n&o integra o rol previsto no art. 105, I, b, da Constitui¢cdo
Federal.

IIl. Na hip6tese, o Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato
do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
consubstanciado no improvimento de recurso hierarquico,
interposto contra decisdo da Secretaria de Patriménio da Uniéo,
que revogara o aforamento concedido a impetrante, em relacdo a
Ilha dos Bagres, localizada no estuéario do Porto de Santos/SP.

. No ato apontado como coator, a autoridade impetrada — o
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo —, ao



examinar a manifestagcdo da parte ora agravante, sem qualquer
ressalva relacionada a sua competéncia para o exame da questéao,
conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento. Nesse
contexto, tendo a autoridade impetrada, nos termos do art. 64 da
Lei 9.784/99, poderes para, em sendo 0 caso, prover 0 recurso
administrativo, anulando ou revogando a decisdo recorrida,
proferida pela Secretaria do Patriménio da Unido, resta
configurada sua legitimidade para figurar no polo passivo da
presente impetracdo e responder pelo ato impugnado.
Precedentes do STJ: MS 12.892/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 11/03/2014; RMS 36.836/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/06/2012; MS 12.406/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, TERCEIRA SEGAO, DJe de 17/10/2008; AgRg no REsp
892.950/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe de 14/09/2009.

IV. Agravo Regimental provido, para, reconhecendo a legitimidade
passiva da autoridade impetrada, determinar o regular
processamento do Mandado de Seguranca® (STJ, AgRg no MS
21.629/DF, Rel. p/ acérddo Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 17/04/2017).

Também em atencéo as alegactes expostas pelo Ministério Publico Federal e
pela Unido, cumpre destacar que, conforme transcricoes supra, 0 ato impugnado no presente
Mandado de Seguranca, ao determinar 0 cancelamento da inscricdo de ocupacao do imovel
em debate, ndo levou em consideracdo eventuais desdobramentos da denominada
"Operacdo Porto Seguro” ou de outras agdes penais que envolvam a parte impetrante ou
seus sOcCios.

Assim, tais questdes ndo podem ser analisadas no presente Mandado de
Seguranca, cujo objeto é restrito ao exame da correcédo do ato que, por entender configurada
ocorréncia de dano ambiental, determinou o cancelamento da inscricdo de ocupacgédo do
imével.

No mais, a andlise mais detida dos autos revela que deve ser acolhida a
preliminar de inadequacédo da via eleita, arguida pela autoridade impetrada, pelo Ministério
Publico Federal e pela Uniéo.

Com efeito, a Lei 9.636/98 assim regula a matéria:

"Art. 7° A inscricdo de ocupacao, a cargo da Secretaria do Patriménio da
Unido, é ato administrativo precario, resolivel a qualquer tempo, que
pressupbe o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos
termos do regulamento, outorgada pela administracdo depois de
analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera obrigacdo de



pagamento anual da taxa de ocupacéo.

Art. 9° E vedada a inscricdo de ocupacgdes que:

(...)

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer
a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranca
nacional, de preservacdo ambiental ou necesséarias a
preservagdo dos ecossistemas naturais e de implantagdo de
programas ou agles de regularizagdo fundiaria de interesse social ou
habitacionais das reservas indigenas, das &reas ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de
comunicacao e das areas reservadas para construcao de hidrelétricas ou
congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da
lei".

No caso, a Secretaria de Patrimdnio da Unido decidiu pelo cancelamento da
inscricdo da ocupacdo do imovel em questéo, ao fundamento de que (a) "na hipétese dos
autos, mais do que uma manifestacdo de um 0&rgdo ambiental que atestara o
comprometimento (o que ja seria motivo suficiente para o cancelamento da inscricao de
ocupacéo), houve uma Acéo Civil Publica por danos ambientais que condenou 0s ocupantes
a repararem tais danos gerados na ilha" (fl. 575e); e (b) "trazendo a andlise da boa ou ma-fé
para uma perspectiva publica (desapegada do conceito técnico empregado no direito civil),
ndo ha como se sustentar que uma ocupacao que ocasiona o comprometimento ambiental
da area seja de boa-fé" (fl. 576e).

Ja ao negar provimento ao recurso administrativo, interposto pela impetrante, a
autoridade impetrada decidiu, em sintese, com fundamento no parecer de fls. 754/757e, que
(@) "o art. 9°, Il, da Lei 9.636/98 fala claramente que a inscricdo de ocupacao € vedada (por
consequéncia, deve ser cancelada) caso esteja concorrendo ou tenha concorrido para
comprometer o meio ambiente. N&o importa quando nem como ela ocorreu. Uma vez
constatados os danos ambientais no imovel ocupado, a inscricdo deve ser cancelada” (fls.
756/757e); e (b) "deve ser rechacado o argumento da recorrente de que apenas um dano de
expressao e relevancia justificaria o cancelamento da inscricdo de ocupacdo. Ora, ndo se
extrai tal necessidade gradacéo do art. 9°, Il, da Lei 9.636/98. Afinal, 0 comprometimento da
integridade das areas de preservacdo ambiental ou necessarias a preservacdo dos
ecossistemas naturais se traduz, justamente, na ocorréncia do dano ambiental. No caso dos
autos, os elementos disponiveis indicam que o dano nao foi de pequenas propor¢cdes, como
alega a interessada, tanto que justificou o ajuizamento de acdo civil pablica visando a
recomposicado do meio ambiente” (fl. 757e).

A impetrante, como visto, defende a ilegalidade do ato impugnado, por entender
gue a pericia realizada nos autos da liquidacéo por artigos, na Acao Civil Publica, cujo laudo
instruiu a inicial do presente writ (fls. 799/848e), constatou que (i) apesar de ter ocorrido leve
dano ambiental, em decorréncia de uma das obras, tal "impacto € inexistente na atualidade,



estando a obra totalmente integrada ao ecossistema local” (fl. 11e); (ii) o desfazimento das
obras realizadas pode provocar dano maior; e (iii) "a insercdo de plantas exéticas nao
decorreu de ato da impetrante, mas de programa de recuperacgao da llha iniciado no ano de
1967 pelo Engenheiro Rodolfo Geiser" (fl. 11e). Afirma que tal contexto fatico impede a
conclusao no sentido de gque ela esteja "concorrendo ou tenha concorrido para comprometer
a integridade das areas (...) de preservacdo ambiental ou necesséarias a preservacao dos
ecossistemas naturais', que € o que exige o art. 99, inc. ll, c/c o art. 10 da Lei 9.636/1998 para
cancelar a inscrigdo de ocupagéo” (fl. 15e).

Nesse contexto, nos termos em que posta a discussédo, o acolhimento das
alegacOes da impetrante — no sentido de que n&o haveria dano ambiental ou de que sua
posse seria de boa-fé, a justificar a indenizacdo pelas benfeitorias realizadas no imével —
demandaria, necessariamente, ampla dilagdo probatoria.

Com efeito, 0 ato impugnado estd fundamentado na ocorréncia de dano
ambiental no imével ocupado pela impetrante, reconhecido por sentenca transitada em
julgado, proferida nos autos de Acdo Civil Publica. A impetrante, por sua vez, ampara sua
pretenséo em primeiro laudo pericial realizado no curso de liquidagéo por artigos da sentenca
proferida em tal A¢édo Civil Pablica, segundo o qual ndo haveria danos ambientais a serem
reparados.

No entanto, conforme noticiado pelo Ministério Publico Federal, fora acolhida
impugnacdo ao referido laudo pericial, apresentada pelo Ministério Publico Estadual (fls.
1.359/1.365e), €, realizada nova pericia, por determinacédo do Juizo perante o qual tem curso
a Acao Civil Publica, teria sido constatada a efetiva ocorréncia de dano ambiental, in verbis:

"A pericia na qual a impetrante baseia sua pretensdo foi
impugnada pelo Ministerio Puablico, em razdo de inUumeras e sérias
impropriedades, bem assim porque o profissional que a executou
- engenheiro civil - ndo possui os conhecimentos técnicos
necessarios a sua elaboracdo. Na decisdo j4 anexada a estes
autos em 07/12/2017, o Juizo de Direito reconheceu a
imprestabilidade da pericia produzida e determinou a realizagéo
de outra, por engenheiro agronomo.

Referida PERICIA COMPLEMENTAR produzida pelo Perito Oficial
foi concluida e lavrado o respectivo laudo em 15/07/2020. No
laudo foram minuciosamente analisados os ambientes terrestre e
maritimo da Illha das Cabras e seus respectivos impactos
ambientais, bem como apresentados o0s aspectos positivos e
negativos para os dois possiveis cenarios: com desfazimento e
sem desfazimento das intervenc¢des ocorridas na area.

No que se refere aos impactos ambientais ocorridos na llha das
Cabras, o laudo pericial traz as seguintes consideracdes, in
verbis:



‘Conforme metodologia aplicada as intervenc¢des apontadas acima
causaram danos de média magnitude, por gerar a inducdo de
processos erosivos localizados, distribuidos em diversos pontos de
rastejo na encosta e escorregamentos de solo na base da encosta
no contato solo/rocha, e por gerar média alteracdo dos parametros
da qualidade das aguas amostradas pela CETESB na surgéncia
proxima a caixa da fossa.

Em relacdo a importancia dos impactos apontados esta foi
caracterizada como média, por gerar a inducdo de processos
erosivos, e de instabilidade de encostas pontualmente, mas
expressiva (evidenciado pela necessidade de obras de contengéo
para a estabilidade do solo); e por gerar mudangas nos parametros
de qualidade das aguas, que apesar de pequena, sao significativas
para a regido, pois a area estd dentro do Parque Estadual da
Ilhabela.

Portanto, segundo os critérios de avaliacao utilizados para
0s impactos identificados o0os danos gerados pelas
interferéncias = apontadas na Ilha das Cabras séo
significativos; com area de abrangéncia local (na area da Ilha
das Cabras e seu entorno imediato); duracdo permanente,
por se tratarem de estruturas construidas/edificadas; de
ocorréncia existente e a longo prazo; e de reversibilidade
parcial, uma vez que a remocado das estruturas restaurariam
o equilibrio ambiental proximo ao pré-existente.' (pag.
165/166).

Quanto aos resultados decorrentes dos cenarios com ou sem o
desfazimento das interven¢cdes ambientais, o laudo pericial
concluiu, in verbis:

'‘Considerando os aspectos positivos e negativos de cada
alternativa, sem e com desfazimento. observa-se claramente
um ganho ambiental inequivoco do desfazimento planejado,
com efetivo aumento da qualidade ambiental e
ecossistémica. Estes ganhos séo tanto diretos como
indiretos. Os ganhos diretos sdo a efetiva recuperacdo da biota
potencializando a colonizacdo de diversas espécies atualmente
ausentes das areas retificadas e aterradas. Dente 0s ganhos
indiretos pode-se citar:

« Aumento do conhecimento cientifico da area durante o
monitoramento ambiental.

« Empoderamento dos procedimentos e técnicas de recuperacao
de ambientes costeiros degradados.



» Criacdo de novas oportunidades de uso sustentavel para a area
(pesquisa, conservacao, turismo, mergulho, pesca, etc.).

Estas iniciativas necessitariam, no entanto, de ordenamento
adequado envolvendo planos de visitacdo, estudos de capacidade
de suporte e integracdo com as Unidades de Conservagdo que
interagem com a llha das Cabras.

Além disso, a revitalizagdo ambiental da Illha das Cabras depende
fortemente da interrupcdo/mitigacdo dos demais impactos
antrépicos atuantes sobre o ecossistema local, com destaque para:
* Turismo desordenado

— Grande quantidade de turistas acessando as aguas e costées no
entorno da ilha, pisoteio da fauna e flora marinhas, alteragdo da
qualidade das &guas (material particulado em suspensao),
afugentamento da fauna, interacdo inadequada com a fauna
(alimentos para peixes).

» Colisdo de embarcacgfes com a fauna

— Ha registro de colisdo de embarcacdes com tartarugas no
entorno da llha das Cabras.

» Poluicdo orgéanica

— Foi constatado a partir de analise e laudos da CETESB que nao
h& controle efetivo e tratamento adequado dos esgotos gerados na
llha das Cabras pelos seus usuarios. Efluentes contaminados
escoam pela superficie do solo e dos costdes, atingindo o mar.

* Lixo marinho

— Observa-se a presenca de lixo marinho na area, especialmente
plasticos, que sabidamente afetam de forma relevante a biota
marinha.' (pag. 282 - grifou-se)

Verifica-se, portanto, que o referido laudo complementar
responde a todas as duvidas levantadas pelo impetrante e
esclarece pontos sensiveis do laudo inicial, afirmando, com
veeméncia, suas conclusbes acerca dos danos ambientais
causados e da necessidade de recuperacdo da area com o
desfazimento das intervencdes ambientais executadas na llha das
Cabras. Logo, ndo mais persistem o0s argumentos que
fundamentaram o deferimento do pedido de liminar" (fls.
1.378/1.379e).

Tal cenario revela a inequivoca controvérsia fatica que envolve o caso, somente
possivel de ser dirimida apds dilacdo probatéria, tornando inviavel sua solucdo em Mandado
de Seguranca.

A proposito, mostra-se oportuna a licdo de Hely Lopes Meirelles (Mandado de
Seguranca, 272 ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, pp. 36/37), segundo a



qual:

"Direito liquido e certo € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer
em si todos os requisitos e condi¢cdes de sua aplicagdo ao impetrante: se
sua existéncia for duvidosa; se sua extens&o ainda néo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situagbes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa
ser defendido por-outros meios judiciais.

(...)

Por se exigir situacfdes e fatos comprovados de plano € que néo
hé& instrucao probatéria no mandado de seguranca. H4, apenas,
umadilacdo para informagcdes do impetrado sobre as alegacdes e
provas oferecidas pelo impetrante, com subsequente
manifestacdo do Ministério Publico sobre a pretensdo do
postulante. Fixada a lide nestes termos, advira a sentenca
considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com a
inicial e as informacdes".

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE ALEGA SER
DEFICIENTE FISICO. QUESTAO CONTROVERTIDA GRAVITANTE EM
TORNO DA PERICIA MEDICA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que 'o
Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a
demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco para dilagdo probatdoria na célere via do
mandamus' (RMS 45.989/PB, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 6/4/2015). Outros precedentes: AgRg no
RMS 45.517/DF, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 12/8/2014; AgRg no RMS 45.562/MS, Relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 6/e 10/2016.

2. A questdo controvertida gravida em torno da pericia médica realizada
pela banca do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecédo e
de Promocao de Eventos (CEBRASPE), também denominado CESPE, a
qual considerou que o impetrante nao é deficiente fisico. Diante disso, a
contraposicdo ao documento impugnado neste sede dependeria,



exclusivamente, da realizagdo de prova pericial, no afd de subsidiar o
juizo de valor que poria fim ao debate judicial. Todavia, a via
mandamental ndo comporta dilacdo probatéria, em razdo do seu rito
sumario especial. Logo, a via eleita pelo impetrante se revela imprépria.
3. Agravo interno nao provido " (STJ, Agint no MS 24.517/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe de
21/11/2018).

"TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. PROUNIL. DESVINCULA(;AO DA
IMPETRANTE. ALEGADA IMUNIDADE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. MATERIA CONTROVERTIDA EM LIDES
TRIBUTARIAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se a impetrante possui direito liquido
e certo a permanecer vinculada ao Programa Universidade para Todos -
ProUni, apesar de nao possuir certiddo negativa de débitos tributarios.

2. A parte alega ser entidade beneficente de assisténcia social, mas que
‘apenas nao dispbe da certiddo de regularidade fiscal justamente pela
discussdo travada com a Unido, acerca do reconhecimento de tal
condicdo e da imunidade que esta goza, sendo atualmente objeto de
diversas discuss@es administrativas e judiciais travadas pela entidade
(...)' (fl. 52).

3. Incontroverso que esté sub judice, em outras lides tributérias,
sua qualificagdo como entidade imune, motivo pelo qual é
evidente a auséncia de prova prée-constituida do direito alegado
e, a0 mesmo tempo, a necessidade de dilagcdo probatéria para
analise de sua situagao juridica.

4. De fato, a instituicdo de ensino ndo obteve tutela jurisdicional favoravel
nas mencionadas nos referidos processos, o que a impediu de produzir
prova pré-constituida do atendimento ao que preceitua o art. 15 da Lei
11.096/2005, in verbis: 'Para os fins desta Lei, o disposto no art. 6° da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, seré exigido a partir do ano de
2006 de todas as instituicbes de ensino superior aderentes ao Prouni,
inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de
2004'.

5. O art. 6° da Lei 10.522/2002 imp6e a Administracdo Publica Federal o
dever de consulta prévia ao Cadin para: | - realizacdo de operacdes de
crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos; Il - concessédo de
incentivos fiscais e financeiros; Il - celebracdo de convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.

6. A exigéncia de comprovacdo de quitacdo de débitos fiscais para
celebracdo de contratos com o Poder Publico ndo é, por si so,
inconstitucional, pois ha expressa previsao no art. 195, § 3°, da CF, no



sentido de que 'A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios'.
7. Seguranca denegada" (STJ, MS 21.564/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 10/02/2016).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PERMISSAO PARA EXPLORACAO DO SERVICO DE
RADIODIFUSAOQ. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO ADMINISTRATIVO
NAO CONHECIDO, POR INTEMPESTIVIDADE. TERMO INICIAL. ACESSO
AOS AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARTS. 109, |, A, 8
5°, E 110 E PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA, EM MANDADO DE
SEGURANCA: IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

I. Mandado de Seguranca impetrado contra ato que ndo conheceu, por
intempestivo, de recurso administrativo interposto de decisdo que, por
sua vez, anulara a habilitacdo da impetrante na Concorréncia
99/2000-SSR/MC, que tem como objetivo a outorga de permissdo para
exploragéo do servigo de radiodifusao.

Il. A Coordenadora Juridica de Licitacdo de Radiodifusdo e Assuntos
Administrativos Diversos e o Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos
de Comunicagdo Eletronica do Ministério das Comunicacbes nao
possuem legitimidade passiva, pois tais autoridades apenas ofertaram
pareceres de cunho opinativo, ndo tendo praticado o ato ora impugnado.
lll. A impetrante sustenta, com base no art. 109, § 5°, da Lei 8.666/93,
que o seu recurso administrativo, ofertado em 02/09/2011, é tempestivo,
pois, ndo obstante a decisdo impugnada tenha sido publicada em
23/08/2011, somente teve acesso aos documentos do processo
administrativo em 26/08/2011, por ser praxe, no Ministério das
Comunicagbes, o franqueamento da documentacdo apenas em data
posterior a solicitacdo de coépias. A autoridade impetrada, nas
informacdes, assevera que, no Ministério das Comunicacdes, inexiste
qualquer rotina ou praxe de somente deferir vista e fornecer cépia de
procedimento administrativo dois dias apés o requerimento, o que torna
os fatos controvertidos.

IV. Assim, ndo estando as alegacBes da impetrante amparadas por
prova documental pré-constituida e sendo controvertidos os
fatos, torna-se inviavel seu exame, em Mandado de Seguranca,
por demandar dilagdo probatoria.

V. Seguranga denegada. Agravo Regimental da impetrante prejudicado”
(STJ, MS 19.418/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 17/09/2014).



"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE CONCESSAO DE ANISTIA POLITICA
NEGADO. LEI 10.559/2002. AERONAUTA. DEMISSAO. PERSEGUIQAO
POLITICA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. O acolhimento da pretensdo deduzida nos autos demanda
confrontacdo entre provas e documentos, a respeito de fatos e
alegacdes controvertidas, o que descaracteriza a existéncia de
prova pré-constituida.

2. A verificacao da ocorréncia de perseguicao politica capaz de ensejar a
concessdao da anistia, nos termos da Lei 10.559/2002, é providéncia que
demanda ampla dilacdo probatéria, invidvel em sede de mandado de
seguranca. Precedentes.

3. Agravo regimental n&do provido" (STJ, AgRg no MS 19.056/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 13/05/2013).

Ante 0 exposto, denego a seguranca, por auséncia de prova pré-constituida
do alegado direito liquido e certo, ressalvada a via ordinaria. Custas, conforme a lei. Sem
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos art. 25 da Leli
12.016/2009.

Consequentemente, revogo a liminar anteriormente concedida (fls.
1.137/1.141e) e julgo prejudicado o Agravo Regimental contra ela interposto pela UNIAO (fls.
1.145/1.205e).

E como voto.
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E REPRESENTACOES LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, revogando a liminar anteriormente
deferida e julgou prejudicado o agravo regimental contra da interposto pela Uni&o, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukinag, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Manodl Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido), Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



