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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 170.051 - RS (2019/0376717-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 21A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE GUAIBA - RS
INTERES. : EDUARDO TOLDO MACHADO
REPR. POR : MARIA AMELIA TOLDO MACHADO
ADVOGADO : ANA PAULA DE PAULA POLIPO - RS083947
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIZOS FEDERAL E ESTADUAL INVESTIDO NA
JURISDICAO DELEGADA. ART. 109, § 3°, DA CF. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019. LEI FEDERAL N° 13.876/20109.
REDISTRIBUICAO DE PROCESSOS EM TRAMITACAO.
RECONHECIMENTO DOS REQUISITOS DO INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA (ART. 947 DO CPC/2015). AFETACAO AD
REFERENDUM DA 12 SECAO DO STJ. LIMINAR DEFERIDA PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DOS ATOS DE REDISTRIBUICAO DOS
PROCESSOS.

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo Federal da 212
Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul e o Juizo de Direito da 1% Vara
Civel de Guaiba/RS, em autos de acéo previdenciaria ajuizada por Eduardo Toldo Machado,
representado por Maria Amélia Toldo Machado, em face do Instituto Nacional do Seguro
Social, objetivando o restabelecimento de aposentadoria por invalidez com o adicional de
grande invalidez.

A acdo foi ajuizada perante a Justica Estadual, distribuida ao Juizo de Direito da 12
Vara Civel do Foro da Comarca de Guaiba/RS, que deferiu a gratuidade da justica e medida
antecipatoria restabelecendo a aposentadoria por invalidez do autor. Apds o tramite do rito
processual, o Juizo Estadual, com base na Lei n® 13.876/2019, que alterou o processamento
das hipdteses de competéncia delegada, consignou que ha vara da Justica Federal na cidade de
Porto Alegre, localizada a 30 quilémetros da cidade de Guaiba, onde tem domicilio o autor,
declinou da competéncia para o Juizo Federal.
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Os autos foram redistribuidos a 212 Vara Federal de Porto Alegre, tendo o respectivo
Juizo Federal suscitado o presente conflito de competéncia, amparado na Resolucdo n°
603/2019 do Conselho da Justica Federal, cujo artigo 4° prevé que as acOes em fase de
conhecimento ou execucdo, ajuizadas anteriormente a 1° de janeiro de 2020, continuarao a ser
processadas e julgadas no juizo estadual nos termos do § 3° do artigo 109 da Constituicéo
Federal.

E o relatorio.

O presente conflito negativo de competéncia trata de tema de absoluta relevancia
juridica e repercussao social, relacionado ao exercicio da jurisdicdo federal delegada, nos
termos do art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal.

Com efeito, importante ressaltar que a competéncia federal delegada foi
recentemente objeto de reforma constitucional, introduzida pela Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, a qual, entre outras modificacBes, deu nova redacdo ao

referido dispositivo constitucional:

Art. 109. (..

§ 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e
julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado n&o for
sede de vara federal.

Entretanto, o art. 3° da Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, alterou a redagéo

do art. 15 da Lei n®5.010, de 30 de maio de 1966, que passou a vigorar nos seguintes termos:

“Art. 15. Quando a Comarca ndo for sede de Vara Federal, poderdo ser processadas
e julgadas na Justica Estadual:

(.)

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e
que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a Comarca de
domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta quilémetros) de
Municipio sede de Vara Federal;

(.)
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no paragrafo unico do art. 237
da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), poderdo os
Juizes e os auxiliares da Justica Federal praticar atos e diligéncias processuais no
territério de qualquer Municipio abrangido pela secdo, subse¢do ou circunscri¢do
da respectiva Vara Federal.

§ 2° Cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as Comarcas que se
enquadram no critério de distancia previsto no inciso III do caput deste artigo.”

(NR)

A nova legislacdo também estabeleceu no art. 5° I, que a modificacdo legal,
prevista no art. 3°, somente tera vigéncia ""a partir do dia 1° de janeiro de 2020"".

Em face das referidas alteracbes legislativas, Juizos Estaduais que exercem
jurisdicdo federal delegada no pais, estdo encaminhando aos Juizos Federais 0s processos
respectivos que tratam do tema, o que tem proporcionado significativas discussdes no ambito
juridico, potencialmente capazes de originar milhares de conflitos de competéncia dirigidos
ao STJ.

Em tal contexto, existe relevante questdo de direito, relacionada a interpretagéo
dos arts. 3° e 5° da Lei n°® 13.876/2019, que geram inequivoca repercussdo social, no sentido
de estabelecer se a referida norma federal autoriza a imediata remessa dos processos ajuizados
em tramitacdo na Justica Estadual no exercicio da jurisdicdo federal delegada para a Justica
Federal, ou se a nova legislagdo somente surtird efeitos no &mbito da competéncia a partir da
vigéncia estabelecida na referida lei. Tal controvérsia juridica devera ser analisada por esta
Corte Superior em Incidente de Assuncdo de Competéncia.

O incidente de assun¢do de competéncia esta previsto no art. 947 e paragrafos,

do Caodigo de Processo Civil de 2015, nos seguintes termos:

Art. 947. E admissivel a assuncio de competéncia quando o julgamento de recurso,
de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver
relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em
multiplos processos.

§ 1° Ocorrendo a hipétese de assuncdo de competéncia, o relator propora, de oficio
ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica, que
seja 0 recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de competéncia originaria
julgado pelo 6rgdo colegiado que o regimento indicar.
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§ 2° O o¢rgdo colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de
competéncia origindria se reconhecer interesse publico na assungdo de
competéncia.

8§ 3° O acorddo proferido em assungéo de competéncia vinculara todos os juizes e
6rgdos fracionarios, exceto se houver revisao de tese.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questéo de direito a
respeito da qual seja conveniente a prevencdo ou a composicdo de divergéncia
entre cdmaras ou turmas do tribunal.

Por outro lado, importante ressaltar que o Regimento Interno do STJ
regulamenta o procedimento do incidente de assungdo de competéncia em seus arts. 271-B ao
271-G.

No caso dos autos, estdo atendidos os requisitos do cabimento do incidente de
assuncdo de competéncia no presente processo de competéncia originaria, pois a matéria
discutida envolve relevante questao de direito, bem como € inegavel o reconhecimento de
grande repercussao social do tema, por envolver milhares de processos em tal situacéo e
que tratam de temas sensiveis a sociedade, tais como as causas previdenciarias.

Portanto, suscito, de oficio e ad referendum da Primeira Secdo do STJ (art.
947, § 2° do CPC/2015 e 271-B, do RISTJ), a admissdo do Incidente de Assuncéo de
Competéncia no presente conflito de competéncia, nos termos dos arts. 947, § 4° do
CPCJ/2015 e 271-B do RISTJ, observadas as seguintes determinacdes e providéncias:

a) oportunamente, a inclusdo em pauta de sessdo de julgamento da Primeira
Secdo do STJ para analisar o interesse publico reconhecido no conflito de competéncia, nos
termos do art. 271-B, § 1°, do RISTJ, assim como os demais requisitos necessarios a admisséo

do incidente de assun¢ao de competéncia.

b) delimitacdo da tese controvertida (art. 271-C do RISTJ): "Efeitos da Lei n°

13.876/2019 na modificacdo de competéncia para o processamento e julgamento dos

processos que tramitam na Justica Estadual no exercicio da competéncia federal delegada”.

c) Em caréater liminar, em razdo da iminéncia de atos judiciais declinatérios de
competéncia, observado o principio da seguranca juridica, DETERMINO a imediata
suspensdo, em todo o territorio nacional, de qualquer ato destinado a redistribuicéo de
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processos pela Justica Estadual (no exercicio da jurisdicdo federal delegada) para a
Justica Federal, até o julgamento definitivo do presente Incidente de Assunc¢do de

Competéncia no Conflito de Competéncia.

d) Esclareco que os processos ajuizados em tramitacdo no ambito da Justica
Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal delegada, deverdo ter regular tramitacdo e
julgamento, independentemente do julgamento do presente Incidente de Assuncdo de

Competéncia no Conflito de Competéncia.

e) Determino a expedicdo das comunicacdes necessarias, com coépia da

presente decisdo provisoria de afetacdo, as seguintes autoridades do Poder Judiciério:

e.l.) aos Excelentissimos Senhores Ministros Presidentes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho da Justica Federal (CJF);

e.2.) aos Excelentissimos Senhores Ministros da Primeira Se¢éo do STJ;

e.3) aos Excelentissimos Senhores Desembargadores Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais de Justica para que, no ambito da sua jurisdicdo,

providenciem o efetivo cumprimento dos termos da presente decisao.

f) Determino a publicacdo nas vias de comunicacdo oficiais do STJ para ampla

divulgacdo dos termos determinados.

g) Apos as diligéncias, vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos
termos do artigo 271-B, § 3°, do RISTJ.

h) No caso concreto dos autos, objeto do presente conflito de competéncia,
designo o Juizo de Direito da 12 VVara Civel do Foro da Comarca de Guaiba/RS, nos termos do

art. 955 do CPC/2015, para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes do processo.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

Relator
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