SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3292 - DF (2021/0034023-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES : LUCAS AIRES BENTO GRAF - DF013246
ROGERIO ANDRADE CAVALCANTI ARAUJO - DF013417
MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO - DF013404

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
INTERES. : SFERAS CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA
ADVOGADO : PAOLLA OURIQUES - DF034217
DECISAO

Cuida-se de suspensdao de seguranca proposta pelo DISTRITO FEDERAL
contra decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 0752346-17.2020.8.07.0000,
apresentado contra decisdo proferida no Mandado de Seguranca n. 0708078-
18.2020.8.07.0018, recurso este que esta em tramite no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, por meio do qual foi deferida parcialmente a liminar para
suspender o procedimento licitatério Tomada de Pregos n. 005/2020-DECOMP/DA.

Explica que se trata de pleito de paralisagao de certame licitatorio, cujo objeto
¢ a contratagdo pelo Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura, de empresa para execugdo dos servigos de revitalizagdo da W3 Sul,
Quadras 513 e 514, contemplando a readequagao do sistema vidrio com estacionamentos,
acessibilidade e paisagismo, obras complementares de drenagem e sinalizagdo na area
central de Brasilia.

Alega que a revitalizacdo de toda a avenida W3 Sul foi licitada, mas apenas
um trecho foi objeto de impugnacdo judicial, o que impactard negativamente no
prosseguimento de todo o projeto publico.

Narra que a liminar em foco impde sério gravame ao Distrito Federal diante da
impossibilidade de sua adequada ordenagao territorial, mediante a implantagao de projeto
de revitalizacdo da Avenida W3 Sul, que proporcionard a dinamizacdo das atividades
comerciais em sua proximidade, a racionalizacdo viaria e o aumento da seguranca de
circulacdo de pessoas pela area.

Aduz que o nivelamento de calgadas ¢ importante para os deficientes visuais e
cadeirantes, cuja dignidade ¢ repetidamente aviltada por inadequada conservagdao dos
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equipamentos publicos para caminhadas.

Argumenta que ¢ importante que se aproveite o momento de reducao de fluxo
de pessoas e de veiculos em decorréncia da pandemia para que as obras sejam realizadas
dentro do cronograma esperado e impliquem menos transtornos para a populagao.

Assevera que a revitalizagdo dos becos da W3 Sul, com adequada iluminagao
e calgcamento, proporcionaré aos pedestres transito sem risco a integridade fisica.

Afirma, também, que serdo feitas obras de drenagem que pressupdem
simultaneidade de execucao para otimizacao da obra, as quais sdo fundamentais para que
nao mais se assista as cenas de inundacao no proximo periodo de chuvas.

Argumenta, ainda, que os critérios utilizados em todas as contratagdes
administrativas foram rigorosamente os mesmos, de forma que a decisdo liminar viola a
ordem juridica ao tentar estabelecer uma dindmica de aferi¢cao de preco de modo ofensivo
a isonomia.

Pontua, por fim, que tal liminar impede que o Distrito Federal cumpra a sua
obrigacao institucional de ordenar o seu territério, de zelar pelo meio ambiente urbano e
de levar aos seus habitantes o bem-estar coletivo.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

O deferimento da suspensdao de liminar ¢ condicionado a demonstracdo da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico decorrente da

supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordindria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencao dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndao tem
natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolugdo do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andalise deve restringir-se a verificacao de possivel
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, nos termos da legislacao de
regéncia, sem adentrar no mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinarias. Nao basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida
levara a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ou de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da func¢ao
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
contrarias aos interesses primarios ou secunddrios, ou ainda mutdveis em razdo da
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interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela lei de
regéncia, na medida em que se demonstrou que a inviabilizagdo da continuidade do
procedimento licitatério de revitalizacdo da W3 Sul pode sim atingir o interesse publico,
uma vez que tem potencial para prejudicar a seguranca ¢ a saude dos que trafegam em
trecho tdo importante para a mobilidade urbana em Brasilia, configurando uma das
principais vias terrestres de trafegabilidade na capital.

A imprescindivel segurang¢a no trafego didrio de veiculos na avenida em
referéncia clama, com urgéncia, por medidas imediatas de revitalizagdo da via, com obras
de drenagem e de conservacdo dos equipamentos publicos para acesso digno, sobretudo,
aos deficientes visuais e cadeirantes. A vida e a saude das pessoas que transitam por tal
via publica ndo vao esperar pelo desenlace de todo o tramite regular da acao judicial na
origem.

A protecdo de tdo relevantes bens juridicos exige imediatidade, justificando,
portanto, a continuidade dos tramites subsequentes do procedimento licitatério,
especialmente porque a parte impetrante ndo demonstrou, de forma inequivoca, no
mandado de seguranca, que estd configurada a prova pré-constituida de equivocos
administrativos com relagdo ao resultado obtido no certame licitatorio em epigrafe.

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua acepgao
administrativa, em decorréncia dos entraves a execu¢dao normal e eficiente do servigo
publico; no presente caso, em virtude de Obice a prestacdo célere e eficaz de obras
publicas imprescindiveis a seguranca e saude dos cidadaos.

Ademais, a decisdo tomada no ambito do procedimento licitatorio de
classificagdo de empresa goza de presuncao de legitimidade, ndo podendo haver
interferéncia indevida na andlise técnico-administrativa, sem a caracterizagao flagrante de
erro, que poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva,
infringindo, portanto, o principio da separagdo dos Poderes, imprescindivel para
assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

E, conforme entendimento ha muito assentado no Superior Tribunal de Justica,
"ha lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a decisdao
atacada interfere no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato
administrativo impugnado" (AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

Nesse sentido de que a inibicdo a atuagdo estatal de continuidade do certame
licitatorio, de realizagdo de melhorias na via W3 Sul, causa lesdo a seguranga, a saude e a
economia publicas, trago a colacao os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
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CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO CERTAME.
GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacao do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a segurancga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipotese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratacdo de empresa para
a claboragdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicagdo e restauracao da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A
interrupcio da licitagcdo, ainda que temporaria, prejudica a atuacio
do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservac¢io da referida via
¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatéorio.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS N. 2.864/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 25/4/2017, grifo meu.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXECUCAO DAS OBRAS DE
DUPLICACAO E AMPLIACAO DA MT - 010, TRECHO ENTRE
CUIABA E ROSARIO OESTE. RODOVIA ARQUITETO HELDER
CANDIA. DESCLASSIFICACAO PELA NAO APRESENTACAO DE
PARCELA DE CPRB (CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RENDA BRUTA). PARALISACAO DO ANDAMENTO
DO CERTAME. GRAVE LESAO A SEGURANCA E ECONOMIA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislagio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservagdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa por
empreitada para a execugdo das obras de duplicagdo e ampliacao da
pista existente na MT - 010, trecho entre Cuiaba e Rosario Oeste.

3. Lesdo, de natureza grave, a seguranc¢a publica. A interrupcio da
licitacdo, ainda que temporaria, prejudica a atuacio do Estado. A
falta de conservacio da referida via motiva o aumento dos acidentes
de transito a que se refere o Requerente. A demora na execucio da
obra em questdo pode causar prejuizos mensais de grande monta,
tendo em vista os reajustes previstos no contrato. Situacio que traz
potencial lesdo a economia publica. Manifesta urgéncia do
procedimento licitatorio.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS n. 2.876/MT, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, 3/5/2017, grifo meu.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida pelo
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desembargador relator no Agravo de Instrumento n. 0752346-17.2020.8.07.0000, em
tramite no Tribunal de Justica do Estado de Distrito Federal e dos Territérios, até o
transito em julgado do Mandado de Seguranga n. 0708078-18.2020.8.07.0018.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 09 de fevereiro de 2021.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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