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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rélator): Tratase
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c', da CF/1988) interposto contra acdrdéo do
Tribund Regiond Federa da 42 Regi@ com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PESCA PREDATORIA DE ARRASTO DENTRO DAS TRES
MILHAS MARITIMAS. DANO AMBIENTAL. QUANTUM
INDENIZATORIO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. TERMO INICIAL DE JUROS MORATORIOS
(EVENTO DANOSO) E CORRECAO MONETARIA (DATA DA
FIXACAO). HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DA UNIAO.

Manutencdo da sentenca de origem que condenou a ré ao
pagamento de indenizac@o e de danos morais coletivos, decorrentes da prética de
dano ambiental por pesca predatéria realizada com redes de arrasto de fundo, a
menos de trés milhas da costa do Rio Grande do Sul, pois fixadas as condenactes
pecuniérias em atendimento aos critérios da proporcionaidade e razoabilidade.

O montante indenizatdrio deve ser atudizado a contar da decisdo
gue o arbitrou (Simula 362 do STJ), cabendo a incidéncia de juros de mora a
partir do evento danoso (Simula 54 do STJ).

Cabivd a fixacdo da verba honoraria em favor da Uniéo,
litisconsorte ativa do Ministério Plblico Federal.

Nas raz0es do Recurso Egpecid, o Ibama sudenta — em peticdo da
Procuradora Federd Maria Algandra Riera Bing — que ocorreu, dém de divergénda
jurisprudencid, violacdo dos arts. 1.022 do Codigo de Processo Civil; 4% VII, 12 e 14, 1l e
11, 88 1° e 3°, da Ld 6.938/1982; 421 do Codigo Civil; e 1°e 11, |, c/coinc. |1l do 12 da
Le 8.429/1992.

Decisio que ndo admitiu 0 Recurso Especid asfls 1107-1108.



Transcrevo trechos do Parecer do Minigéio Piblico Federal, como custos
legis, da autoria da eminente Subprocuradora-Geral da Replblica Maria Caetena Cintra
Santos (1176-1181):

(...)

12. A pesca predatéria causa perturbacOes fisicas e quimicas no
melo ambiente, degradando os fundos marinhos, reduz a disponibilidede de
habitats e nutrientes, remove e altera populagbes de organismos marinhos e
causa enormes impactos sobre o fundo do mar.

13. A atividade pesqueira em desconformidade com as regras
ambientais, exercida pelo recorrido, resulta nos danos descritos, e suscita, nos
termos da legidacéo mencionada, as sancdes correspondentes, inclusve a perda
de beneficios fiscais, € o impedimento de acesso a linhas de financiamento
oferecidas em estabelecimentos oficiais de crédito para o exercicio da pesca
comercid, por certo periodo, € medida que se impde, devido a gravidade do ilicito
praticado.

14. Sendo assm, a flagrante atitude de desrespeito a legidacéo
aplicavel ensga a responsabilizacdo integrd do recorrido, cominadas as
penaidades para prevenir a continuacdo, ou retomada, de condutas predadoras,
também no que tange a valoracéo do dano material e mord.

15. Essa Colenda Corte Superior de Justica possui firme
orientagdo no sentido de que o dano mord coletivo é a lesdo na esfera mord de
uma comunidede, IS0 € a violagdo de vaores coletivos, atingidos
injustificadamente do ponto de vista juridico. Essas acfes podem tratar de dano
ambiental (lesio a0 equilibrio ecoldgico, a qudidade de vida e a salde da
coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor, danos ao patrimonio
historico e artistico, violacdo a honra de determinada comunidade (negra, judaica,
japonesa, indigena etc.) e ate fraude a licitagoes.

16. O dirato a protecdo a0 meo ambiente é direito difuso,
pertencendo a coletividade de maneira indeterminada, auténoma e indivisivel. O
dano mora coletivo ainge direitos de persondidade do grupo ou coletividade
enquanto realidade massificada, que requer solugdes juridicas para sua protecao.
Sendo assim, os danos ambientais também podem produzir danos morais
coletivas, pois quaquer abalo no patriménio mora da coletividade é suscetivel de

reparacao.
()

Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.745.033 - RS (2018/0131213-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Acdo Givil Piblica guizada pela Procuradora da Replblica Crigianna Dutra Brundli
Néacul, em nome do Minigério Plblico Federd, contra armador-proprietario de embarcaces
— pessoa juridica e seu Sicio — em que plateia providéncias judidas em face de degradacéo
ambientd decorrente de pesca de arrasto, conduta extremamente dedtrutiva da biota e do
espaco fisco marinhos. O Tribund Regiond Federd da 42 Regido referendou a sentenca que
condenou 0s recorridos a indenizarem danos ambientais materiais e morais coletivos,
contudo rgjeitou a correcdo monetaiadesde o fato iliato e outras pretensies acessorias.

A primorosa sentenga, prolatada pela respeitada Juiza Federd Clarides
Rahmeier, ap6s asseverar que "O armador/propriet&io da embarcacdo, mesmo que néo
pratique diretamente o dano, tem o dever de zdar pela preservacéo do meo ambiente, e, neste
contexto, consderando que o empreendedor € o principa beneficiado economicamente com a
dividade lesva, deve suportar 0S cusios da recuperacéo/reparagdo ambienta”, julgou
parcidmente procedentes os pedidos, nos Seguintes termos. condenou a pessoa juridica a
indenizacZo de R$ 200.000,00 por danos meterias e de R$ 20.000,00 por danos moras
coletivos, cuja destinacdo sera determinada por ocasido da execucéo da sentenca; audizou o
quantum a comegar da data da sentenca (8/7/2013) e indeferiu a condenacéo em honorarios,
por ser 0 MPF o autor da acdo; fixou juros apenas a partir da sentenca; indeferiu outros
pedidos acessorios. Ressdtou, findmente, que a andise da desconsideracéo da pessoa juridica
podera "ser aferida na fase satisfativa do julgado, caso reste configurada uma das hipdteses do
art. 50 do Caédigo Givil".

O Tribund Regiond Federa da 42 Regido, em acordao da relatoria esmerada
do Desembargador Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, reformou a sentenca para
estabelecer a inddénda de juros de mora a partir da data do ato ilidto e condenar os réus
solidariamente a0 pagamento de honorérios, a favor da Unido, de 10% sobre o vador da
condenagao.



Afadto, iniddmente, a aegacdo de violagdo do art. 1.022 do Cddigo de

Processo Civil.
1. Competéncia da Justica Federal

E pacifica a jurisprudéndia cive e aimind a respeito da competéncia da Justica
Federal, quando envolvida protecéo de recursos naturals mainhos, 0 que abrange pesca
predatéria ocednica, em manguezas € em estuarios, todos condderados bens publicos
federais.

Consoante a Condituicdo Federd (art. 20, V e VI) e a legidacéo
infracondtituciona, nomeadamente o Codigo Givil (art. 99, 1) e alLa 8.617/1993. Eda Uitima,
a0 reproduzir o contetido da Convencdo sobre o Direito do Mar, digpde que o "mar
territorid" e "os recursos naturas da plataforma continenta e da zona econdmica exdusva'
s30 bens publicos da Uni&o, compreendendo aquele “uma faixa de doze milhas maritima de
largura, medidas a partir da linhade baixa-mar do litord continental e insular, tal como indicada
nes cartas ‘nautticas de grande escala, reconhecidas oficidmente no Brasl” (art. 1°), e a
soberania do Brasil estende-se sobre 0 mar, 0 espago aéreo sobrejacente, bem como ao seu
leto e subsolo (art. 29).

A competéncia da Judica Federad também decorre do art. 109, Ill, da
Condlituicio Federd: “ Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) as causas fundadas
em tratado ou contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo internaciond”. Ora, 0
Brasl € sgnatério de diversas convengdes internacionals relativas a preservacao e conservacao
ambientd na Zona Cogteira e ambientes marinhos, 0 que, por esse enfoque, representa mas
umn fator de fixacdo da competénciafederd para julgar infragdes de pesca mainha

2. Protecéo juridica do mar

Interligando os continentes e cobrindo cerca de 70% da supeficie da Terra, 0s
oceanos — Pacifico, Atlantico, indico, Antatico e Artico — S50 atifidiadmente divididos na



geografia, cartografia, nas referéncias juridicas e no imaginario popular. Em verdade, cuida-se
de um Unico e vasto sistema marinho global em smbiose incessante com a amosfera e 0s
ambientes terrestres, um colossa espaco que circunda o Planeta e rege o seu cido hidroldgico,
provendo habitat para incontaves espécies, que vao dos maores animas conhecidos (baeas)
a fitoplancton e seres microscopicos, muitos nem sequer identificados e catdogados pela
Ciéncia

Hoje, sabe-se que nossa sobrevivéncia depende umhbilicamente dos oceancs,
premissa dentifica téo evidente quanto ignorada pelo grosso da populacéo, indudve pela que
vive no litord em contato fronta com o mar. Invishilidade que muito ducida o desprestigio de
que padece aos olhos da maoria (a ndo ser peo prisma paisagigico e turidico), cenaio
preocupante, pois 0 que SO poucos conhecem, POUCOS respeitarao; e Se poucos vaorizarem o
mar, poucos por de pugnaréo. Na medida em que mehar pesguisamos e gorimoramos NOSO
saber sobre 0s oceanos, mas nos apercebemos de que as condigdes de vida e a propria vida
marinha se acham submetidas a perigas existenciais, de consequéncias inescrutaves.

N&o conditui exagero ou diché sob a dtica dessa edreita interligacéo,
proclamar que o futuro da humanidede e da vida no Plangta subordina-se a abrangéncia,
sinceridade e grau de eficaciado zdo do Direto pelos oceanos, empenho gque ndo deve ser
inferior a0 que dedicamos a contaminagéo antropogénica da amosfera (poluicdo do ar e
emisdes de gases do efdto edtufa, p. ex.) e a erosdo de recursos nauras continentas e
insulares (florestas, fauna, rios e lagos, solo, p. ex.).

E néo haveria de ser diferente, dado que a ambicdo suprema, embora nem
sempre explicitamente declarada, do Direito Ambientd — do macro da regulacéo internaciond
a0 micro da regulacdo munidpa — incorpora a sdvaguarda do meio ambiente planetério,
holisticamente considerado. E certo que td fisonomia juridico-ecoldgica universalista
convive, no Dirdto Ambienta, com regimes normaivos hiper-especializados, que focam
componentes singulares da biota, dos dementos abidticos e dos processos ecoldgicos.
Contudo, insensato seria, nessa sopa legidativa e indituciond fragmentéria, amilde desconexa
e cadtica, enfdizar ou priorizar, a ndo ser em hipoteses excepcionals, a tutda de um peculiar e

circunscrito recurso neturd com pretericdo dos restantes, mais ainda em contexto de incerteza



centifica ou conhecimento incompleto ou pulverizado. O enredo juridico e judida ndo escapa
a inconveniéndia de, para enfrentar corretamente um problema, ser obrigado a consderar, em
acréscimo a causas diretas, fatores indiretos e snergias, adversidade amplificada quando se
navega sem blssola ou marcos confiavels de orientacéo técnica. Lapsos informativos, téo
comuns no terreno do Direito Ambientd, embaracam a apreensdo adequada da problemética
e ensgam acdo descoordenada e ineficaz, quer por dissonancia temdica, quer por
confinamento geogrdfico ou de jurisdicéo.

Notorio que o colgpso dos oceanos repercutira no ambiente terrestre e
amodsférico. Assnde-se que fora ddes se locdizan muites das fontes e condutas
antropogénicas de degradag@o: despeio de efluentes domégticos e indudrias in natura ou
com tratamento defidente n0o mar ou em rios que nde desiguam; sedimentacéo e
contaminagdo por excesso de nutrientes resultantes da aividede agricola e desmatamento;
lancamento de milhdes de tondladas de residuos plagticas, gproveitamento insustentavel dos
estoques pesqueiros, destruicdo de habitat natura, como corals e manguezas, na e para
utilizacgo por atividades econdmicas, como a pesca, caanicultura e lazer; poluicdo, indudve
sonora, proveniente de embarcages e investigagdo siamica; geracdo de gases do efaito estufa
e adidificacdo, associados as mudangas dimdicas, gpossamento privado e devastacdo do
litordl.

S80 agressdes que, em espiral de impactos cumulativos, com frequéncia
Superam a capacidade de suporte do ecossstema, ao ponto de a degradacdo se tornar, total
ou parcidmente, irreversivel, a0 se quebrar a reslliéncia e enfraquecer complexos servigos
ecoldgicos envolvidos. E consenso dentifico que, a0 se acumularem pressdes massvas,
delas pode redundar um coquetd explosvo de ameacas fatas para a biodiversdade marinha

Numa paavra, essas tensies variadas produzem, isoladamente ou em interacdo
entre 9, efeitos negativos, cumuldivos e cidlicos, tanto na flora e fauna como na edrutura
fisco-quimica dos oceanos, com impactos negaivos imensuraveis em sarvigos ecol0gicos
imprescindives aos seres humanos, dguns exdtados no mercado (peixes, p. ex.) e outros sem
qualquer precificacéo econdmica (producdo de oxigénio e geracéo de chuvas, p. ex.), mas
nem por isso menos insubdtituives a seguranca dimentar, biodiversdade, estética, salde e



recreacd humanas. Logo, a tragédia do mar, acelerada nas Ultimas décadas, demanda
atencdo imediata e acdo urgente do Estado, inclusive dosjuizes.

No decorrer da higoria, 0 mar invariavdmente despertou, nos povas, fortes e
contraditérios sentimentos, com prognogticaves reflexos no Direito. A um, temor e adoracéo
em virtude de seus migérios e cdamidades inesperadas e, seguidamente, fatas. A dois,
apreco como fonte de dimento (peixes, crustéceos, agas), reservatdrio de riquezas (pérolas,
corais e pigmentos de dto vaor, como a pUrpura tiria, comercidizada a preco de ouro peos
fenicos de Tiro e outras cidades do Mediterraneo) e espaco primordid para a navegacao,
COmMércio, comunicacéo e, lamentavdmente, para a guerra. A trés, alheamento coletivo, ja
que, por exidir dém do horizonte e ssm dono com nome e sobrenome, haveria de perdurar
para sempre e para todos indigintamente.

Sob esse pano de fundo de afinidades socials contraditorias, ndo admira que,
desde a edigéo das primeras regras escritas, 0S oceanos venham sendo incompreendidos e,
no utimo século, mundidmente agredidos, na caréncia ou deficiéncia de les ou em violacéo
ogensva a leis em vigor. Sem embargo de doutrinadores, normas e cadigos antigos terem-se
ocupado da temética e magrado sua enorme relevancia econdmica, culturd e bédlica, o certo €
gue 0 mar e 0S SeUsS recursos Ndo afloravam exatamente como maéria-prima medular para o
Direto.

Alienacéo escusavd, entre outros motivos, pelo fato de jurigtas e legidadores,
por tradicdo, tenderem a concentrar suas reflexdes sobre atributos da condi¢cdo humana e
elementos da Natureza associados intimamente ao individuo e a bens materiais privados
ou privatizaveis. Umaideia que corresponde a percepcao, fruto da experiéncia e andavdida
na audidade, de que a maoria dos conflitos cotidianos irrompe nessa zona de valores
capitais da personalidade e do patrimonio pessoal.

Ora, desde sempre 0 ma foi consderado coisa fora do patriménio das
pessoas. Segundo as Indtitutas, as coisas "ou estd em nosso parriménio, ou fora dee’,
acrescentando (Ingt. 11, 1) que "S&o comuns atodos' "o ar, a &gua corrente, 0 mar e portanto
as praas’ (Cf. Institutas do Imperador Justiniano, Edicdo Bilingue traducéo revida de
Clovis Nadini de Oliveira, Sao Paulo, Edigdes e Publicagdes Bras| Editora, 1952). Preceitos



legais como esse concorreram para concepcao, demasiadamente arraigada na nossa cultura
juridica ocidentd, que fomenta perplexidede, quando nédo indta franca hodilidade, na
regulacd0 de objetos naturals erroneamente reputados pelo saber convenciond como
inexaurives, ingpropriavels e indedtrutivas (justamente o caso do mar), consequentemente fora
do comércio e forado Direto Privado.

Impossivel compreender plenamente o estado presente de regulacéo do mar
(irrdlevante se no common law ou no civil law) sem rememorar 0 Direito Romano, origem
remota do modo de enxergélo no é&mbito juridico. Na disin¢éo tradiciond, repita-se, 0 mar
comporia a categoria das coisas fora do comércio — também chamadas de res extra
patrimonium segundo Gaius (Ing. 1I, 1) e Judiniano (Ing. 11, 1) —, ndo "suscetivels de
apropriaggo privadd’ (M. J. Comil, Droit Romain. Traité Elémentaire. Des Droits Rédls et
des Obligations, Bruxdles, Bruylant, 1885, p. 21). Ou sga, aguelas que "pda sua natureza ou
pela sua afetacdo”, se acham subtraidas "aos atos da vida juridica e em especid ndo s8o
ucetivels de dienacdo”, gravadas, entéo, de “indienchilidede absoluta’ (Raymond Monier,
Manuel Elémentaire de Droit Romain, Tome ler, Paris, Montchrestien, 1947, p. 343).
Classficavam-se em duas familias Primero, res divinisjuris, imunes a propriedade individud
por motivos de ordem rdigioss; segundo, res humani juris, imunes a propriedade individud
por estarem afetadas a0 uso de todos ou por pertencerem a uma coldividade. As Ingtitutas
subdividem triplamente estas dtimas (11, 1, 1-6): res communes omnium, res publicae e res
univergitatis. Nas trés nos deparamos com as mesmas gquaidades. "néo podem pertencer a
um particular™, todas as pessoas detentoras sobre das de "um diréto de uso”, dai se reputar 0
pescador "proprietério de suapesca’, prerrogativa de pescar passivel, no entanto, de limitacéo
ou interdicgo por "regulamentos plblicos' (Frédéric Girard, Manuel Elémentaire de Droit
Romain, Paris, Librarie Arthur Rousseau, 1924, pp. 251-252). No mar, quaquer um pode
"exercer os direitos de navegacéo e pescd’, mas sam que, dessa forma, se trandforme em
"objeto de umdireito exdusvo' (C. Accarias, Tome Premier, Seconde Partie, Précis de Droit
Romain, Paris, Librarie Catillon, 1886, p. 504).

Eis a a face juridica do "mito da inesgotabilidade dos recursos naurais’, que,

dém de se infiltrar profundamente no Direito ocidenta, também contagiou a producéo literéria



classica (Paolo Feddi, La Natura Violata: Ecologia e Mondo Romano, Paermo, Sdlerio
Editore, 1990, p. 51). Se 0 "ar e 0 ma", entre outras coisas, eram percebidos como “forado
campo do Direito Privedo, e fora do comércio” (Michd Villey, Le Droit Romain, Paris,
Presses Univergtares de France, 1949, p. 70), néo surpreende que se tenham, no decorrer
dos séeulos, convertido, ainda que veladamente, em estirpes juridicas de segunda classe,
quase alienigenas normativos. Uma visdo que se mantém, ndo obstante dertas de juristas
contemporaneos — como Nilufer Ord, renomada epecidista no tema — de que "o mar ndo é
fonte de riqueza infinita; recursos vivos sao exaurivels e em dguns casos foram ou estéo a beira
de completo esgotamento” (Nilufer Oral, The ocean in the 21st Century, in Marta Chanta
Ribeiro e Wagner Menezes, Organizadores, Direito do Mar: Regulamentacdo Normativa
dos Espacos Maritimos, Bedo Harizonte, Arraes Editores, 2020, p. 3). Mas do que
exdudvamente juridica, ViSO equivocada permeava todos os repatimentos do
conhecimento. Tao poderoso pensamento de que o mar seria diferente da terra firme se
manteve mesmo guando "a pesca e 0 comércio se expandiram”, fazendo com que nds anda o
vegiamaos "como um lugar onde pessoas e nagdes devem ser livres paralir e vir a seu bel-prazer
e (ue devem estar a nossa digpos ¢ao para explorélo. Tavez isso explique por que temos Sido
t30 rdutantes em defender o mar. Em terra, aeas protegidas proliferaram pari passu ao
crescimento das populages humand” (Calum Roberts, The Unnatural History of the Sea,
London, Idand Press, 2007, p. 367).

Muito mudou na teoria para insufidentemente se mudar na pratica. De toda
sorte, ja ndo s& minoritanios agueles a advogarem que, ao contrario do passado recente, 0
ambiente marinho insere-se no nulcleo-duro das grandes, urgentes e indeclinavels questdes
do Direito Publico e Privado. Uma reacéo tardia e até agora progresso insatisfatorio, mas
nem por s menos bem-vindo, que se firma na esteira do descrédito de facetas ecolOgicas
inexatas do saber ancedtra, por séculos imputadas aos oceanos. inesgotabilidade natural,
segregacao entre ambiente marinho e ambiente continental, resiliéncia infinita e corrdlaa
imunidade a destruicéo antropogénicairreversivel .

De ingpiracdo éico-cientifica avultada a partir dos anos de 1960, tamanha

metamorfose concetud do patrimonio plblico — golicavd a0 mar e a multiddo de bens



coletivos e intergeracionals — haveria de, sem rodeios, repercutir na regulacéo internaciond e
naciond, acarretando redesenho tedrico dos bens juridicos em 9 e de rearranjo da hierarquia
de predicados dorsais do Direito. Em periodo de circulacéo fadilitada e massficada de
informag0es, essa mutacdo muito deve ao fortdecimento da consciéncia ambiental
impuldonada pela ampliacdo e populaizacdo do conhecimento dentifico acerca do
consortismo do mar com dois fendmenos marcantes e desafios exigenciais da nossa época,
ambos de magnitude e emergéncdia globas a crise das mudancas climéticas e a crise da
biodiversidade.

Se 0s oceanos desempenham papd tdo fundamentd a e na vida planetéria,
ampara-los havera de condituir, obviamente, incumbéncia centrd e inafastévd do oficdo do
legidador, do adminigrador e do juiz. A proposicdo vem a cdhar notadamente no que
concerne aos Tribunais ja que, até recentemente, tudo contribuia para que dessem minimaou
nenhuma sgnificdnda ao meio marinho, trago previsive, pois juizes s&o produto e ingrumento
do seu tempo e do Direto do seu tempo. Como acima acentuado, s80 herdeiros de arcaico
dogma que nos legaram 0s juritas romancs, argumentos Segundo 0S quas O Mmar, em
redidade, N0 expressava bem juridico propriamente dito, uma vez que sua condicéo de
Coisa comum as pessoas inddfinidamente (res communes omnium), ao invés de colocalo no
topo da escaa dos vaores mais nobres, 0 disganciava do coracéo do ordenamento, o Direto
Privado.

N&o obstante outras causas e sam querer isentar 0s juristas e suas doutrinas de
responsabilidade pelo atud estado lamentévd dos oceanos, muito do descaso legiddivo,
adminigretivo e judicid advém de lacuna de conhecimento cientifico, que saviu para
respaldar um aparato hormaivo e uma jurisprudéncia insendvas a integridade ecoldgica do
anbiente mainho e da Zona Costeira. A vida disso, dispensavel dom de profetisa para
antever que redtaria aos Tribunals, como arbitros finas de disputas peo uso do pariménio
naturd, confirmar e legitimar ataques de todo tipo ao mar.

Com efdto, a patir da Revolucdo Indudrid, juizes se converteram — e,
infeizmente, ainda assm se comportam em muitos paises — em espectadores passivos ou, mas

grave, protagonistas ativos, primero da reducéo dos oceanos em lixeira do mundo; segundo,



da extracéo imprudente e predatoria de seus tesouros, como se fossem deposito de riqueza
eterna e sem proprietario, recursos livres e indefesos perante a voracidade insadiavd e a
tecnologia de agentes edtatais e privados, com tentaculos de dcance planet&io; terceiro, de
cenaided de crimes de toda ordem contra a Natureza, imunidade assegurada, especidmennte
no adto-mar, por arofiado e incerto regime juridico e pea auséncia de jurisdicéo estatd,
anomia juridico-ecolégica marinha (0 mar-semHe), concepcdo damesa da anomia
juridico-ecolOgica terrestre (terra-sem-lei).

Na fdta de legidacéo adeguada e de Tribunas de olhos abertos, ndo espanta
que, afastados casos excepcionals, a flria contra 0 mar — vae dizer, a subtracdo e o
aniquilamento do patriménio ecologico pertencente a coletividede e as geragBes futuras —
praticamente ndo conste do repertdrio de jurigorudéncia de Cortes Supremas nacionds e
estaduaig/provincials, mesmo em paises com extenso mar territorid, como o Bradl. De cara, td
diagndgico sugere que o despertar dentifico, ético e juridico para a imprescindibilidade de
proteger 0 ambiente marinho, em todos 0s seus aspectos, precisa influenciar ndo so o Direito,
meas iguadmente a auacdo dos juizes, para tanto inequivaca e enfaticamente convocados, ndo
mas por sopros de benevoléncia episidica ou projecdo da consciéncia intima de cada um,
mas por pronunciamentos peremptorias do legidador internaciona e do naciond. Por bem ou
por md, chegamos redmente ao fim: espera-se que fim de uma era de obscurantismo e
inclria acerca do mar e néo o fim do mar integrd, dadiva da Natureza de que a humanidade
tanto necesdta para a exigéncia, sua e de todas as outras formas de vida

Mdltiplos seréo os obstaculos a serem superados pelo juiz no campo dos
conflitos humanos por recursos naturais no Planeta Azul. O maor dees tdvez sga o de —
reconhecida a unido ecoldgica permanente entre os dementos do meio ambiente — mangar, no
caso concreto, o inevitve encadeamento do mar com tudo e com todos. Dificuldades
intengficadas quando a legidaco vigente, produto de momento histdrico didinto, se expressar
mediante ilhas ou faxes normativos, formd e gparentemente estanques ou em cacofonia
ensurdecedora do descortino judiad.

Em cend&rio desse jaez, ganha redlce 0 esforgo do juiz, quando desafiado a
andisx fatos e remédios juridicos vinculados a degradacdo marinha antropogénica, para



efetuar correlactes teleoldgicas, principioldgicas e técnicas pertinentes, arimadas nala e
na ciéncda Dedarte, no julgamento de litigios dinentes a tutdla da fauna, flora e outras
paticulas da biodiversdade dos oceanos, cautda extrema se deve ter para incorporar a
dimensdo espacial da paisagem e da desordem urbanistica na ocupacéo do litord, tudo

sob 0 guarda-chuva do sistema climético e do sistema da biodiversidade da Terra

2. Protecdo juridica dos corais e pesca de arrasto

Componentes raros e vulneraves da Natureza, frequentemente esplendorosos,
0S coras representam habitat_essencid e insubgtituivel a existéncia e reproducéo de uma
infinidade de espécies de peixes e outros organiamas; 0 Viveiro do mar. Onde encontrados, a
diversidade biolégica marinha explode em ca eidoscopio mégico de crigturas e cores

De acordo com a conceituada publicacéo Estado dos Arrecifes de Corais do
Mundo: Relatorio 2020 ("Status of Coral Reefs of the World: 2020 Report”, preparado
pela Global Coral Reef Monitoring Network — GCRMN, Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meo Ambiente — PNUMA e parcairos), embora 0s corals sgam encontrados em mas
de 100 paises e territorios, cobrem apenas 0,2% da superficie do mar, diminuta porcentagem
que, no entanto, suporta pelo menos 25% das espécies marinhas O Bradl detém os Unicos
corais do Atlantico Sul, pequena parcela do tota mundid (0,47%), caracterizados contudo por
dto endemismo.

Os coras estédo submetidos a imenso vilipéndio antropogénico, sgja por
poluicdo marinha, nutrientes e sedimentos da agricultura, sgja por pressdes antropogénicas
globas como mudangas diméaicas e acdidificacdo dos oceanos. Entre as mas lesvas e
darmantes ameacas sobressal jusamente a pesca predatoria, mormente a de arrasto, sga
por extirpé&los e trazé-los a supaficie nas proprias redes, sga pelos estragos provocados
pel os apetrechos metdicos que as mantém no fundo e provocam implacave erosdo mecanica,
deixando para tras 0 "ma arrasado”, maefido ecolégico Smétrico a "terra arrasada’ pelo
desmatamento avassdador nasfloretastropicas.

Se perecem os corals, aruinada fica, peda degradacdo em cascata, toda a

cadeia dimentar, sequéncia inexorave que ple siamente em risco a vida e a pasagem



marinhas, estoques pesgueiros e outros vaiosos acervos econdmicos, como O turismo.
Méxime em época de mudancas diméaticas, o Estado ndo pode e ndo deve cruzar os bragos
diante de agbes e omisDes que perturbem os corals, pois seia irradond e imord
abandonalos — por ignoréncia, inérdia ou ganandia — em vacuo normdivo, adminidretivo e
judicd. Interneciond, naciond e locadmente é dever de todos manter a integridede e a

resliénciados coras.

3. Pesca predatéria: dano ambiental constatado pelo Tribunal Regional
Federal

Atesta o Tribund ser incontroverso que, durante a "Operacdo Arrasto’,
liderada pelo IBAMA com 0 uso de hdicdpteros, as embarcactes aqui envolvidas foram
flagradas, fotografadas e identificadas — com visudizacéo direta e anotacéo de horaio e
coordenadas geogréficas aravés de cartas nauticas — redizando pesca industrial de arrasto a
menos de 3 milhas néuticas da costa do Estado do Rio Grande do Sul.

O Séoulo XX assdiu a uma escdada da intendficacdo da pesca "sem
precedente na higoria dos oceanos', com 0 emprego de tecnologias que deixam oS
organismos marinhos "sam lugar para se esconder”, aexcegdo dos espacos intocave's que nés
MESMOS criamos, como &reas protegidas (Calum Roberts, Ob. cit., p. 367).

A pesca predatoria — indudrid ou ndo, comercid ou néo — retrata um dos
comportamentos mais graves do rol heterogéneo de atentados a integridede ecoldgica dos
0ceanos, 1ios e lagos, Sndnimo de saque ao patrimdnio publico e de enfraquecimento das
bases da comunidade da vida aquética. No extenso catdogo de pefis pesqueiros nocivos,
destaca-se a pesca de arrasto, consgstente na utilizacdo de duas embarcacles, em Ssemade
pardha, que puxam, ao longo do fundo do mar, uma Unica e gigantesca rede sem portas
dotada de grandes placas metdicas e rodas de borracha, que esmegam e dizmam o que
eventudmente tocarem no laito ocednico. Uma intervencéo causadora de prgjuizo ambientd
brutd e incdculavd, pois, ao revolver o fundo, afeta implacavemente a fauna, aflorae o meo

fidoo nos ecosssemas agudticos, ato equiparado pdos especidisas a uma gigantesca



méguina de terraplenagem a derrubar floresta densa. Em razéo da sdetividade do petrecho
utilizado, relatos dentificos confidvels narram que, dém das espécies-advo de peixe adulto,
muitos animais juvenis, em fase de desenvolvimento, e outros sem vaor econdmico (esponjas e
edrelas-do-mar, p. ex.) sdo indiscriminadamente mortos por adfixia ou estrangulamento ou
anda mutilados pea mdha em movimento condante e forte na agua Nesse processo,
sucumbem goalfinhos, tartarugas, corais, entre outras tantas espécies, jogados fora ainda em
mar, no expediente denominado " descarte de pesca predatorid’.

Ora, a La 11.959/2009 (Le da Pdlitica Naciond de Desenvolvimento
Sugentavd da Aquicultura e da Pesca) genericamente proibe a atividede pesgueira para a
protecdo "de espécies, &reas OU ecossstemas amescados' e "do processo reprodutivo das
espécies e de outros processos vitals para a manutengéo e a recuperacdo dos estoques

pesqueiros’ (art. 6°, 1 e Il). Além disso, traz vedacdo absoluta e eficaz em s mesma, sem
possibilidade de excecdo, quando manipulados "petrechos, técnicas e méodos' consderados
"predatorios’ pela Ciéncia, mesmo gque omissa ou contraditdria a norma adminidraiva (art. 6°,
8 7°, d).

No principd, o Tribuna a quo expressamente confirmou o dano
ambiental — material e moral coletivo. Logo, correta a pretensdo recursal de caculo
corrigido do dano maerid, de imposicéo de remédios judicias complementares, como a perda
de beneficios fiscais e de acesso ao finandamento em bancos dficias. De acordo com o STJ, é
multifacetado o efeto da condenacdo no ambito civd: reparatdrio, no que diz respeito a lesfo
provocada no meo ambiente e no meo socid; e educaivo, com a findidade de inibir futuras
condutas despidas de preocupacdo com a exploracdo sustentave dos recursos naturals ou
com a quaidade ambiental de vida. No mais, verifica-se que o Tribund Regiond Federd — ao
atestar o dano ambiental mora coletivo — decidiu de acordo com a jurisprudénciado STJ, de
modo que incinde in casu 0 enunciado da Simula 83/STJ "Néo se conhece do recurso
especid pda divergénda, quando a orientagéo do tribund se firmou no mesmo sentido da
decis2o recorrida”

Confirase:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -



IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE
IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO
ESTATUTO DO IDOSO - LEI 107412003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é
trangndividud e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovacdo pela presenca de prguizo a imagem e a mora coletiva dos
individuos enquanto sintese das individudidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relacao juridica-base .

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciacdo ha esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos .

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissio dos idosos
a procedimento de cadastramento para 0 gozo do beneficio do passe livre, cujo
dedocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39,
8 1° exige apenas a apresentacao de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se considerado o
S stema normativo.

5. Afastada a sancéo pecuniéia pelo Tribund que considerou as
circunstancias féticas e probatdria e restando sem prequestionamento o Estatuto
do Idoso, mantém-se a deciséo.

5. Recurso especia parciamente provido.

(REsp 1.057.274, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, Dje 26.2.2010, grifei).

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ORDEM‘ URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL
CLANDESTINO. ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES
DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL.
DANO AO MEIO AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. Recurso especid em que se discute a ocorréncia de dano
mord coletivo em razdo de dano ambienta decorrente de parcelamento
iregular do solo urbanistico, que, aém de invadir Area de Preservagio
Ambienta Permanente, submeteu os moradores da regido a condigdes precarias
de sobrevivéncia

2. Hip6tese em que o Tribund de origem determinou as
medidas especificas para reparar e prevenir os danos ambientais, mediante a
regularizacdo do loteamento, mas negou provimento ao pedido de
ressarcimento de dano mora coletivo.

()

5. No caso, 0 dano mord coletivo surge diretamente da ofensa
a0 direto a0 meo ambiente equilibrado. Em determinadas hipdteses,
reconhece-se que 0 dano mord decorre da simples violagdo do bemjuridico



tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia  ou
resultado da violagdo). Nesse sentido: REsp 1.245550/MG, Re. Minigro
Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 16/4/2015.

Recurso especia provido.

(REsp 1410.698/MG, Red. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30/6/2015, grifel).

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535,
Il, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE
FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3 DA LEI 7.347/1985.
POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.

(...)

3. O dano a0 meio ambiente, por ser bem plblico, gera
repercussao gerd, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacéo, a fim de
resguardar o direito das futuras geragcbes a um melo ambiente ecologicamente
equilibrado.

4. O dano mord coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstragcdo de que a coletividade
sntaad or, arepulsa, a indignacéo, tal qua fosse um individuo isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a
possibilidade de cumulagéo de indenizacdo pecuniaria com as obrigacoes de fazer,
bem como a condenacdo em danos morais coletivos, com a devolucdo dos autos
a0 Tribunad de origem para que verifique se, no caso, ha dano indenizave e
fixacdo do eventua quantum debeatur.

(REsp 1.269.494/MG, Rd. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJ 24/9/2013).

4. M edidas acessor ias na responsabilidade civil ambiental

O poder de palicia do 6rgéo ambienta n&o impede ou ndo tolhe a intervencéo

judidd, sga quando a Adminidracéo Plblica extrgpola, sga quando se omite, total ou

parcidmente, na aplicacd de incumbéncias preceituadas, m&ime as de licencamento,

fiscdizag®o e repressdo de ilidtos. No Dirdto brasleiro, as esferas adminidrativa, civd e

aimind sdo autdnomas, de modo que um mesmo comando de prevencdo, reparacdo ou

repressao pode ser edtatuido e implementado igudmente em cada um e em mas de um desses

dominios, indusve cautdarmente (interdicéo da atividade, p. ex.).

Recaindo sobre projetos, dividades e empreendimentos licenciados ou néo, as



medidas judiciais de prevencao e reparacao de dano ambiental sf0 prescritas de manara
exemplificativa pelo legidador, em numerus apertus, goresentando em comum o desiderato
de correcdo, mitigacdo e restauracdo ecoldgica in Situ, de compensaco financdra e de
dissuaséo de agravos futuros.

Nesse digpasio, as providéncias do art. 14, indsos |l alV, daLe 6.938/1981,
asam como aguelas do art. 72, indsos IV a X, da Le 9.605/1998, também se encaixam no
vasto leque do poder geral e inominado do juiz em demandas de responsabilidade avil
ambientd — como diligendas acesstrias, saneadoras e pedagdgicas —, Suplementares ao
cumprimento do dever de restaurar in natura e indenizar. Até porque representaria
contrassenso 0 Estado — que age em nome da coletividade atud e vindoura, no seu papd de
guardido do meio ambiente ecologicamente equilibrado — brindar com contratos, incentivos
fiscais ou crediiticios, e preservar regigtro, licenca ou autorizacéo, em beneficio de pessoafisca
ou juridica que contamina ou degrada a Natureza. Com escopo assemehado, dispde o art. 12
da Le 6.938/81 que "entidades e 6rgaos de finandamento e incentivas governamentais
condicionardn”’ a concessio de tais beneficios "ao licendamento’ e "ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padrfes’ editados por 6rgaos sngulares ou colegiados (Conama e
Consema, p. €X.) e com. maor razéo, daguees exigidos peo legidador ordinaio.
Apropositado, por conseguinte, o plaito de imposicéo a empresaré das medidas postuladas
(cancdamento de regidro, de permissso €/ou licenca de pesca, perda de incentivos,
subvengBes elou beneficios fiscas).

Sob outra perspectiva, a funcéo social e, em seguida, a funcéo ecoldgica do
contrato e a funcéo ecoldgica do crédito corporificam pressuposto e limite intrinsecos da
liberdade de contratar (“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos
limites da funcZo socid do contrato.”). Paraela e adiciondmente, o ordenamento condtituciona
e legd adota uma funcdo ecologica dos tributos. Essas dimensies e matizes da funcdo
ecolégica da propriedade e da funcdo ecolégica do negdcio juridico interpenetram e
condicionam a legitimidede e a vdidade da generdidade dos atos juridicos. Manifestam-se
com forca impogtiva e efatos conditutivos, sobretudo quanto a gustes derivados ou

celebrados sob influxo de paliticas e iniddives de autoridade monetaria, financaira ou



tributéria Vde dizer, agueles concretizados mediante beneficios fiscas (transparentes ou
disfarcados) ou crediticios (crédito publico ou privado), que oferecam facilidades, privilégios
ou incentivos de qualquer género a pesquisa, exploracao, distribuicdo, transporte, aquisicéo ou
consumo de riquezas naturas, Stuagéo de gravidade exarcebada se envolvidos subsidios ou
condigdes especiais com recursos diretos ou indiretos do Eré&rio.

No caso emtda, fa reconhecido, expressamente, pelo Tribund a quo o dano
ambienta. Portanto, € pertinente e adequada a pretensdo recursa quanto ao cdculo corrigido
do dano e a imposicéo de medidas complementares a empresaré J. Gongaves Comércio de
Pescados Ltda, nostermos e limites da fundamentacéo acima apresentada.

Pelo exposto, dou provimento a0 Recur so Especial.

E comao voto.



