SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3009 - BA (2021/0332903-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : MUNICIPIO DE RUY BARBOSA
ADVOGADOS : TIAGO LEAL AYRES - BA022219

JAMILLE LEONI CERQUEIRA - BA034484
KARINA CALIXTO DE MATTOS - BA055540

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

INTERES. : JOAO BARBOSA SANTANA

INTERES. : LAANE SOUZA ALMEIDA

INTERES. : JOELMA FERREIRA SENA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO MELO SANTOS JUNIOR - BA064058
DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenga proposta pelo MUNICIPIO
DE RUY BARBOSA contra decisdao proferida no Agravo de Instrumento n. 8033240-
91.2021.8.05.0000, interposto contra decisdona Acdo de Manutencdo de Posse n.
8001638-10.2021.8.05.0218, em tramite no Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Explica que, na origem, se trata de acdo de manutengdo de posse na qual
JOAO BARBOSA SANTANA, LAANE SOUZA ALMEIDA e JOELMA FERREIRA
SENA DE OLIVEIRA requereram a concessao de liminar de manutengdo na posse e
suspensdo das obras municipais de requalificacdo do Acude Vilobaldo Alencar.

Destaca que os ora interessados sao vizinhos confrontantes e detém a posse
mansa e pacifica de imoOveise que se sentiram perturbados pelo municipio em
decorréncia de obra de revitalizacao do referido acude, levada a efeito ao fundo de suas
propriedades, causando também danos ambientais em decorréncia da devastacao da mata
ciliar.

Sustenta que ¢ seu o dominio da area discutida, conforme reconhecido pelo
Estado da Bahia em 12/5/2006, de modo que as aquisi¢cdes alegadamente ocorridas, em
momento posterior, 11/11/2013 e 13/11/2018, sdo nulas de pleno direito.

Assevera que a decisdo impugnada indevidamente mantém em posse dos
imdveis a quem jamais a teve de forma legitima, inviabilizando o propdsito maior de
atendimento ao interesse publico por meio da obra de requalificagdo de um ambiente que
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vinha sendo degradado por quem o possuia injustamente; também representa verdadeiro
risco a preservacao ambiental, violando a ordem publica. Afirma que culmina, ainda, na
irreversivel rescisdo do contrato de repasse da verba financiadora da revitalizagdo do
acude, o que gera grave e irreversivel impacto na ordem econOmica, porquanto obstara a
transferéncia voluntaria de recursos da Unido. Argumenta que gera paralisacdo das obras
de interesse publico por tempo indefinido.

Aduz que, para a consecugao do objetivo de revitalizagao do agude, foi-lhe
outorgada a licenca ambiental, pelo oOrgdo ambiental competente, levando-se em
consideracdo que o projeto de revitalizagdo atendia aos requisitos legais.

Pontua que o projeto de revitalizagdo do Agude Vilobaldo Alencar visa ao
interesse social e apresenta baixo impacto ambiental, objetivando exatamente a
recuperagdo da APP (Area de Preservacio Permanente) e a preservacdo da vegetagdo
nativa remanescente, conforme demonstra o relatorio técnico apresentado.

Argumenta que ha grave lesdo a ordem publica, porquanto a suspensao das
obras de revitaliza¢do do acude obsta a prestacdo de atividade essencial estatal e o regular
andamento de obra publica de interesse social, a qual objetiva a preservacdo ambiental e
proporciona lazer, qualidade de vida, saneamento basico e bem-estar a populagao.

Sustenta também que consta na licenga ambiental concedida ao municipio o
compromisso de preservagao e recuperagdo ambiental.

Em primeira instancia, a liminar foi deferida, conforme decisdo de fl. 282:

DEFIRO O PEDIDO EMERGENCIAL, para REITEGRAR Jodo
Barbosa Santana, Laane Souza Almeida, Joelma Ferreira Sena de
Oliveira NA POSSE dos imoéveis localizados as margens do Acude
Vilobaldo Alencar, no bairro Vila Nova, determinando, como medida
de protegdo ambiental e visando preservar a posse dos autores, A
SUSPENSAO DAS OBRAS E EDIFICACOES MUNICIPAIS
NAQUELA LOCALIDADE. Como medida de celeridade, atribuo ao
presente termo de audiéncia, forca de mandado de reintegragdo de
posse, autorizando o seu cumprimento emergencial, antes mesmo da
sincronizac¢do dos depoimentos ora colhidos ao SISTEMA PJE. Ordeno,
ainda, que sejam cientificados pessoalmente o prefeito de Ruy Barbosa
e o secretario de administracdo municipal e a pessoa responsavel pela
obra que, por ocasido do momento de cumprimento do ato de
comunicagdo processual, esteia na localidade do Acude Vilobaldo
Alencar.

Em segunda instancia, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia manteve a
decisdo com o seguinte fundamento (fls. 332-340):

Da leitura da peca recursal, extrai-se que o Agravante pretende reverter
a decisao interlocutoria, proferida durante a Audiéncia de Justificacao
prévia para averiguacdo do pleito emergencial, formulado na peca
introdutéria da A¢do de Manutencdo de Posse que, apds oitiva de
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testemunhas arrolados pelos Agravados, entendeu por evidenciados os
requisitos necessarios para antecipacdo, considerando que os relatos,
juntamente com toda documentagdo que foi colacionada aos autos,
indicaram grave turbacdo na posse dos Recorridos, devidamente
reconhecida pelo Estado da Bahia — através da Secretaria da Agricultura
Irrigagdo e Reforma Agraria e da CDA (Coordenagdo de
Desenvolvimento Agrario) - além da possibilidade da obra de
requalificacdo iniciada pelo Municipio Agravante gerar irreversivel
dano ambiental, bem como a possibilidade de degradagdo de outras
areas na localidade.

Entende a Municipalidade que os atos praticados para execucao as obras
de requalificacdo do Acude Vilobaldo Alencar da cidade de Ruy
Barbosa encontra-se “amparados pelo poder de auto-executoriedade dos
atos administrativos” e que a paralisacdo representa possibilidade de
rescisdo do contrato de onde se originaram o0s recursos para
operacionalizagdo (“Contrato de Repasse celebrado pelo Municipio com
a CAIXA”).

[...]

A decisdo interlocutéria agravada por sua vez, foi proferida apos
realizacdo de audiéncia de justificacdo designada para apreciagdo do
pleito antecipatorio, com a devida oitiva das testemunhas arroladas
pelos Recorridos, que relataram ter havido turbacdo a posse
reivindicada, além de grave degradacdo ao meio ambiente, que teria
inclusive atingido area de preservagao permanente, em razao de suposta
supressao de vegetacdo que margeava do agude objeto da obra cuja
continuidade est4 sendo vindicada.

[...]

Portanto, atendidos que foram os requisitos impostos por lei, outra nao
seria a medida a ser adotada pelo Julgador que nao seja determinar a
reintegracdo dos Recorridos na posse dos imoveis, suspendendo,
inclusive as obras que estariam sendo executadas na localidade, até o
deslinde do feito origindrio, sob pena de sua continuidade configurar
dano de dificil reparagdo para os que ali j& estavam habitando e possivel
dano ao meio ambiente, conforme extraido das denuncias e
documentacao trazidas a apreciacao judicial.

Das razdes do recurso, em cotejo com os termos da decisdo recorrida,
bem como da documentagdo que formou o Agravo de Instrumento, ndo
¢ possivel extrair substrato legal capaz a confirmar qualquer elemento
revele a probabilidade do direito invocado, inviabilizando a concessao
do efeito suspensivo ora perseguido.

[...]

Nao evidenciados os requisitos legais para sua concessdo, INDEFIRO o
efeito suspensivo pleiteado.

E, no essencial, o relatério. Decido.

O deferimento da suspensdo de liminar ¢ condicionado a demonstracao da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e & economia publicas. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuteng¢ao dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
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pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de seguranca ¢ medida excepcional que ndo tem natureza
juridica de recurso, razdo pela qual ndo propicia a devolucao do conhecimento da matéria
para eventual reforma. Sua anélise deve restringir-se a verificagdo de possivel lesdo a
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislacdo de
regéncia, sem adentrar no mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinarias. Nao basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida
levara a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensao de seguranca ou ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da funcdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela lei
de regéncia, na medida em que se demonstrou que a inviabilizacao da continuidade da
execu¢do do contrato, com a suspensao das obras de revitalizagdo do Acude Vilobaldo
Alencar, pode, sim, atingir o interesse publico, uma vez que tem potencial para prejudicar
a rapida e eficiente prestacdo do servigo publico referente a preservacao e a recuperacao
ambientais. Importa destacar que a licenga ambiental concedida pelo 6rgdo ambiental
competente esta condicionada a execucao do projeto de revitaliza¢ao do referido agude.

A protecdo de tdo relevantes bens juridicos exige imediatidade, justificando,
portanto, a continuidade das obras em referéncia, especialmente porque a parte adversa
nao demonstrou, de forma irrefutavel, equivoco administrativo com relagdo a consecugao
da revitalizacdo do acude em foco.

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publicana sua
acepcao administrativa em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente do
servico publico. No presente caso, verifica-se dbice a prestacdo célere e eficaz de obras
publicas imprescindiveis a preservacao e a recuperagdo ambiental.

Ademais, a decisdo tomada no &mbito administrativo goza de presuncao de
legitimidade, ndo podendo haver interferéncia indevida na analise técnico-administrativa,
sem a caracterizacdo flagrante de erro, que poderia justificar, excepcionalmente, tomada
de decisdo substitutiva, infringindo, portanto, o principio da separagdo dos Poderes,
imprescindivel para assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

Conforme entendimento hd muito assentado no Superior Tribunal de
Justica, "ha lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a
decisdo atacada interfere no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato
administrativo impugnado" (AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).
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Nesse sentido de que a inibi¢do a atuagdo estatal de continuidade de
execucdo da politica publica escolhida causa lesdo a seguranca, a saide e a economia
publicas, trago a colagdo os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO CERTAME.
GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a satude, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa para
a elaboragdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicacdo e restauracdo da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A
interrupcao da licitagdo, ainda que temporaria, prejudica a atuagao
do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservacio da referida via
¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatério.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS N. 2.864/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 25/4/2017, grifo meu.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXECUCAO DAS OBRAS DE
DUPLICACAO E AMPLIACAO DA MT - 010, TRECHO ENTRE
CUIABA E ROSARIO OESTE. RODOVIA ARQUITETO HELDER
CANDIA. DESCLASSIFICACAO PELA NAO APRESENTACAO DE
PARCELA DE CPRB (CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RENDA BRUTA). PARALISACAO DO ANDAMENTO
DO CERTAME. GRAVE LESAO A SEGURANCA E ECONOMIA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacdao do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a segurancga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipotese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa por
empreitada para a execucdo das obras de duplicacdo e ampliagdo da
pista existente na MT - 010, trecho entre Cuiaba e Rosario Oeste.

3. Lesao, de natureza grave, a seguranca publica. A interrupg¢io da
licitacdo, ainda que temporaria, prejudica a atuacio do Estado. A
falta de conservacio da referida via motiva o aumento dos acidentes
de transito a que se refere o Requerente. A demora na execucio da
obra em questio pode causar prejuizos mensais de grande monta,
tendo em vista os reajustes previstos no contrato. Situacio que traz
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potencial lesio a economia publica. Manifesta urgéncia do
procedimento licitatorio.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS n. 2.876/MT, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, 3/5/2017, grifo meu.)

Além do mais, a obra ja estava em andamento e a sua paralisagdo causa um
significativo prejuizo aos cofres publicos diante dos reajustes ou rescisdes contratuais que
se fizerem necessarios, ou da possivel dispendiosa manuteng¢do de servigos inacabados
até que seja retomada a sua continuidade, o que, mais uma vez, ao final, traz maleficios
aos interesses da sociedade em razdo dos prejuizos ao erario publico.

Nas instancias originarias, o debate juridico pode continuar, mas sem a
subsisténcia de liminar que obste a continuidade da prestacdo dos servigos publicos em
comento, sob pena de se tornar irreversivel o prejuizo a ser concretizado caso haja danos
ambientais ndo recuperaveis.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdao proferida
na A¢do de Manutencao de Posse n. 8001638-10.2021.8.05.0218, mantida pela decisao
proferida no Agravo de Instrumento n. 8033240-91.2021.8.05.0000, em tramite no
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, até o transito em julgado da decisdo de mérito da
acao principal.

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 15 de outubro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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