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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. Cuida-se de agravo interno interposto em face da decisdo monocratica de fls.
709-720, que conheceu do agravo para dar parcial provimento ao recurso especial para
anular o acordao recorrido e a sentenca, para que se apure concretamente a necessidade do
material (inclusive, modelo e marca solicitados) - que nem mesmo consta do rol de cobertura
da ANS -, com requerimento de nota técnica ao ao Nucleo de Apoio Técnico do Tribunal de
origem, dando desde ja por superado o entendimento de incidir o CDC.

Nas razdes recursais, aduz o recorrente que, conforme laudo de seu médico
assistente, € necessario o fornecimento do material solicitado, devendo também haver a
condenacdo do plano de salde de autogestao ao pagamento de indenizacdo por danos
morais.

Diz ser vedada a interpretacao de clausula contratual e que a recusa viola a
boa-fé e os arts. 423 e 424 do CC.

Pondera que, consoante a prescricdo meédica, o material solicitado para o
implante é a Unica solucdo possivel ao tratamento, pois diminui a chance de rejeicdo e de
infeccéo.

Sustenta que a negativa de cobertura pela mera auséncia de previséo no rol da
ANS néo é justificavel, pois trata-se de relacdo meramente exemplificativa.

Em contrarrazfes recursais, afirma a operadora do plano de saude recorrida
gue: a) "antes de negar o pedido, a Ré conversou com 0 médico assistente e 0 mesmo
informou que a escolha da prétese inflavel foi do usuério e que ele informou-o que os planos
de saude ndo cobrem”; b) "ao contrario do que afirma e tenta fazer crer, o Autor esteve
presente no Eletros-Saude e obteve todos os esclarecimentos quanto a ndo autorizacédo do
procedimento bem como alternativas de cobertura™; c) "vale frisar que conforme comprova a



documentacdo em anexo, além de constar expressamente no regulamento da Ré os
procedimentos cobertos pelo plano, a parte autora foi devidamente informada que o plano de
saude da Reé, como entidade de autogestdo, s6 pode existir com limites pré-estabelecidos e
com contribuicdo para oS custos rateada entre seus coparticipantes, sendo que qualquer
valor pago além do estatutariamente permitido podera acarretar um desequilibrio no plano
capaz de afetar a todos os demais participantes”.

E o relatorio.
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PLANO DE SAUDE E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE
ELABORADO PELA ANS. GARANTE A PREVENCAQ, O DIAGNOSTICO,
A RECUPERACAQO E A REABILITACAO DE TODAS AS
ENFERMIDADES. ATRIBUICAO DA AUTARQUIA, POR EXPRESSA
DISPOSICAO LEGAL E NECESSIDADE DE HARMONIZACAO DOS
INTERESSES DAS PARTES DA RELACAO CONTRATUAL.
CARACTERIZACAO COMO ROL MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO.
ILEGALIDADE. QUESTAQ TECNICA. JULGAMENTO DA CAUSA, SEM
INSTRUCAO PROCESSUAL. ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO
DO ACORDAO RECORRIDO E DA SENTENCA.

1. Consoante entendimento perfilhado por este Colegiado, por clara opgéo
do legislador se extrai do art. 10, § 4°, da Lei n. 9.656/1998 c/c o art. 4°, Il
da Lei n.9.961/2000, a atribuicdo da ANS de elaborar a lista de
procedimentos e eventos em salde que constituirdo referéncia basica
para os fins do disposto na Lei dos Planos e Seguros de Saude. Em vista
dessa incumbéncia legal, o art. 2° da Resolucdo Normativa n.439/2018 da
Autarquia, que atualmente regulamenta o processo de elaboracao do rol,
em harmonia com o determinado pelo caput do art. 10 da Lei n.
9.656/1998, esclarece que o rol garante a prevencdo, o diagnostico, o
tratamento, a recuperacao e a reabilitacdo de todas as enfermidades que
compdem a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude - CID da Organizacdo Mundial da
Satde (REsp 1733013/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 20/02/2020).

2. Nesse precedente, salientou-se ndo ser correto afirmar ser abusiva a
exclusdo do custeio dos meios e dos materiais necessarios ao tratamento
indicado pelo médico assistente que ndo estejam no rol da ANS ou no
conteudo contratual, diante dos seguintes dispositivos legais da lei de
regéncia da saude suplementar (Lei n. 9.656/1998): a) art. 10, § 4°, que
prescreve a instituicdo do plano-referéncia, "respeitadas as exigéncias
minimas estabelecidas no art. 12", com "amplitude das coberturas"
"definida por normas editadas pela ANS"; b) art. 12, que estabelece serem
facultadas a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos produtos de que tratam
o inciso | e 0 8§ 1° do art. 1° dessa Lei, respeitadas as respectivas



amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia mencionado no art.
10; ¢) art. 16, VI, o qual determina que dos contratos, dos regulamentos
ou das condicdes gerais dos produtos de que cuidam o inciso e 0 § 1°do
art. 1° dessa Lei devem constar dispositivos que indiguem o0s eventos
cobertos.

3. Por um lado, a Corte de origem, ao estabelecer de antem&o com base
em Sumula local que, em todos os casos, havendo divergéncia entre o
seguro saude contratado e o profissional responsavel pelo procedimento
cirrgico, quanto a técnica e ao material a serem empregados, deve
invariavelmente prevalecer a escolha do médico assistente da parte, na
verdade, o entendimento, além de poder ser em muitos casos temerario,
é, em linha de principio, incompativel com o contraditério e a ampla
defesa. Por outro lado, conforme precedente da Primeira do Turma do
STJ, Relator Ministro Luiz Fux, embora seja certo que "o juiz ndo esta
adstrito-ao laudo pericial, podendo formar a sua conviccdo com outros
elementos ou fatos provados nos autos. Ndo obstante, as regras de
experiéncia ndo podem ser aplicadas pelo julgador quando a solugdo da
lide demandar conhecimentos técnicos sobre o tema" (REsp 750.988/RJ,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/8/2006, DJ
25/9/2006, p. 236).

4. Desde a contestagao a operadora do plano de salde sustenta a tese
relevante acerca de que o procedimento cirdrgico e material vindicado nao
constam no rol do ANS (ou do conteudo daquilo que foi pactuado). Em
linha de principio, ndo ha cobertura contratual e, em vista da normatizacéo
de regéncia, presumivelmente ha, na relacdo editada pela Autarquia,
procedimento cirdrgico e material adequado, cabendo, pois, ser apurado,
concretamente; o fato constitutivo de direito da parte autora.

5. Como dito no acérddo do recurso especial repetitivo 1.124.552/RS,
julgado pela Corte Especial, o melhor para a seguranca juridica
consiste em nao admitir que matérias técnicas sejam tratadas como se
fossem exclusivamente de direito, resultando em deliberacfes arbitrarias
ou divorciadas do exame probatorio do caso concreto. Ressaltou-se
nesse precedente que: a) cabe franquear a parte a producéo da prova
necessaria a demonstracéo dos fatos constitutivos do direito alegado, sob
pena de ilegitima invasdo do magistrado em seara técnica com a qual ndo
é afeito; b) sem dirimir a questdo técnica, uma ou outra conclusédo
dependera unicamente do ponto de vista do julgador, manifestado quase
que de forma ideoldgica, por vez as cegas e desprendida da prova dos
autos; c¢) nenhuma das partes pode ficar ao alvedrio de valoracbes
superficiais.

6. Como a questéo acerca de alegada imprescindibilidade de cobertura
exige conhecimento técnico e, no mais das vezes, subjacente divergéncia
entre profissionais da saude (médico assistente do beneficiario e médico
auditor da operadora do plano de saude), para propiciar a prolacéo de
decisdo racionalmente fundamentada, na linha do que adequadamente
propugna o Enunciado n. 31 da | Jornada de Direito da Saude do CNJ, o
magistrado deve obter informacdes do Nucleo de Apoio Técnico ou



Camara Técnica e, na sua auséncia, de outros servicos de atendimento
especializado, tais como instituicbes universitarias, associacdes
profissionais, etc (REsp 1729566/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe 30/10/2018).

7. E patente a auséncia de instrucdo processual, a tornar, no caso
concreto, temeraria a imediata solucdo do litigio para julgamento de total
improcedéncia do pedido exordial. Aplicando-se o direito a espécie (art.
1.034 do CPC/2015 e Sumula 456/STF), é de rigor a anulacdo do acérdéo
recorrido e da sentenca para que, mediante requerimento de nota técnica
ao Nat-jus (Nucleo de Apoio Técnico do Tribunal de origem), se possa
aferir os fatos constitutivos de direito da parte autora - a luz dos preceitos
de Saude Baseada em Evidéncias, tomando-se em conta o rol da ANS -,
elucidando-se a questé@o técnica subjacente & juridica acerca da efetiva
imprescindibilidade do procedimento cirdrgico, material e marca
prescritos para o tratamento do autor.

8. Agravo interno nao provido.



VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):
2. Nao comporta acolhida a irresignacgéo.

Orienta a Sumula 608/STJ que aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor
aos contratos de plano de saude, salvo os administrados por entidades de autogestao.

De toda sorte, conforme se extrai do art. 10, 8§ 4°, da Lei n. 9.656/1998 c/c o art.
49, 1ll, da Lei n.9.961/2000, é atribuicdo da ANS elaborar a lista de procedimentos e eventos
em salde que constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos e
Seguros de Saude. Em vista dessa incumbéncia legal, o art. 2° da Resolu¢cdo Normativa
n.439/2018 da Autarquia, que atualmente regulamenta o processo de elaboracdo do rol, em
harmonia com o determinado pelo caput do art. 10 da Lei n. 9.656/1998, esclarece que o rol
garante a prevencao, o diagnéstico, o tratamento, a recuperacao e a reabilitacdo de todas as
enfermidades que compfem a Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude - CID da Organizacao Mundial da Saude.

O Juizo de primeira instéancia, sem se dignar a instruir 0 processo - ademais,
tratando o relatério do médico da parte autora, como se fora de perito regularmente nomeado
pelo Juizo -, anotou:

Contestacdo apresentada as fls. 74/102, instruida com documentos de fls.
103/127 (indexadores 00104 a 0011). Sustenta que o procedimento
cirargico pretendido pelo Autor ndo consta do rol de procedimentos
em saude da ANS e que a protese escolhida pelo Autor nao é
coberta por planos de saude. No mais, pugna pela improcedéncia do
pedido.

[...]

A discussédo gira em torno da negativa da Ré no que toca a realizagdo de
procedimento cirargico para implante de prétese, na forma solicitada pelo
meédico que assiste o Autor, e ainda na possibilidade de cobranca de parte
das despesas com a protese, considerando o regime de coparticipacao.
Sustenta a Ré, primeiramente, que o procedimento de Implante de Prétese
Inflavel ndo esta previsto no Rol de Procedimentos de Salude da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, ndo podendo, portanto, ser autorizado.
Alega, ainda, que em funcéo de sua natureza de entidade auto gestora, que
se utiliza do sistema de coparticipacdo de seus associados, qualquer valor
pago além do estatutariamente permitido e do determinado pela ANS
poderd acarretar um desequilibrio no plano capaz de afetar a todos os
demais participantes. Pugna pela aplicacdo do principio Pacta Sunt
Servanda. Subsidiariamente, aduz que se faz necessaria a coparticipacéo
do Autor no que tange ao valor da prétese, na forma de seu regulamento,
que prevé, expressamente, o valor de 50% de copatrticipacdo no caso de
colocacédo de protese.



Por oportuno, mister ressaltar que a relagdo juridica em tela consubstancia
tipica relagdo de consumo, o que justifica a aplicacdo das normas previstas
no Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990). Com efeito,
apds edicao da sumula 321 do STJ, pacificou-se perante o Poder Judiciario
o0 entendimento de que as regras contidas no CDC (codigo de defesa do
consumidor) aplicam-se as entidades de previdéncia complementar e aos
participantes dos planos de previdéncia privada que elas administram, néo
importando se a entidade € fechada ou aberta.

Nesse diapaséo, o artigo 47 do CDC preceitua que as clausulas contratuais
devem ser interpretadas de modo mais favoravel ao consumidor, de modo a
impedir que o fornecedor restrinja procedimentos necessarios ao
restabelecimento de sinistros.

Do laudo médico acostado as fls. 40, infere-se que a cirurgia para
colocacdo de protese a que se submeteu o Autor constitui-se como Unico
meio capaz de sanar a disfuncdo que o acomete.

Frise-se que ja € pacifico neste Tribunal tal entendimento, nos termos do
Enunciado Sumular n° 341 do TJRJ, "E abusiva a recusa pelo plano de
salude, ressalvadas hipéteses de procedimentos eminentemente estéticos,
ao fornecimento de préteses penianas e mamarias imprescindiveis ao
efetivo sucesso do tratamento médico coberto".

Assim, é evidente a abusividade da Ré em negar a realizacdo da cirurgia,
atitude incompativel com a boa fé que deve nortear as relacdes travadas
com o consumidor, notadamente porque o procedimento é essencial para a
manutencdo da saude fisica e psicolégica do Autor.

Desta forma, o Rol de Procedimentos da ANS ndo tem o condédo de
eximir a parte Ré de autorizar a realizagc&o da cirurgia.

O acérdao recorrido, por seu turno, dispos:

4. A natureza juridica da gestora do servico de salde nao afasta a
incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista que a
cobertura médico-hospitalar é relacdo consumerista.

15. O fato de o ajuste ser anterior a Lei Federal 9.656 de 1998, igualmente,
nao exclui a aplicacado do CDC.

[...]

Em consequéncia disso tudo, as clausulas limitativas do contrato estdo
submetidas ao Cédigo do Consumidor.

17. Tal limitagcdo coloca o consumidor em flagrante desvantagem (artigo 51,
inciso l e IV, e 81° do CDC).

18. O resultado disso é o reconhecimento da abusividade da verba
contratual que exclui as préteses inerentes ao procedimento cirdrgico.

19. A protese uroldgica é corolario do tratamento do cancer de prostata,
conforme indicacdo do médico que assiste ao autor (TJe 40/1). Isso enseja
a aplicagdo das Sumulas 112 e 211 deste Tribunal de Justica,
respectivamente, verbi:

“E nula, por abusiva, a clausula que exclui de cobertura a 6rtese que
integre, necessariamente, cirurgia ou procedimento coberto por plano ou
seguro de saude, tais como "stent" e marcapasso.”

“Havendo divergéncia entre o seguro salde contratado e o
profissional responsavel pelo procedimento cirdrgico, quanto a
técnica e ao material a serem empregados, a escolha cabe ao



medico incumbido de sua realiza¢éo.”

E bem de ver que, se o material ndo esta no rol da ANS ou em contetido

7

contratual adicional pactuado (isto €, em linha de principio ndo tem cobertura contratual,
havendo presumivelmente, em vista da propria presuncdo legal de higidez dos atos da
Administracdo Publica, material do rol adequado ao tratamento), por evidente, em linha de
principio, cumpre a parte autora demonstrar os fatos constitutivos de seu alegado direito.

Mutatis mutandis, como dito no ac6rddo do recurso especial repetitivo
1.124.552/RS, julgado pela Corte Especial, 0 melhor para a seguranca juridica consiste
em nao admitir deliberacdes arbitrarias.ou divorciadas do exame probatdrio do caso
concreto.

Note-se o disposto naquele mencionado precedente:

Deveras, a dispersdo jurisprudencial deve ser preocupacdo de todos e,
exatamente por isso, € sempre conveniente afirmar que, "se a divergéncia
de indole doutrinaria é saudavel e constitui importante combustivel ao
aprimoramento da @ ciéncia juridica, o dissidio jurisprudencial é
absolutamente indesejavel, porquanto a ele subjaz, invariavelmente,
pernicioso tratamento desigual a jurisdicionados com o mesmo direito
alegado, na contramao dos mais caros alicerces do Estado Democratico de
Direito e erodindo, deveras, a propria higidez do ordenamento juridico
patrio" (REsp. n. 753.159/MT).

[...]

Porém, a meu juizo, para a solucdo da questdo, as "regras de
experiéncia comum" e "as regras da experiéncia técnica" devem
ceder vez a necessidade de "exame pericial" (art. 335, CPC), cabivel
sempre que a prova do fato "depender do conhecimento especial
de técnico" (art. 420, I, CPC).

Sobre o tema referente a prova técnica, confira-se o autorizado
magistério de Humberto Theodoro Junior:

N&o raras vezes, portanto, tera o juiz de se socorrer de auxilio de
pessoas especializadas, como engenheiros, agrimensores, meédicos,
contadores, quimicos, etc., para examinar as pessoas, coisas ou
documentos envolvidos no litigio e formar sua convicgdo para julgar a
causa, com a indispensavel seguranca.

Aparece, entdo, a prova pericial como o meio de suprir a caréncia de
conhecimentos técnicos de que se ressente o0 juiz para apuracdo dos
fatos litigiosos.

[...]

O juiz, enfim, ndo esta adstrito ao laudo (art. 436), mas, ao recusar o
trabalho técnico, deve motivar fundamentadamente a formacao de seu
convencimento em rumo diverso.

O gque de forma alguma se tolera é desprezar o juiz o laudo
técnico para substitui-lo por seus préprios conhecimentos
cientificos em torno do fato periciado. Eventualmente, o
magistrado pode deter cultura técnica além da juridica, mas ndo
podera utiliza-la nos autos, porque isto equivaleria a uma




inaceitavel cumulacao de func¢des inconcilidveis. Assim como o juiz
nao pode ser testemunha no processo submetido a seu julgamento,
também ndo pode ser, no mesmo feito, juiz e perito. A razdo é muito
simples: se ao julgar, ele invoca dados que s6 seu conhecimento
cientifico lhe permite alcancar, na verdade estara formando sua
convicgdo a partir de elementos que previamente ndo passaram pelo
crivo do contraditério, e que, efetivamente, nem sequer existem nos
autos. Todo meio de convencimento, para ser Gtil ao processo, tem de
obedecer ao respectivo procedimento legal de producdo dentro dos
autos, sempre com inteira submissdo ao principio do contraditério. Quod
non est in actis no est in mundo. Informes técnicos, estranhos ao
campo juridico, portanto, somente podem penetrar no processo
por intermédio de laudo pericial produzido na forma da lei, por
perito regularmente nomeado para a diligéncia probatoria
(JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito processual civil, vol. I. 52
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 486-493).

Com efeito, em vista da inexisténcia de instrucdo processual a impedir a
imediata solucao do litigio, € que, a titulo de cautela, ndo houve o julgamento desde ja de total
improcedéncia do pedido formulado na exordial, para que se apure concretamente a
imprescindibilidade do material requerido a luz de Saude baseado em Evidéncias - SBE,
sendo, pois, até mesmo questionavel o interesse recursal da agravante para se insurgir
guanto ao ponto.

Verifigue-se:

PLANOS E SEGUROS DE SAUDE E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO. ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE
ELABORADO PELA ANS. ATRIBUICAO DA AUTARQUIA, POR EXPRESSA
DISPOSICAO LEGAL E NECESSIDADE DE HARMONIZACAO DOS
INTERESSES DAS PARTES DA RELACAO CONTRATUAL.
CARACTERIZACAO COMO RELACAO EXEMPLIFICATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO EMINENTEMENTE TECNICA.
JULGAMENTO DA CAUSA, SEM INSTRUQAO PROCESSUAL.
INVIABILIDADE. ERROR IN PROCEDENDO. CONSTATACAO. CASSACAO
DO ACORDAO RECORRIDO E DA SENTENCA.

1. Se "extrai do art. 10, § 4°, da Lei n. 9.656/1998 c/c o art. 4°, lll, da Lei
n.9.961/2000, a atribuicdo da ANS de elaborar a lista de procedimentos e
eventos em saude que constituirdo referéncia béasica para os fins do
disposto na Lei dos Planos e Seguros de Saude. Em vista dessa
incumbéncia legal, o art. 2° da Resolucdo Normativa n.439/2018 da
Autarquia, que atualmente regulamenta o processo de elaboracéo do rol,
em harmonia com o determinado pelo caput do art.

10 da Lei n. 9.656/1998, esclarece que o rol garante a prevencdo, o
diagnéstico, o tratamento, a recuperacdo e a reabilitacdo de todas as
enfermidades que compdem a Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude - CID da Organizacdo
Mundial da Saude" (REsp 1733013/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 20/02/2020).

2. Por um lado, as instancias ordinarias, ao estabelecerem de antemao com



base em Sumula local que, em todos os casos, havendo indicacdo do
médico assistente, nunca prevalece a negativa de cobertura - ainda que o
medicamento ou procedimento nem sequer integre o rol da ANS -, na
verdade, o entendimento, além de suprimir a atribuicéo legal do Orgdo do
Poder Executivo, podendo em muitos casos ser temerario, é, em linha de
principio, incompativel com o contraditorio e a ampla defesa. Por outro lado,
conforme precedente da Primeira do Turma do STJ, Relator Ministro Luiz
Fux, embora seja certo que "o juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial,
podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados
nos autos. Nao obstante, as regras de experiéncia ndo podem ser aplicadas
pelo julgador quando a solucdo da lide demandar conhecimentos técnicos
sobre o tema" (REsp 750.988/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/8/2006, DJ 25/9/2006, p.

236).

3. Desde a contestacdo a operadora do plano de salde sustenta a tese
relevante acerca de que os medicamentos para Hepatite C vindicados nao
constam no rol- do ANS (ou do conteudo daquilo que foi pactuado).

Em linha de principio, ndo ha cobertura contratual e, em vista da
normatizacdo de regéncia, presumivelmente ha, na relagdo editada pela
Autarquia, medicamento adequado a grave enfermidade, cabendo, pois, ser
apurado, concretamente, o fato constitutivo de direito da parte autora.

4. Como dito no acoérddao do recurso especial repetitivo 1.124.552/RS,
julgado pela Corte Especial, 0 melhor para a seguranca juridica consiste em
ndo admitir qgue matérias eminentemente técnicas sejam tratadas como se
fossem exclusivamente de direito, resultando em deliberac¢des arbitrarias ou
divorciadas do exame probatério do caso concreto. Ressaltou-se nesse
precedente que: a) cabe franquear a parte a producdo da prova necessaria
a demonstracdo dos fatos. constitutivos do direito alegado, sob pena de
ilegitima invasdo do magistrado em seara técnica com a qual ndo é afeito;
b). sem dirimir a questdo eminente técnica, uma ou outra conclusdo
dependera unicamente do ponto de vista do julgador, manifestado quase
gue de forma ideoldgica, por vez as cegas e desprendida da prova dos
autos.

5. Consoante adequadamente propugna o Enunciado n. 31 da | Jornada de
Direito da Saude, realizada pelo CNJ, para propiciar a prolacdo de decisdo
racionalmente fundamentada, o magistrado de primeira instancia deve
"obter informagfes do Nucleo de Apoio Técnico ou Camara Técnica e, na
sua auséncia, de outros servicos de atendimento especializado, tais como
instituicbes  universitarias, associacdes profissionais, etc" (REsp
1729566/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 04/10/2018, DJe 30/10/2018). Como nao houve instrucéo
processual, a tornar, no caso concreto, temeraria a imediata solu¢cdo do
litigio para julgamento de total improcedéncia do pedido exordial,
aplicando-se o direito a espécie (art. 1.034 do CPC/2015 e Sumula
456/STF), é de rigor a anulacdo do aco6rdao recorrido e da sentenca para
que, mediante requerimento de nota técnica ao Nat-jus (Nucleo de Apoio
Técnico do Tribunal de origem), se possa aferir os fatos constitutivos de
direito da parte autora - a luz dos preceitos de Salde Baseada em
Evidéncias, tomando-se em conta o rol da ANS -, elucidando-se a questao
eminentemente técnica subjacente a juridica acerca da efetiva
imprescindibilidade dos medicamentos e marcas prescritos para tratamento
da grave enfermidade que acomete a parte.



6. Agravo interno néo provido.
(Agint no AREsp 1430905/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 30/03/2020, DJe 02/04/2020)

3. O direito a saude, de segunda geracdo ou dimensao, € denominado direito
humano fundamental, e a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Carta Politica nacional
gue formalmente assim declarou, conforme se extrai da leitura dos arts. 6°, 196 e 200.

Ingo Wolfgang Sarlet leciona que o0 texto constitucional ndo define
expressamente o conteldo do direito a protecdo e promocdo da saude, indicando "a
relevancia de uma adequada concretizacdo por parte do legislador e, no que for
cabivel, por parte da administracao publica".

E dizer, no tocante as possibilidades e limites da exigibilidade do direito
constitucional a satde na condicéo de direito subjetivo, a pretensdo de prestacées materiais
"demanda uma solucdo sobre o conteddo dessas prestacdes, principalmente em face da
auséncia de previsdo constitucional mais precisa". (CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; SARLET, Lenio Luiz (Coords.).
Comentarios a constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1.932-1.935)

Cumpre, a titulo de registro, trazer a baila o entendimento sufragado pela
Segunda Turma do STF, por ocasido do julgamento do multicitado RE n. 201.819, de que é
necessario cautela por parte do magistrado, ja que, em principio, “a vinculacdo direta dos
entes privados aos direitos fundamentais ndo poderia jamais ser tdo profunda, pois,
ao contréario da relacdo Estado-cidad&o, os direitos fundamentais operariam a favor e
contra os dois participes darelacéao de Direito Privado™.

Leciona Pontes de Miranda que o "direito subjetivo é o que fica do lado ativo,
guando a regra juridica incide". "Nao é possivel conceber-se o direito subjetivo, quer histérica
guer logicamente, sem o direito objetivo, de modo que, incidindo a regra juridica, ele seja o
gue 'resulta’ do lado positivo da incidéncia". Ndo ha direito subjetivo sem regra juridica,
"que incida sobre suporte fatico tido por ela mesma como suficiente". "Portanto, é erro
dizer-se que os direitos subjetivos existiram antes do direito objetivo; e ainda o é afirmar-se
gue foram simultaneos”. (MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Tratado de direito
privado. Tomo 5. Campinas: Bookseller, 2000, p. 269-271).

Com efeito, evidentemente, resguardado o nudcleo essencial do direito
fundamental, no tocante a saude suplementar, sdo, sobretudo, a Lei n. 9.656/1988 e os atos
regulamentares infralegais da ANS e do Conselho de Salde Suplementar, expressamente
prestigiados por disposicoes legais infraconstitucionais, que, representando inequivocamente
forte intervencéo estatal na relacéo contratual de direito privado (planos e seguros de saude),
conferem densidade normativa ao direito constitucional a saude.



Assim, cumpre observar, ademais, que a seguranca das relacdes juridicas
depende da lealdade, da equivaléncia das prestacdes e contraprestacdes, da confianca
reciproca, da efetividade dos negdcios juridicos, da coeréncia e clarividéncia dos direitos
e deveres. (RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 32).

Nessa toada, anota a doutrina especializada que a viabilizag&o da atividade de
assisténcia a saude envolve custos elevados, que terdo de ser suportados pelos préprios
consumidores, e "... cabe ao Poder Judiciario um papel fundamental, o de promover
uma interpretacdo justa e equilibrada da legislagdo pertinente a matéria”, sopesando
"0s interesses envolvidos sem sentimentalismos e ideias preconcebidas”, "contando
com o apoio técnico de profissionais qualificados”. (FERREIRA, Claudia Galiberne.
PEREIRA, Hélio do Valle; ENZWEILER, Romano José (coords). Curso de direito médico. Sao

Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 214-215)

Dessarte, eventuais decisdes administrativas ou judiciais, a margem da
lei, "escapam das previsdes pretéritas”, e tém o conddo de agravar "a delicada
situacdo financeira de inumeras operadoras de planos de salde, seguida de
intervencdes, liquidacdes ou aquisi¢cbes de carteiras de clientes, ferem em ultima
analise a propria confianca e expectativa dos consumidores, razdo maior da
contratacdo” do plano ou seguro de saude. "O problema deixa de ser da operadora e
passa a atingir toda a sociedade". (LOUREIRO, Francisco Eduardo; SILVA, Regina Beatriz
Tavares da (org.). Responsabilidade civil: responsabilidade civil na area da saude. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 338).

A forte intervencao estatal na relagao contratual e a expressa disposic¢ao do art.
197 da CF, deixa limpido que o servigo é de relevancia publica, extraindo-se da leitura do
art. 22, 8 1° da Lei n. 9.656/1998, a inequivoca preocupacao do legislador com o
equilibrio financeiro-atuarial dos planos e seguros de saude, que devem estar
assentados em planos de custeio elaborados por profissionais, segundo diretrizes
definidas pelo Consu.

As diretrizes da socialibilidade e eticidade foram alcadas pelo CC/2002 a
postulados fundamentais. Nesse passo, 0s contratos passam a ser concebidos em termos
econdmicos e sociais, consoante propugna a teoria preceptiva.

Em tese de doutorado, Rodrigo Toscano de Brito propugna que a idéia de
equivaléncia, de equilibrio, é a base ética das obriga¢des, bem rememorando o multicitado
escolio de Migue Reale. Nesse sentido, o principio do equilibrio econdmico dos contatos
revela-se como base ética de todo o direito obrigacional:

Sabendo que as obrigacdes se realizam primordialmente por meio dos

contratos, facil € notar que a idéia de equivaléncia, de equilibrio, é a
base ética das obrigacbes, como alids deve-se frisar, a partir das



licobes de Miguel Reale.

[...]

Alids, Miguel reale, em seu tradicional trabalho sobre a visdo geral
do Codigo Civil, é incisivo sobre o assunto, ao dizer: "O Cadigo é um
sistema, um conjunto harménico de preceitos que exige a todo
instante recurso a analogia e a principios gerais, devendo ser
valoradas todas as consequéncias da clausula rebus sic stantibus.
Nesse sentido, € posto o principio do equilibrio econémico dos
contatos como base ética de todo o direito obrigacional”.

[...] pode o magistrado, em dada discussdo contratual, perquirir
sobre o que é justo e procurar o equilibrio da contratacdo que
esteja, eventualmente, arrebatada por um desequilibrio,
beneficiando uma das partes e prejudicando a outra.

]

E de igual forma importante dizer que o0s principios sociais da
equivaléncia material, da funcdo social e da boa-fé objetiva nao
podem ser vistos de modo estanque, como se cada um partisse para
o fronte em campanha solitaria.

[...]

Diz-se isso também para reverberar que o conceito de equivaléncia material
conta, necessariamente, com a no¢ao da boa-fé objetiva. De fato, os limites
da relacdo interna entre os contratantes sdo encontrados a partir do dever
de lealdade e de confianca, de forma que ndo h& davida sobre o conteludo
necessario da boa-fé objetiva para o alcance da equivaléncia material.

[..]

Ou seja, a necessidade de manutencao de um equilibrio, durante
todas as fases contratuais, deve ser considerada objetivamente, de
forma que, havendo ~um deslocamento . consideravel ou
distanciamento entre a prestacado e a contraprestacao, estas devem
ser reaproximadas por critérios objetivos.

[...]

No Brasil, sem embargo, quem melhor visualiza o principio da equivaléncia
material, dando sua dimensao mais realista e, principalmente, situando-o em
relacdo aos demais principios sociais, € Paulo Luiz Netto L6bo. Com efeito,
segundo ele, "o principio da equivaléncia material busca realizar e preservar
o equilibrio real de direitos e deveres no contrato, antes, durante e apés
sua execucgdao, para harmonizacgéo de interesses". (BRITO, Rodrigo Toscano
de. Equivaléncia material dos contratos . S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 6-16)

De fato, mutatis mutandis, o art. 478 do CC dispde que nos contratos de
execugdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolu¢cdo do
contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirdo a data da citacdo. E o art. 479
estabelece que a resolucdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
equitativamente as condi¢des do contrato.

Nessa toada, leciona a doutrina que “o Codigo Civil postula pelo equilibrio da
contratacdo, independente da existéncia concreta de uma parte débil em determinado



contexto. O equilibrio € pressuposto inerente a qualquer contratagdo, como imperativo
etico do ordenamento juridico”. (FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson.
Contratos: teoria geral e contratos em espécie. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 233-234)

4. No entanto, a questdo nao fica assim resolvida, pois, mutatis mutandis, como
dito no acérdéo do recurso especial repetitivo 1.124.552/RS, julgado pela Corte Especial, o
melhor para a seguranca juridica consiste em ndo admitir que matérias de fato ou
eminentemente técnicas sejam tratadas como se fossem exclusivamente de direito,
resultando em deliberagfes arbitrarias ou divorciadas do exame probatorio do caso concreto.
Ressaltou-se que: a) cabe franquear as partes a producdo da prova necesséria a
demonstracédo dos fatos constitutivos do direito alegado, sob pena de cerceamento
de defesa e invasdo do magistrado em seara técnica com a qual néo é afeito; b) sem
dirimir a questdo eminente técnica subjacente a juridica, uma ou outra concluséo
dependera unicamente do ponto de vista do julgador, manifestado quase que de
forma ideoldgica, por vez as cegas e desprendida da prova dos autos - em ndo raros
casos, também, simplesmente inexistente; c¢) nenhuma das partes pode ficar ao
alvedrio de valoracdes superficiais do julgador acerca de questdes técnicas, matéria
acerca da qual, em regra, deveria 0 magistrado se abster de manifestar juizo de valor.

Naquele mencionado precedente, citou-se a abalizada doutrina de Humberto
Theodoro Junior advertindo que "o que de forma alguma se tolera € desprezar o juiz o laudo
técnico para substitui-lo por seus préprios conhecimentos cientificos em torno do fato [...].
Todo meio de convencimento, para ser util ao processo, tem de obedecer ao respectivo
procedimento legal de producéo dentro dos autos, sempre com inteira submissao ao principio
do contraditério. Quod non est in actis no est in mundo. Informes técnicos, estranhos ao
campo juridico, portanto, somente podem penetrar no processo por intermédio de laudo
pericial produzido na forma da lei, por perito regularmente nomeado para a diligéncia
probatéria (JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito processual civil, vol. I. 52 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2011, p. 486-493).

Note-se o disposto naquele mencionado precedente:

Deveras, a dispersédo jurisprudencial deve ser preocupacdo de todos e,
exatamente por isso, € sempre conveniente afirmar que, "se a divergéncia
de indole doutrinaria é saudavel e constitui importante combustivel ao
aprimoramento da ciéncia juridica, o dissidio jurisprudencial é
absolutamente indesejavel, porquanto a ele subjaz, invariavelmente,
pernicioso tratamento desigual a jurisdicionados com o mesmo direito
alegado, na contramao dos mais caros alicerces do Estado Democratico de
Direito e erodindo, deveras, a prépria higidez do ordenamento juridico
patrio" (REsp. n. 753.159/MT).

[...]

Porém, a meu juizo, para a solugcao da questdo, as "regras de experiéncia
comum" e as "as regras da experiéncia técnica" devem ceder vez a



necessidade de "exame pericial" (art. 335, CPC), cabivel sempre que a

prova do fato "depender do conhecimento especial de técnico" (art. 420, I,

CPC).

Sobre o tema referente a prova técnica, confira-se o autorizado magistério

de Humberto Theodoro Janior:
N&o raras vezes, portanto, tera o juiz de se socorrer de auxilio de
pessoas especializadas, como engenheiros, agrimensores, médicos,
contadores, quimicos, etc., para examinar as pessoas, coisas ou
documentos envolvidos no litigio e formar sua convicgdo para julgar a
causa, com a indispensavel seguranca.
Aparece, entdo, a prova pericial como o meio de suprir a caréncia de
conhecimentos técnicos de que se ressente o0 juiz para apuracdo dos
fatos litigiosos.
[...]
O juiz, enfim, ndo esta adstrito ao laudo (art. 436), mas, ao recusar 0
trabalho técnico, deve motivar fundamentadamente a formacao de seu
convencimento em rumo diverso. O que de forma alguma se tolera é
desprezar o juiz o laudo técnico para substitui-lo por seus
proprios conhecimentos cientificos em torno do fato periciado.
Eventualmente, o magistrado pode deter cultura técnica além da juridica,
mas nao podera utiliza-la nos autos, porque isto equivaleria a uma
inaceitavel cumulagéo de fungdes inconciliaveis. Assim como 0 juiz néo
pode ser testemunha no processo submetido a seu julgamento,
também nado pode ser, no mesmo feito, juiz e perito. A razdo é
muito simples: se ao julgar, ele invoca dados que sO seu
conhecimento cientifico |he permite alcancar, na verdade estara
formando sua convicg¢do a partir de elementos gue previamente
ndo passaram pelo crivo do contraditério, e que, efetivamente,
nem sequer existem nos autos. Todo meio de convencimento, para
ser (til ao processo, tem de obedecer ao respectivo procedimento legal
de producdo dentro dos autos, sempre com inteira submissdo ao
principio do contraditério. Quod non est in actis no est in mundo.
Informes técnicos, estranhos ao campo juridico, portanto,
somente podem penetrar no processo por intermédio de laudo
pericial produzido na forma da lei, por perito regularmente
nomeado para a diligéncia probatoéria (JUNIOR, Humberto Theodoro.
Curso de direito processual civil, vol. I. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 486-493).
[...]
O melhor para a seguranca juridica, parece-me, € ajustar o procedimento
adotado nas instadncias ordinarias, corrigindo as hipGteses de
deliberacdes arbitrarias ou divorciadas do exame probatério do caso
concreto.
E dizer, quando o juiz ou o Tribunal, ad nutum, afirmar a legalidade ou
ilegalidade da Tabela Price, sem antes verificar, no caso concreto, a
ocorréncia ou nao de juros capitalizados (compostos ou anatocismo), ha
ofensa aos arts. 131, 333, 335, 420, 458 ou 535 do CPC, ensejando
novo julgamento com base nas provas ou nas consequéncias de sua néo
producao, levando-se em conta o 6nus probatorio de cada litigante.
[...]

Na mesma linha - acolhendo a tese acerca da necessidade de prova técnica

para a afericAo da capitalizacdo de juros -, confiram-se o0s seguintes




precedentes:

SFH. CONTRATO. REVISAO. TABELA PRICE. INCIDENCIA DE JUROS
CAPITALIZADOS. REEXAME DE PROVA. SUMULAS 05 E 07/STJ.

- A existéncia, ou ndo, de capitalizacdo de juros no sistema de amortizacéo
conhecido como Tabela Price, constitui questao de fato, a ser solucionada a
partir da interpretacdo das clausulas contratuais e/ou provas documentais e
periciais, procedimento que encontra 6bice nas Sumulas 05 e 07/STJ.

- Do ponto de vista estritamente econdmico-financeiro, a taxa efetiva de
juros pressupfe capitalizacdo. Isto €, temos a taxa nominal, em que o
periodo de formacdo e incorporacdo dos juros ao capital ndo coincide com
aguele a que a taxa esta referida (ex: 12% ao ano, com capitalizacéo
mensal), e a taxa efetiva, em que tais periodos coincidem (ex: 1% ao més,
com capitalizagdo mensal). Em outras palavras, na taxa efetiva de juros a
unidade de tempo de referéncia é igual a unidade de tempo dos periodos
de capitalizagao.

A despeito disso, em contratos bancéarios € comum o uso de metodologias
proprias de calculo de juros, inclusive com a utilizacdo equivocada de
termos econémico-financeiros, sem rigorismo técnico. Diante disso, somente
por intermédio de célculos mateméticos é possivel certificar-se quanto a
existéncia ou ndo de capitalizacdo nas taxas de juros aplicadas ao negocio.
Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 894.682/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 13/10/2009, DJe 29/10/2009)

[-.]

AGRAVO REGIMENTAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. TABELA PRICE. TR. AGRAVO IMPROVIDO.
[...]

Il = Decidiu a Terceira Turma desta Corte, no julgamento do REsp n°
410.775/PR, que a "existéncia, ou ndo, de capitalizacao de juros no sistema
de amortizagdo conhecido como Tabela Price, constitui questdo de fato, a
ser solucionada a partir da interpretacdo das clausulas contratuais e/ou
provas documentais e periciais, quando pertinentes ao caso".

Il - A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é pacifica quanto a "auséncia
de vedacédo legal para utlizagdo da TR como indexador do contrato sob
exame, ainda que anterior a Lei n. 8.177/1991, desde que seja o indice que
remunera a caderneta de poupanca, critério este avencado" (EDclEREsp n°
453.600/DF, Corte Especial, Relator o Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ
de 24/4/06).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 888.732/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 03/10/2008)

4.2. Deveras, a jurisprudéncia do STJ deve manter-se coerente com suas
bases juridicas. Na medida em que se reconhece, por inameros
precedentes ja consolidados, que eventual capitalizacdo de juros na Tabela
Price é questdo de fato, ha de franquear as partes a producdo da prova
necessaria a demonstracado dos fatos constitutivos do direito alegado, sob
pena de cerceamento de defesa e invasdo do magistrado em seara
técnica com a qual néo é afeita.

Ressalte-se que a afirmagdo, em abstrato, acerca da ocorréncia de
capitalizacdo de juros quando da utilizacdo da Tabela Price - como




reiteradamente se constata - tem dado azo a insurgéncias tanto dos
consumidores quanto das instituicdes financeiras, haja vista que uma ou
outra conclusdo dependerd unicamente do ponto de vista do
julgador, manifestado gquase que de forma ideoldégica, por vez as
cegas e desprendida da prova dos autos - em nao raros casos,
também, simplesmente inexistente.

Assim, reservar a prova pericial tal analise, de acordo com as
particularidades do caso concreto, a meu juizo, é solucdo que
beneficia tanto os mutuarios como as instituicdes financeiras,
porguanto nenhuma das partes ficard ao alvedrio de valoracdes
superficiais do julgador acerca de questao técnica.

E providéncia que, segundo penso, pode colocar termo & imemorial
divergéncia existente entre tribunais diversos, e que, como afirmado, nao
se hospeda exatamente em questfes juridicas, mas em matéria
acerca da qual, em regra, deveria 0o magistrado se abster de
manifestar juizo-de valor.

4.3. Caso adotado o entendimento ora apresentado por esta eg. Corte, de
fato, j& se anteveem questbes relacionadas a dificuldade de producdo da
prova pericial, tendo em vista que, em nao raras vezes, o autor da demanda
€ consumidor e/ou beneficiario de justica gratuita (Lei n. 1.060/1950).
Porém, essa aparente dificuldade pode ser solucionada a partir da correta
distribuicdo do 6nus da prova e do 6nus de custear a prova, temas esses
com farta jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica.

No caso de o autor ser consumidor e 0 magistrado determinar, de forma
fundamentada, a inversdo do 6nus da prova com base no art. 6°, inciso VI,
do CDC, a parte ré - instituicdo financeira - devera produzir a prova pericial.
E certo que, nessas hipoteses, a inversdo do 6nus da prova néo acarreta a
inversdo do 6nus de custear a prova. Assim, nesse caso, ao invés de
determinar ao réu que adiante os honorarios do perito - a instituicdo
financeira poderé fazé-lo apenas se assim desejar -, o0 magistrado devera
resolver a controvérsia com base nas consequéncias processuais da nao
producao da prova.

Com efeito, na hip6tese de inverter-se o 6nus da prova contra a instituicdo
financeira ré e esta ndo providenciar sua producdo, em regra - € sempre
observados os contornos do caso concreto -, tem-se por ndo provado o fato
gue seria objeto da prova, vale dizer, no particular, que a cobranca na
forma que esta prevista no contrato nao capitaliza juros. Isso porque, tal
como anteriormente reconhecido, se tal capitalizacdo € questao fatica, é
certo que sobre fatos incidem os efeitos da prova ndo produzida em relagéo
a quem recaia tal 6nus.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes, entre muitos outros:
CIVIL. PROCESSUAL. MONITORIA. RELACAO DE CONSUMO. INVERSAO
ONUS PROBATORIO. HONORARIOS PERICIAIS. PRETENSAO DE
ATRIBUIR-SE O ONUS DE PAGAMENTO A PARTE CONTRARIA.
DESCABIMENTO.

I. A'inverséo do 6nus da prova prevista no art. 6°, VI, do CDC, n&o acarreta
0 encargo financeiro de custear as despesas pela parte adversa, mas,
apenas, o faz arcar com as conseqiiéncias juridicas pertinentes.

Il. Precedentes.

lll. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 683.518/DF, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 21/11/2006, DJ 26/02/2007, p. 596)




AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART.
544 DO CPC) - NA ORIGEM, TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
NO BOJO DE ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS DECORRENTES DE
CONTAMINACAO PROVENIENTE DO DESCARTE DE MATERIAL DE
LIMPEZA DE TANQUES DA PETROBRAS NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO (SP) - DECISAO MONOCRATICA QUE CONHECEU DO
AGRAVO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL A
FIM DE AFASTAR A OBRIGAQAO PELO ADIANTAMENTO DOS
HONORARIOS PERICIAIS DECORRENTE DA INVERSAO DO ONUS
PROBATORIO. IRRESIGNACAO DA EMPRESA PETROLIFERA.

[...]

3. Responsabilidade pelo adiantamento dos honorérios do perito. Nao é
licito obrigar a parte contra quem o 6nus da prova foi invertido a custear os
honorarios do-perito, porque lhe assiste a faculdade de ndo produzir a
prova pericial e arcar com as conseqléncias processuais da omissao.
Precedentes.

4. O recurso apresentado as fls. 656-662 ndo é admissivel em razdo da
violagdo ao principio da unirrecorribilidade, a ensejar a aplicacdo do 6bice
da precluséo consumativa.

5. Agravo regimental desprovido e petitorio de fls. 656-662 ndo conhecido.
(AgRg no AgRg no AREsp 153.797/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 16/06/2014)

Por outro lado, caso 0 6nus da prova permaneca com beneficiario da justica
gratuita (geralmente, consumidor), igualmente ndo cabe impor ao réu o
O6nus de custear sua producdo - salvo se exclusivamente por ele requerida
(art. 33 do CPC). Nessa hipétese, ha que. buscar expert que aceite
confeccionar a pericia sem adiantamento de honorarios, para recebé-los ao
final da parte sucumbente ou do Estado, no caso de a sucumbéncia recair
sobre o beneficiario da Lei n. 1.060/1950, ou, ainda, devera ser nomeado
técnico de estabelecimento oficial especializado ou reparticdo administrativa
do ente publico responsavel pelo custeio da prova pericial.

[...]

c) em se verificando que matérias de fato ou eminentemente
técnicas foram tratadas como exclusivamente de direito,
reconhece-se o cerceamento, para que sejarealizada a prova pericial.

Retomando a necessidade de instrucdo processual, conforme
precedente da Primeira do Turma do STJ, Relator Ministro Luiz Fux, embora seja
"certo que "0 juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicg¢ao
com outros elementos ou fatos provados nos autos. Ndo obstante, as regras de
experiéncia nao podem ser aplicadas pelo julgador gquando a solucao da lide
demandar conhecimentos técnicos sobre o tema, conforme diccéo o art. 335, do CPC
[1973], verbis: "Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de
experiéncia comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece




e ainda as regras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial”
(REsp 750.988/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/8/2006, DJ
25/9/2006, p. 236).

Registre-se que, na vigéncia do CPC/2015, o art. 375 do Codex também
estabelece textualmente que o0 juiz aplicara as regras de experiéncia comum
subministradas pela observagcdo do que ordinariamente acontece e, ainda, as regras
da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial.

As regras da experiéncia técnica devem ser de conhecimento de todos,
principalmente das partes, exatamente porque sao vulgarizadas; se se trata de regra de
experiéncia técnica, de conhecimento exclusivo do juiz ou "apanagio de
especialistas”, que por qualquer razdo a tenha (o magistrado também tem formacéao
em medicina, por exemplo), torna-se indispensavel a realizacdo da pericia. Essa € a
razdo pela qual se faz a ressalva, no final do texto, ao exame pericial. (DIDIER JUNIOR,
Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil. Vol. 2. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 78)

As decisdes judiciais devem ser motivadas, isto €, "racionalmente
fundamentadas", ndo tendo o magistrado discricionariedade em relagéo a prova, no
sentido examina-las de modo irracional. Preocupa-se a lei processual em gue se traga
aos autos todos os elementos probatdrios gque possam permitir ao magistrado decidir do
modo mais adequado possivel. (MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil
moderno. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 610-611)

O juiz que tenha formacao na area médica nao fica autorizado a empregar seu
conhecimento especializado. "Demandas pautadas em questdes técnicas sempre demanda
a realizacdo de pericia". "[N]Jao podem as regras de experiéncia substituirem a prova
pericial na necessidade de demonstracdo de questdo técnica necessaria ao
julgamento”. (GAJARDONI, Fernando da Fonseca; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre
Vasconcelos; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Processo de conhecimento e

cumprimento de sentenca: comentarios ao CPC de 2015. Sdo Paulo: Método, 2016, p. 286)

Por um lado, a Lei n. 12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da Medicina,
estabelece, no art. 4°, XlI, ser atividade privativa do médico a realiza¢&o de pericia médica. E
0 paragrafo 6° desse dispositivo esclarece que o disposto neste artigo ndo se aplica ao
exercicio da Odontologia, no &mbito de sua &rea de atuacdo. O art. 5°, Il, do mesmo Diploma
Legal, estabelece que séo privativos de médico pericia e auditoria médicas.

Outrossim, o art. 98 do Codigo de Etica Médica estabelece que o médico deve
atuar com absoluta isencdo quando designado para servir como perito ou como auditor, ndo
podendo ultrapassar os limites de suas atribuicdes e de sua competéncia.



Dessarte, ao estabelecer, de antemdo com base em Sumula local, que,
havendo indicacdo do médico assistente, ndo prevalece a negativa de cobertura, data venia,
na verdade, o entendimento, além de em muitos casos ser temerario, €, em linha de principio,
incompativel com o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse passo, consoante proposta da | Jornada de Direito da Saude, realizada
pelo CNJ acolhida em recente precedente da Quarta Turma, para propiciar a prolacéo de
decisao racionalmente fundamentada, na linha do que propugna o Enunciado n. 31 da | da
mencionada Jornada, 0 magistrado de primeira instancia deve "obter informa¢des do Nucleo
de Apoio Técnico ou Camara Técnica e, na sua auséncia, de outros servigos de atendimento
especializado, tais como instituicbes universitarias, associagdes profissionais, etc".

Note-se:

RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. COBERTURA DE TRATAMENTO
CLINICO - OU CIRURGICO EXPERIMENTAL E MEDICAMENTOS NAO
REGISTRADOS NA ANVISA. EXPRESSA EXCLUSAQ LEGAL. USO OFF
LABEL. POSSIBILIDADE, EM SITUACOES PONTUAIS. CONFUSAO COM
TRATAMENTO EXPERIMENTAL. DESCABIMENTO. EVIDENCIA CIENTIFICA,
A RESPALDAR O USO. NECESSIDADE.

[...]

6. Assim, como a questdo exige conhecimento técnico e, no mais das
vezes, subjacente divergéncia entre profissionais da saude (médico
assistente do beneficiario e médico-perito da operadora do plano),
para propiciar a prolacdo de decisdo racionalmente fundamentada,
na linha do que propugna o Enunciado n. 31 da | Jornada de Direito
da Saude do CNJ, o magistrado deve "obter informag¢6es do Nucleo
de Apoio Técnico ou Camara Técnica e, ha sua auséncia, de outros
servicos de atendimento especializado, tais como instituicGes
universitarias, associacoes profissionais, etc".

[...]

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1729566/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe 30/10/2018)

Com efeito, € bem de ver que a estrutura administrativa do Poder Judiciario ja
esta devidamente aparelhada com nucleos de apoio técnico em saude, para prestar subsidio
aos magistrados nessas demandas, pois, consoante a Resolucdo n. 238/2016 do CNJ,
aquela Corte administrativa determinou as administragées dos tribunais, o seguinte:

Resolucdo N° 238 de 06/09/2016

Ementa: Dispde sobre a criagdo e manutencéo, pelos Tribunais de Justica e
Regionais Federais de Comités Estaduais da Saude, bem como a
especializacdo de vara em comarcas com mais de uma vara de fazenda
Publica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a judicializacdo da saude envolve questdes
complexas que exigem a adocdo de medidas para proporcionar a



especializacdo dos magistrados para proferirem decis6es mais
técnicas e precisas;

CONSIDERANDO as diretrizes formuladas pela Resolugcdo CNJ 107,
de 6 de abril de 2010, que estabeleceu a necessidade de instituicao
de Comités da Saude Estaduais como instancia adequada para
encaminhar solu¢cdes para a melhor forma de prestacéao jurisdicional
em area tdo sensivel quanto a da salde;

[...]

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario do CNJ no Ato Normativo
0003751-63.2016.2.00.0000 na 182 Sessao Virtual, realizada em 30 de
agosto de 2016;

RESOLVE:

Art. 1° Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
criardo no ambito de sua jurisdicdo Comité Estadual de Saude, com
representacdo minima de Magistrados de Primeiro ou Segundo
Grau, Estadual e Federal, gestores da area da salde (federal,
estadual e municipal), e demais participantes do Sistema de Saude
(ANVISA, ANS, CONITEC, quando possivel) e de Justica (Ministério
Publico Federal e Estadual, Defensoria Publica, Advogados Publicos
e um  Advogado representante da Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do respectivo Estado), bem como integrante do
conselho estadual de salde que represente os usuarios do sistema
publico de saude, e um representante dos usuéario do sistema
suplementar de salde que deverda ser indicado pela Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor por intermédio dos Procons de
cada estado.

§ 1° O Comité Estadual da Saude tera entre as suas atribuicdes
auxiliar os tribunais na criagdo de Nucleos de Apoio Técnico do
Judiciario (NAT-JUS), constituido de profissionais da Saude, para
elaborar pareceres acerca da medicina baseada em evidéncias,
observando-se na sua criacdo o disposto no paragrafo segundo do
art. 156 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.

[...]

§ 3° As indicacBes dos magistrados integrantes dos Comités Estaduais de
Saulde serdo realizadas pela presidéncia dos tribunais respectivos ou de
acordo com norma prevista em regimento interno dos o0rgdos, de
preferéncia dentre os magistrados que exercam jurisdicdo em matéria de
salde publica ou suplementar, ou que tenham destacado saber juridico na
area da saude.

[...]

8§ 5° Os Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUS) terao
funcdo exclusivamente de apoio técnico ndo se aplicando as suas
atribuicdes aquelas previstas na Resolucdo CNJ 125/2010.

Art. 2° Os tribunais criarao sitio eletrénico que permita o acesso ao
banco de dados com pareceres, notas técnicas e julgados na area
da saude, para consulta pelos Magistrados e demais operadores do
Direito, que sera criado e mantido por este Conselho Nacional de
Justica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do contido no caput deste artigo,
cada tribunal podera manter banco de dados préprio, nos moldes
aqui estabelecidos.

[..]



Art. 4° Esta Resolugcdo entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de
sua publicacéo.

Outrossim, conforme noticia o site do CNJ, desde maio de 2017 o projeto
estd implementado em todos os tribunais nacionais, fornecendo aos juizos notas
técnicas, elaboradas com base em dados cientificos e da medicina baseada em
evidéncias, no prazo maximo de até 72h, in verbis:

A partir de maio, as decisbes dos magistrados nessas acodes
judiciais serao amparadas em laudos técnicos, elaborados por
especialistas na chamada evidéncia cientifica. O projeto, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria com o
Ministério da Saude e outras instituicdes, prevé a capacitacdo dos
Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NAT-Jus) vinculados
aos tribunais, para uso do sistema que vai subsidiar os magistrados
de todo o pais em acdes judiciais na area de saude. Ja existem 30
notas técnicas sobre medicamentos elaboradas pelos Nucleos e
prontas para serem disponibilizadas ao Judiciario do pais.

O projeto foi inaugurado no ano passado pela presidente do CNJ, ministra
Carmen Lucia, e vem sendo desenvolvido pelo Comité Executivo Nacional
do Forum Nacional do Judiciario para a Saude do CNJ, supervisionado pelo
conselheiro Arnaldo Hossepian. Nesta segunda-feira (27/3), integrantes do
Forum Nacional do Judiciario para a Sadude do CNJ, estiveram reunidos na
sede do CNJ ajustando formulérios que serdo utilizados pelos juizes para
encaminhar os pedidos de notas técnicas aos especialistas. As notas
técnicas, elaboradas com base em dados cientificos e da medicina
baseada em evidéncias, terdo de ser enviadas no prazo maximo de
até 72hs.

[-..]

400 mil processos — A implementacdo das ferramentas técnicas tem como
objetivo contribuir para que os magistrados possam julgar de maneira mais
segura e qualificada as a¢fOes de saude que tramitam na Justica, assim
como prevenir a excessiva judicializacdo da saude no pais. Atualmente, hi
cerca de 400 mil processos ligados ao tema tramitando nos tribunais
brasileiros, envolvendo desde pedidos de medicamentos, passando
por cirurgias, até litigios contra planos de saude.

A ideia do CNJ é criar um grande banco de dados a disposicao dos
magistrados, a partir dos laudos produzidos pelos NATs, com
analises baseadas em evidéncias cientificas, e em alguns casos,
com a certificacdo dada pelo Centro Cochrane do Brasil.

“Enquanto nado temos condicdbes de dar ao juiz de direito
conhecimento técnico, baseado em evidéncia cientifica, de que
aquilo que esta sendo pedido ndo é pertinente, é natural que, entre
o0 potencial risco de vida e o indeferimento de liminar, o magistrado
— vivenciando esse dilema — acabe deferindo a liminar”, afirmou o
conselheiro Arnaldo Hossepian.

Uma préxima reunido do Comité do Forum da Saude, Ministério da
Saude e Hospital Sirio-Libanés, marcada para o dia 24 de abril,
devera estabelecer os parametros para o funcionamento das
tutorias, que irdo capacitar os NATs dos Tribunais espalhados por
todo o pais.



[...]

Historico — A iniciativa do Conselho se deu a partir da assinatura de um
termo de cooperacao com o Ministério da Saude, que estabeleceu parceria
para a criacdo de um banco de dados com informacdes técnicas para
subsidiar os juizes que se deparam com demandas relacionadas a salde e
a capacitacdo dos alimentadores desse sistema. O sistema foi desenvolvido
em parceria pelos departamentos de tecnologia do CNJ e do Tribunal
Federal da 42 Regido (TRF-4, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand).
Cabera ao CNJ resguardar as informacgdes e torna-las acessiveis aos juizes.
Ao longo de trés anos, o hospital Sirio-Libanés investir4, por meio do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de
Saude, cerca de R$ 15 milhdes, para criar a estrutura da plataforma e
capacitar os profissionais que atuam nos NATs existentes no Brasil e
selecionados pelo projeto.

Em setembro de 2016, o CNJ aprovou a Resolucdo n. 238, determinando
regras para a criagdo e a manutencdo de comités estaduais de saude, bem
como a especializacdo de varas em comarcas com mais de uma vara de
fazenda publica. Entre as atribuicoes dos comités estd a de auxiliar os
tribunais na criagdo dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUS),
constituidos de profissionais da saude, para elaborar pareceres acerca da
medicina baseada em evidéncias.

(Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84538-laudo-para-ajudar-juizes-em-causas
-de-saude-comeca-a-ser-utilizado-em-maio >. Acesso em: 29 de setembro
de 2017)

Ademais, posteriormente a prolacdo da decisdo monocratica ora recorrida, a
Quarta Turma, por ocasiao do julgamento do REsp 1.733.013/SP, perfilhou o entendimento
de que, por clara opcéo do legislador, é que se extrai do art. 10, § 4°, da Lei n. 9.656/1998 c/c
o0 art. 49 1ll, da Lei n.9.961/2000, a atribuigcéo da ANS de elaborar a lista de procedimentos e
eventos em salde que constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos
Planos e Seguros de Saude. Em vista dessa incumbéncia legal, o art. 2° da Resolucédo
Normativa n.439/2018 da Autarquia, que atualmente regulamenta o processo de elaboracéo
do rol, em harmonia com o determinado pelo caput do art. 10 da Lei n. 9.656/1998, esclarece
gue o rol garante a prevencdao, o diagnostico, o tratamento, a recuperacao e a reabilitacdo de
todas as enfermidades que compdem a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude - CID da Organizacdo Mundial da Saude.

Salientou-se que, por um lado, ndo se pode deixar de observar que o rol minimo
e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui relevante garantia do
consumidor para assegurar direito a saude, em precos acessiveis, contemplando a camada
mais ampla e vulneravel da populacdo. Por conseguinte, considerar esse mesmo rol
meramente exemplificativo representaria, na verdade, negar a propria existéncia do "rol
minimo" e, reflexamente, negar acesso a saude suplementar a mais extensa faixa da
populacdo. Lamentavelmente, salvo o0s planos de salde coletivo empresariais,



subvencionados pelo proprio empregador, em regra, os planos de saude, hoje em dia, séo
acessiveis apenas as classes meédia alta e alta da populagéo.

Por outro lado, esse entendimento de que o rol € meramente exemplificativo,
devendo a cobertura minima, paradoxalmente, ndo ter limitacdes definidas, tem o condéo de
efetivamente padronizar todos planos de salde, obrigando-lhes, tacitamente, a fornecer
gualquer "tratamento prescrito para garantir a salde ou a vida do segurado”, nega vigéncia
aos dispositivos legais que determinam o plano basico de referéncia e a possibilidade de
estabelecimento contratual de outras coberturas, efetivamente padronizando e restringindo a
livre concorréncia ao nitidamente estipular a mais ampla, indiscriminada e completa cobertura
a todos os planos e seguros de saude, o que, além dos mais, dificulta o acesso a saude
suplementar as camadas mais necessitadas e vulneraveis da populacao.

No ponto, melhor refletindo acerca do tema, a luz dos substanciosos subsidios
técnicos trazidos pelos amici curiae - inclusive, no que diz respeito a postura manifestada
pelos proprios Conselhos Profissionais no sentido de prestigiar o rol da ANS -, o Colegiado
sufragou o entendimento de que néo ser correto afirmar ser abusiva a exclusao do custeio
dos meios e dos materiais necessarios ao tratamento indicado pelo médico, diante dos
seguintes dispositivos legais da lei de regéncia da saude suplementar (Lei n. 9.656/1998): a)
art. 10, 8 4° que prescreve a instituicdo do plano-referéncia, "respeitadas as exigéncias
minimas estabelecidas no art. 12", com "amplitude das coberturas" “definida por normas
editadas pela ANS"; b) art. 12, que estabelece serem facultadas a oferta, a contratacdo e a
vigéncia dos produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° dessa Lei, respeitadas as
respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia mencionado no art. 10; c)
art. 16, VI, o qual determina que dos contratos, dos regulamentos ou das condi¢cdes gerais
dos produtos de que cuidam o inciso | e 0.8 1° do art. 1° dessa Lei devem constar dispositivos
gue indiguem os eventos cobertos e excluidos.

Nao se pode perder de vista que se estd a discutir direitos e obrigacdes da
relacdo contratual que envolvem plano de saude e usuario, e ndo o estabelecimento de
obrigacdo de fazer ou de néo fazer a terceiro, que nem mesmo integra a lide.

Outrossim, nao se pode descuidar da realidade das coisas, posto que mesmo
0 correto e regular exercicio profissional da Medicina, dentro das normas deontoldgicas da
profissao, usualmente possibilita ao profissional uma certa margem de subjetividade, que, por
vezes, envolve convicgdes pessoais ou melhor conveniéncia, mas ndo podem nortear a
elaboracdo do rol, como, por exemplo: a) predilecdo por determinado procedimento ou
mesmo maior dominio técnico/especializacéo a envolver a pratica; b) familiaridade maior com
0 manejo de determinado exame, sendo, por exemplo, notdrio que a interpretacdo de cada
tipo usualmente abrange complexidade e requer preparacdo especifica do profissional da



area.

Nessa linha de inteleccéo, acerca do art. 10 da Lei dos Planos e Seguros de
Saude, cumpre salientar as causas que levaram o legislador a instituir o plano-referéncia: a)
constitui verdadeiro plano bésico, em atencdo ao fato de que existe uma gradacdo das
necessidades dos usuarios dos planos e seguros privados de assisténcia a saude; b)
contém todas as variagdes que o artigo permite, e € destinado ao grande contigente de
consumidores de menor poder aquisitivo ou posicionado em faixas nas quais a demanda por
servicos médicos e assistenciais seja pequena, como entre a populagdo mais jovem; c) a
existéncia de planos basicos que se resumem a atendimentos em clinicas e centros médicos
ambulatoriais das proprias operadoras ou em enfermarias de hospitais menos sofisticados,
as vezes explorados pela propria operadora como o Unico disponivel dessa espécie; d) o
produto - sem sua oferta a contratagdo nenhuma operadora ou administradora podera obter o
registro para funcionar legalmente; €) a necessidade de um plano minimo criado pela lei para
gue ele se tornasse acessivel & grande massa de desassistidos pelas politicas publicas de
assisténcia médico-hospitalar, diminuindo o clamor dessas populacdes e tirando os
argumentos dos criticos - "de qualquer modo, ndo deixa de ser um avango, considerando que
as classes sociais com menores niveis de renda ja podem contar com alguma assisténcia
efetiva, embora longe da ideal, mesmo que a custos elevados" (BOTTESINI, Maury Angelo;
MACHADO, Mauro Conti. Lei dos planos e seguros de saude: comentada e anotada artigo por
artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 55-57).

Ademais, a doutrina anota que nos contratos as partes nem sempre
regulamentam inteiramente 0S seus interesses, deixando lacunas que devem ser
preenchidas. Além da integracdo supletiva, cabivel apenas diante de lacunas contratuais, ha
a denominada integracdo cogente. Esta se opera quando sobre a espécie contratual
houver normas que devam obrigatoriamente fazer parte do negdcio juridico por forca
de lei. Sdo normas que se sobrepdem a vontade dos interessados e integram a
contratacdo por imperativo legal (NADER, Paulo. Curso de direito civil: contratos. 3 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 73-74).

Nessa perspectiva, de um lado, € importante pontuar ndo haver davida de que
ndo cabe ao Judiciario se substituir ao legislador, violando a triparticdo de poderes e
suprimindo a atribuicdo legal da ANS ou mesmo efetuando juizos morais e éticos, ndo
competindo ao magistrado a imposicdo dos proprios valores de modo a submeter o
jurisdicionado a amplo subjetivismo.

Frisou-se que o rol da ANS € solucdo concebida pelo legislador para
harmonizacdo da relacdo contratual, elaborado de acordo com afericdo de seguranca,
efetividade e impacto econdmico. A unissona doutrina especializada alerta para a



necessidade de néo se inviabilizar a saide suplementar. A disciplina contratual exige uma
adequada divisdo de 6nus e beneficios dos sujeitos como parte de uma mesma comunidade
de interesses, objetivos e padrdes. Isso tem de ser observado tanto em relacdo a

transferéncia e distribuicdo adequada dos riscos guanto a identificacdo de deveres

especificos do fornecedor para assegurar a sustentabilidade, gerindo custos de forma

racional e prudente.

O precedente tem a seguinte ementa:

PLANOS E SEGUROS DE SAUDE. RECURSO ESPECIAL. ROL DE
PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE ELABORADO PELA ANS.
ATRIBUI(;AO DA AUTARQUIA, POR EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL E
NECESSIDADE DE HARMONIZACAO DOS INTERESSES DAS PARTES DA
RELACAO CONTRATUAL. CARACTERIZACAO COMO RELACAO
EXEMPLIFICATIVA. IMPOSSIBILIDADE. MUDANCA DO ENTENDIMENTO DO
COLEGIADO (OVERRULING). CDC. APLICACAO, SEMPRE VISANDO
HARMONIZAR OS INTERESSES DAS PARTES DA RELACAO
CONTRATUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ATUARIAL E
SEGURANCA JURIDICA. PRESERVACAO. NECESSIDADE. RECUSA DE
COBERTURA DE PROCEDIMENTO NAQ ABRANGIDO NO ROL EDITADO
PELA AUTARQUIA OU POR DISPOSICAQ CONTRATUAL. OFERECIMENTO
DE PROCEDIMENTO ADEQUADO, CONSTANTE DA RELACAO
ESTABELECIDA PELA AGENCIA. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.
REPARACAO DE DANOS MORAIS. INVIABILIDADE.

1. A Lei n. 9.961/2000 criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS, que tem por finalidade institucional promover a defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar a satude. O art. 4°, lll e XXXVII, atribui
competéncia a Agéncia para elaborar o rol de procedimentos e eventos em
saude que constituirao referéncia basica para os fins do disposto na Lei n.
9.656/1998, além de suas excepcionalidades, zelando pela qualidade dos
servigos prestados no ambito da salude suplementar.

2. Com efeito, por clara opcéao do legislador, é que se extrai do art. 10, § 4°,
da Lei n. 9.656/1998 c/c o art. 4°, Ill, da Lei n. 9.961/2000, a atribuicdo
dessa Autarquia de elaborar a lista de procedimentos e eventos em saude
gue constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos
Planos e Seguros de Saude. Em vista dessa incumbéncia legal, o art. 2° da
Resolucdo Normativa n. 439/2018 da ANS, que atualmente regulamenta o
processo de elaboracéo do rol, em harmonia com o determinado pelo caput
do art. 10 da Lei n. 9.656/1998, esclarece que o rol garante a prevencéao, o
diagnédstico, o tratamento, a recuperacdo e a reabilitacdo de todas as
enfermidades que compdem a Classificagcdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude - CID da Organizacdo
Mundial da Saude.

3. A elaboracéao do rol, em linha com o que se deduz do Direito Comparado,
apresenta diretrizes técnicas relevantes, de inegavel e peculiar
complexidade, como: utilizacdo dos principios da Avaliacdo de Tecnologias
em Saude - ATS; observancia aos preceitos da Saude Baseada em
Evidéncias - SBE; e resguardo da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do setor.

4. O rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude
constitui relevante garantia do consumidor para propiciar direito a saude,



com precos acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel da
populagéo. Por conseguinte, em revisitacdo ao exame detido e aprofundado
do tema, conclui-se que é inviavel o entendimento de que o rol € meramente
exemplificativo e de que a cobertura minima, paradoxalmente, ndo tem
limitacbes definidas. Esse raciocinio tem o conddo de encarecer e
efetivamente padronizar os planos de saude, obrigando-lhes, tacitamente, a
fornecer qualquer tratamento prescrito, restringindo a livre concorréncia e
negando vigéncia aos dispositivos legais que estabelecem o
plano-referéncia de assisténcia a saude (plano basico) e a possibilidade de
definicdo contratual de outras coberturas.

5. Quanto a invocacdo do diploma consumerista pela autora desde a
exordial, é de se observar que as técnicas de interpretagcdo do Codigo de
Defesa do Consumidor devem reveréncia ao principio da especialidade e ao
disposto no art. 4° daquele diploma, que orienta, por imposi¢cdo do préprio
Cddigo, que todas as suas disposicoes estejam voltadas teleologicamente e
finalisticamente para a consecuc¢do da harmonia e do equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores.

6. O rol da ANS é solugéo concebida pelo legislador para harmonizacdo da
relacdo contratual, elaborado de acordo com afericdo de seguranga,
efetividade e impacto econémico. A unissona doutrina especializada alerta
para a necessidade de ndo se inviabilizar a satde suplementar. A disciplina
contratual exige uma adequada divisdo de 6nus e beneficios dos sujeitos
como parte de uma mesma comunidade de interesses, objetivos e padrdes.
Isso tem de ser observado tanto em relacdo a transferéncia e distribuicdo
adequada dos riscos quanto a identificacdo de deveres especificos do
fornecedor para assegurar a sustentabilidade, gerindo custos de forma
racional e prudente.

7..No caso, a operadora do.plano de saude esta amparada pela excludente
de responsabilidade civil do exercicio regular de direito, consoante disposto
no art. 188, I, do CC. E incontroverso, constante da propria causa de pedir,
gue a ré ofereceu prontamente o procedimento de vertebroplastia, inserido
do rol da ANS, ndo havendo falar em condenagéo por danos morais.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1733013/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 20/02/2020)

5. Como nao houve instrucao processual e a controvérsia foi dirimida como se
fosse de natureza tdo somente juridica, a tornar temeréria a imediata solucéo do litigio para
julgamento de total improcedéncia do pedido exordial, aplicando-se o direito a espécie (art.
1.034 do CPC/2015 e Sumula 456/STF), é de rigor a anulacdo do aco6rdao recorrido e da
sentenca para que, mediante requerimento de nota técnica ao Nat-jus (Nucleo de Apoio
Técnico do Tribunal de origem), se possa aferir os fatos constitutivos de direito da parte
autora - a luz dos preceitos de Saude Baseada em Evidéncias - SBE, tomando-se em conta
0s procedimentos e materiais do rol da ANS -, elucidando-se a questdo eminentemente
técnica subjacente a juridica acerca da efetiva imprescindibilidade do procedimento cirdrgico,
material e marca prescritos para tratamento do autor.

6. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.



E como voto.
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