P
L%%/W/M/// %/%/W// A /ZA/}‘/{@

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 117.012 - M G (2019/0251816-5)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

- MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
: VALTER HUMBERTO MASCHIO

: EDGAR ROBERTO THEODORO

: LEANDRO LOPES SPINELLI

: LUCIANO CALHADO DENADAI

: NIVALDO ROBERTO PASSOS

: AFONSO RIBEIRO MIELLI

: FABIO TOFIC SIMANTOB - SP220540

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ICMS-ST. ART. 1°, II, DA LEI
8.137/1990. INEPCIA DA DENUNCIA NAO VERIFICADA. FATO
TIPICO. PROVA DA MATERIALIDADE. LANCAMENTO
DEFINITIVO DO TRIBUTO. TRANCAMENTO DO EXERCICIO
ABSTRATO DA AC;AO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
EM HABEAS CORPUS NAO PROVIDO.

1. O trancamento prematuro do exercicio da acdo pena sSitua-se no
campo da excepcionalidade, somente cabivel quando houver
comprovacgédo, de plano, da auséncia de justa causa (atipicidade da
conduta ou total auséncia de indicios de autoria e prova da
materialidade delitiva), da incidéncia de causa de extincdo de
punibilidade, ou de inépcia forma da denlincia, sem descricdo de
imputacdo que permita o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

2. A denuncia atende aos ditames do art. 41 do CPP, pois a conduta
narrada na exordial, com todas as suas circunstancias, classificada e
atribuida a réus devidamente qualificados, se subsume, em tese, ao art.
1°, Il, daLe n. 8.137/1990, in verbis: "constitui crime contra a ordem
tributéria suprimir ou reduzir tributo [...], mediante as seguintes
condutas. Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pelale fiscal".

3. O gstema de substituicdo tributaria para frente possui assento
constitucional e foi instituido para otimizar e ssmplificar a arrecadacéo
do ICMS. Por expressa previsao legal, o primeiro a iniciar a cadeia de
circulagdo do produto ou servico tem a obrigacdo tributaria de recolher
de forma antecipada o valor do imposto.

4. Além de seu proprio ICMS, o contribuinte substituto calcula as
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operacbes mercantis subsequentes e, para tanto, soma o preco do
produto que sai de suas instalagcbes a margem do valor agregado
(estimativa de lucro) que integrara a importancia a ser paga pelo
adquirente final. Esse montante € incorporado ao custo do negdcio.

5. No ICMS-ST, o fato gerador ndo € incerto, mas presumido de forma
relativa, e, caso ndo se realize, € assegurado ap sujeito passivo da
obrigagdo tributaria a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga Em caso de supressdo ou reducdo do imposto mediante as
condutas penalmente tipificadas em lei, a prova da materialidade do
crime pressupde o lancamento definitivo. O débito fiscal é previamente
quantificado em procedimento administrativo, no qual € possivel
sindlizar a inocorréncia do fato gerador presumido ou, ainda, a
superavaliacdo da base de célculo estimada do imposto.

6. No caso concreto, a investigacao identificou, nos anos de 2006 a
2008, operagOes mercantis consistentes em alienacbes e remessas de
medicamentos, cosméticos, itens de perfumaria, artigos de higiene
pessoal e de toucador, a diversas empresas e, aém da saida das
mercadorias do estabelecimento do contribuinte, supostas fraudes em
notas fiscais para o fim de reduzir o ICMS-ST, 0 que, em tese, resultou
na sonegacdo de montante superior a 70 milhdes de reais.

7. Quanto a materialidade delitiva, verifica-se a congtituicdo definitiva
do crédito fiscal, conforme a Simula Vinculante n. 24. Na jurisdicéo
fazendaria finda, ndo se comprovou a inocorréncia do fato gerador
presumido, razdo pela qual ndo ha falar em venda néo realizada ao
consumidor final ou de valor ficticio de prejuizo ao Erério.

8. O ICMS possui complexidade impar e € a principal e maior fonte de
receita dos Estados e do Distrito Federal. A fraude, a smulagéo ou a
prética de atos dolosos voltados a subtrair do Estado o conhecimento da
obrigacdo de pagar o imposto, inclusive por substituicdo tributaria
(regime com assento constitucional), ndo consubstancia mera
inadimpléncia fiscal e a observancia da Sumula Vinculante n. 24 é

suficiente a tipificagdo da conduta prevista no art. 1°, Il, da Le n.
8.137/1990. Nao ha falar, pois, em falta de condicéo para a persecucéo
penal.

9. Recurso em habeas corpus ndo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, prosseguindo no julgamento apOs o
voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior negando provimento ao recurso
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ordinario, sendo acompanhado pelos Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro,
Jesuino Rissato ( Desembargador Convocado do TJDFT) e Laurita Vaz, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Laurita Vaz e Sebastido Reis Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2023

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 117012 - MG (2019/0251816-5)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
: VALTER HUMBERTO MASCHIO

- EDGAR ROBERTO THEODORO

: LEANDRO LOPES SPINELLI

: LUCIANO CALHADO DENADAI

: NIVALDO ROBERTO PASSOS

: AFONSO RIBEIRO MIELLI

. FABIO TOFIC SIMANTOB - SP220540

. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ICMS-ST. ART. 1°, II, DA LEI
8.137/1990. INEPCIA DA DENUNCIA NAO VERIFICADA. FATO
TIPICO. PROVA DA MATERIALIDADE. LANCAMENTO
DEFINITIVO DO TRIBUTO. TRANCAMENTO DO EXERCICIO
ABSTRATO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
EM HABEAS CORPUS NAO PROVIDO.

1. O trancamento prematuro do exercicio da acdo penal situa-se no
campo da excepcionalidade, somente cabivel quando houver
comprovacao, de plano, da auséncia de justa causa (atipicidade da
conduta ou total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade
delitiva), da incidéncia de causa de extingdo de punibilidade, ou de
inépcia formal da denuncia, sem descri¢ao de imputacdo que permita o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

2. A denuncia atende aos ditames do art. 41 do CPP, pois a conduta
narrada na exordial, com todas as suas circunstancias, classificada e
atribuida a réus devidamente qualificados, se subsume, em tese, ao art.
1°, II, da Lei n. 8.137/1990, in verbis: "constitui crime contra a ordem

tributaria suprimir ou reduzir tributo [...], mediante as seguintes



condutas: II - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal".

3. O sistema de substituicdo tributdria para frente possui assento
constitucional e foi instituido para otimizar e simplificar a arrecadagao
do ICMS. Por expressa previsao legal, o primeiro a iniciar a cadeia de
circulacdo do produto ou servigo tem a obrigacao tributaria de recolher
de forma antecipada o valor do imposto.

4. Além de seu proprio ICMS, o contribuinte substituto calcula as
operagdes mercantis subsequentes e, para tanto, soma o preco do
produto que sai de suas instalacdes a margem do valor agregado
(estimativa de lucro) que integrard a importancia a ser paga pelo
adquirente final. Esse montante ¢ incorporado ao custo do negocio.

5. No ICMS-ST, o fato gerador ndo € incerto, mas presumido de forma
relativa, e, caso ndo se realize, ¢ assegurado ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria a imediata e preferencial restituicao da quantia paga.
Em caso de supressdo ou reducdo do imposto mediante as condutas
penalmente tipificadas em lei, a prova da materialidade do
crime pressupde o langamento definitivo. O débito fiscal é previamente
quantificado em procedimento administrativo, no qual ¢ possivel
sinalizar a inocorréncia do fato gerador presumido ou, ainda, a
superavaliacao da base de célculo estimada do imposto.

6. No caso concreto, a investigacdo identificou, nos anos de 2006 a
2008, operacdes mercantis consistentes em alienagdes e remessas de
medicamentos, cosméticos, itens de perfumaria, artigos de higiene
pessoal e de toucador, a diversas empresas e, além da saida das
mercadorias do estabelecimento do contribuinte, supostas fraudes em
notas fiscais para o fim de reduzir o ICMS-ST, o que, em tese, resultou
na sonegacao de montante superior a 70 milhoes de reais.

7. Quanto a materialidade delitiva, verifica-se a constituicdo definitiva
do crédito fiscal, conforme a Sumula Vinculante n. 24. Na jurisdi¢cdo

fazendaria finda, ndo se comprovou a inocorréncia do fato gerador



presumido, razdo pela qual ndo ha falar em venda ndo realizada ao
consumidor final ou de valor ficticio de prejuizo ao Eréario.

8. O ICMS possui complexidade impar e € a principal e maior fonte de
receita dos Estados e do Distrito Federal. A fraude, a simulacdo ou a
pratica de atos dolosos voltados a subtrair do Estado o conhecimento da
obrigacdo de pagar o imposto, inclusive por substituicdo tributaria
(regime com assento constitucional), ndo consubstancia mera
inadimpléncia fiscal e a observancia da Sumula Vinculante n. 24 ¢
suficiente a tipificagdo da conduta prevista no art. 1°, II, da Lei n.
8.137/1990. Nao ha falar, pois, em falta de condicdo para a persecugao
penal.

9. Recurso em habeas corpus nao provido.
RELATORIO

VALTER HUMBERTO MASCHIO e outros alegam sofrer coagdo
ilegal em face de acérdiao do Tribunal de Justica do Estado Gerais (Habeas
Corpus n° 1.0000.19.071463-4/000).

Na origem, os recorrentes foram denunciados (fls. 20-28) por incursao
nos arts. 1°, II c¢/c arts. 11 e 12, I e III, da Lei n. 8.137/1990, porque, em tese,
fraudaram a fiscaliza¢do estadual para o fim de suprimir o pagamento de ICMS

devido por substitui¢do tributaria.

Os postulantes pretendem o trancamento prematuro do exercicio da
acdo penal. Apontam a inépcia da denuncia, por falta de descricdo de fato
gerador certo do ICMS e explicam que o Ministério Publico narra mera

inadimpléncia fiscal. Segundo os insurgentes (fls. 240-241):

Nao se alega a supressdao ou reducao do ICMS proprio, o qual
seria devido em Sao Paulo, pois a sede da empresa ¢ em Ribeirdao
Preto, e tampouco se imputa a retencio do cliente e nao
recolhimento ao fisco, hipotese de apropriacdo indevida do
crédito tributario, tipica da substituicdo tributaria, mas que
normalmente se enquadra no artigo 2°,inc. 11, da Lei n. 8.137/90.

A conduta irrogada na inicial ¢ bem especifica. Diz respeito
exclusivamente ao destaque da aliquota de substituiciao
tributaria, a qual, de acordo com a vestibular, nao ocorreu ou foi



destacada a menor.

[...]

O que a denuncia aduz, em sintese, ¢ que teria havido supressao
ou reducio do ICMS, ndo na modalidade propria, mas
especificamente no tocante a aliquota da substituicio
tributaria incidente na espécie.

Ocorre que, no caso do ICMS proprio, o fato gerador ensejador da
incidéncia tributaria ¢ um fato certo e materialmente comprovado -
a saida da mercadoria da sede da vendedora, distribuidora de
medicamentos € cosméticos. |...]

J&4 no caso da substituicdo tributiria o fato gerador é apenas
presumido, qual seja, a venda ao cliente final que eventualmente
sera efetivada pelo estabelecimento adquirente da mercadoria, no
caso concreto, as farmdacias que compravam da DROGACENTER.
Como se sabe, a substituicao tributaria transfere ao distribuidor a
responsabilidade fiscal que, a rigor, seria do comerciante que
vende a mercadoria na ponta ao cliente final, antecipando a
incidéncia da norma tributdria por fato gerador futuro, incerto e
eventual. [...]

Este imposto que a empresa paga na condigdo de substituta
tributaria decorre de obrigagdo fiscal, cujo descumprimento
implica san¢des na esfera administrativa, das quais o empresario
nao pode se eximir.

A presunc¢ao tributaria nido pode, porém, ser transportada
para a esfera penal, sem ofender diversos principios
constitucionais limitadores do poder estatal de punir.

O crime do artigo 1°, da Lei n. 8.137/90 ¢ delito material contra a
ordem tributaria, ou seja, o tipo exige efetiva supressao ou redugao
do imposto e ndo a mera possibilidade de ocorréncia da lesao.

O Ministério Publico Federal opinou pelo nao provimento do recurso.

VOTO

I. Crimes tributarios

Em linhas gerais, o crime consiste em lesdo ou perigo de lesdo a um bem

juridico penalmente relevante. Segundo a li¢ao doutrinaria de Ferrajoli:

E nas constitui¢des que o Direito Penal deve encontrar os bens que
lhe cabe proteger com suas sangdes. E o penalista assim deve
orientar-se, uma vez que nas constituicoes ja estdo feitas as
valoracdes criadoras dos bens juridicos, cabendo ao penalista, em
funcdo da relevancia social desses bens, té-los obrigatoriamente
presentes, inclusive a eles se limitando, no processo de tipologia
criminal (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do
garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 372).



Nesse contexto, a protecdo penal da ordem tributaria perpassa pela
priorizacdo de principios de matriz constitucional, como o da justica social e o de
redistribui¢do de renda. Nao se trata apenas de resguardar a arrecadagdo e o
patrimonio particular do Fisco, mas de garantir importantes e essencias funcdes
econdmicas e sociais do Estado. Luiz Regis Prado aponta (destaquei):

[...] o legislador, na cunhagem dos tipos contidos na Lei.
8.137/1990, tutela o Erario (patrimdnio da Fazenda Publica) ndo
no sentido simplesmente patrimonialista (ou individualista), mas
sim como bem juridico supraindividual, de cunho institucional.
Tem como escopo proteger a politica socioeconomica do Estado,
como receita estatal, para obten¢do dos recursos necessarios a
realizacao de suas atividades” )PRADO, Luiz Regis. Direito Penal

Economico. 5* edigao. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2013. P.
267-268.

Deveras, o "que a lei penal quer proteger ¢ a Ordem Juridica
Tributaria. E ndo o interesse de arrecadacdo. A Ordem Tributdria, como bem
juridico protegido, ndo se confunde com o interesse da fazenda publica. Mas pode
até absorvé-lo. A Ordem Tributaria ¢ um conjunto de normas juridicas
concernentes a tributacio, que, inclusive, constituem um limite ao poder de
tributar do proprio Estado” (MACHADO, Hugo de Brito. Crimes Contra a
Ordem Tributdria. 3* edicao. Sao Paulo: Editora Atlas, 2011. P. 23, grifei).

Para analise deste recurso ordinario, € pertinente analisar a tipicidade,
isto ¢, a correspondéncia entre o fato imputado aos recorrentes na dentincia e o tipo
legal incriminador, ressaltando-se que ha duas teorias para o resultado do delito, a

naturalistica e a normativa.

Em relacdo aos crimes materiais, a consumac¢ao so ocorre se houver,
como resultado, a modifica¢do fisica no mundo exterior. O Supremo Tribunal
Federal, nos debates que origiram a edicdo da Stimula Vinculante n. 24,
estabeleceu a obrigatoriedade do encerramento da jurisdigado fiscal e do langamento
fazendario definitivo para a tipificagdo dos crimes contra a ordem tributaria, haja
vista o principio da ultima ratio do Direito Penal e a possibilidade de suspensao da
persecugdo criminal ou de extincdo da punibilidade se houver parcelamento ou

adimplemento do débito tributario.



E importante, por oportuno, destacar trechos do julgamento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no RHC n. 163.334/SC, quando considerou-se crime,
por adequacao ao art. 2°, II, da Lei n° 8.137/1990, a conduta de deixar de recolher
ICMS cobrado de terceiro, escriturado e corretamente declarado ao Fisco. O
Ministro Relator do writ, Luis Roberto Barroso, consignou trés premissas,

igualmente importantes para a analise do caso concreto, in verbis:

Primeira: O direito penal precisa ser sério e igualitario, mas
também moderado. Sério significa que sua aplicacdo deve ser
efetiva, de modo a desempenhar o papel dissuasivo da
criminalidade, que lhe ¢ essencial. Igualitdrio significa que a
aplicacdo da lei ndo deve distinguir entre pobres e ricos, poderosos
e comuns. Moderado significa, por fim, que se deve evitar a
expansdo desmedida do seu alcance, seja pelo excesso de
tipificagdes, seja pela exacerbagdao desproporcional de penas.
Segunda: Pagar tributos ¢ um dever fundamental que incumbe a
todos os cidaddos que, praticando o fato gerador, demonstrem
capacidade contributiva. A incidéncia do direito penal na esfera
tributaria ¢ excepcional, mas ¢ também necessaria. No Brasil,
onde, apos tantos escandalos, atingiu-se uma consciéncia critica
severa contra a corrup¢do, ainda se considera o delito tributério
um mal menor. Mas a verdade ¢ que o crime fiscal nada mais ¢ do
que a outra face da corrupgdo: a corrup¢do desvia dinheiro dos
servicos publicos; o crime fiscal impede que sequer exista
dinheiro para ser utilizado nesses servicos.

Terceira: o mero inadimplemento tributario configura apenas
ilicito administrativo, passivel de inscricdo na divida ativa e de
cobranca via execuc¢ao fiscal. Contudo, ndo ¢ crime. Para que o
nao recolhimento de tributo caracterize crime se exige algo a mais,
uma reprovabilidade especial que justifique o tratamento mais
gravoso.

No julgado em aprego, observou o Ministro relator que "os crimes
tributarios sdo um mal social grave. No Brasil, onde, apds tantos escandalos,
atingiu-se uma consciéncia critica severa contra a corrupcao, ainda se considera a
fraude fiscal um mal menor. Mas a verdade ¢ que o crime fiscal nada mais ¢ do que
a outra face da corrupcao: a corrupgao tira dinheiro dos servigos publicos; o crime

fiscal impede que exista dinheiro par ser utilizado nesses servicos".

E de notério conhecimento a fragilidades das finangas publicas e a
dificuldade que o Estado Brasileiro tem para se desincumbir de forma adequada de

seus encargos sociais. Para se ter uma idéia sobre a importancia da prote¢ao penal



da ordem tributaria, de acordo com publicagdo do site Agéncia Brasil:

O Brasil deixa de arrecadar mais de R$ 417 bilhdes por ano com
impostos, devido as sonegagdes de empresas. Um levantamento
feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT) mostra que o faturamento nao declarado pelas empresas ¢
de R$ 2,33 trilhdes por ano. As cifras foram calculadas com base
nos autos de infracdes emitidos pelos fiscos federal, estaduais e
municipais.

Segundo o levantamento, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) foi o imposto mais sonegado em
2018. J4 em 2019, a sonegacdo do imposto de renda superou o
ICMS. O IBPT descobriu que 47% das empresas de pequeno porte
sonegam imposto. Ja a taxa entre as empresas médias € de 31% e
entre as de grande porte ¢ de 16%.

(Disponivel em
&lt;https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/brasil-
perde-r-417-bi-por-ano-com-sonegacao-de-impostos-diz-
estudo&gt;, consulta em 9/1/2023).

O ICMS, genericamente previsto no art. 155, II, da CF, ¢ a principal e a
maior fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal. No relatério fiscal de
Minas Gerais (estado de origem deste writ), relativo aos impostos e taxas
recolhidos entre janeiro a dezembro de 2022, vé-se que, de um total de R$
86.588.484.732,67 arrecadados, o ICMS representa a quantia RS
69.830.504.533,21 (disponivel em

&lt;https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta-
v2/2022/01/12/0/0/120/44/&gt;, consulta em 5/1/2023).

Assim, a abordagem da sonegac¢dao do ICMS, em especial o que incide
sobre as operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, tem a repercussao de
afetar o orcamento que os entes federativos precisam para prestar servigos, realizar
obras e oferecer bens e servigos a sociedade local, como hospitais, escolas,

saneamento etc.

Pondere-se, ainda, que a redacao do art. 1°, II, da Lei n. 8.137/1990 nado
distingue entre os tipos de exacoes, entre sujeito substituto ou substituido,
contribuinte de fato ou de direito etc. Assim, na andlise da tipicidade penal, nao

havendo distingdo na lei, ndo cabe ao intérprete fazé-la.



Dito 1sso, passo a tecer alguns breves esclarecimentos —sem nenhuma
pretensdo de esgotar a matéria — sobre o ICMS devido por substituicao tributaria,

objeto do crime imputado aos recorrentes.
II. ICMS e substituicio tributaria

A ocorréncia do fato jurigeno previsto na hipotese da norma faz nascer
uma relagdo entre o Estado e o sujeito passivo, um poder por for¢a do qual o

particular fica subordinado a obrigacao tributaria definida em lei.

As hipoteses de incidéncia do ICMS (art. 155, II, da CF) sdo: a)
operaciao de circulacio de mercadorias, b) prestacio de servicos de transporte
(exceto os estritamente municipais) e c) prestagdo de servigos de comunicagao.
Existe, ainda, a relagdo entre esses fatos geradores e a base de calculo do imposto,

que consiste no valor da operacdo de que decorrer a saida da mercadoria.

A Constitui¢do Federal ndo prevé a tributagdo por ICMS de produtos
levados da producdo ao consumo, mas, sim, das operacdes econdmicas que
causam a circulagdo de mercadorias, praticadas com a finalidade de lucro,

essencialmente por produtores, industriais ou comerciantes.

Questdo tormentosa estd relacionada a Substituicdo Tributaria (ST)
estabelecida, inicialmente, por convénios e protocolos dos Estados, e prevista na
atual Constituicdo Federal, no art. 150, § 7°, que incorporou definitivamente ao
ordenamento juridico este tipo de regime como medida de politica fiscal, para
tornar a arrecadacdo de tributo sobre o consumo exequivel. A matéria ¢ regulada,

também, nos arts. 128 do CTN e na Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir).

De maneira ideal, o sujeito passivo do ICMS deveria ser o adquirente
final do produto ou do servico posto em circulagdo, mas ¢ impraticavel,
principalmente em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, estabelecer
infindaveis relacoes fiscalizatérias em cada operacdo econdmica mercantil a fim de

materializar a arrecadacgao fiscal.

A solu¢do do ordenamento juridico foi a de criar a substitui¢do tributaria,



respaldada pelo art. 155, XII, “b”, da CF. Alfredo Augusto Becker explica:

Existe substituto legal tributirio toda a vez que o legislador
escolher para sujeito passivo da relacdo juridica tributaria um
outro qualquer individuo, em substituicdo daquele determinado
individuo de cuja renda ou capital a hipotese de incidéncia ¢ fato
signo presuntivo. Em sintese: se em lugar daquele determinado
individuo (de cuja renda ou capital a hipotese de incidéncia ¢ fato
signo presuntivo) o legislador escolheu para sujeito passivo da
relagdo juridica tributdria um outro qualquer individuo, este outro
qualquer individuo ¢ o substituto legal tributario.(BECKER,
Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3* Ed., SP:
Lejus, 1998.p. 548/578).

Com o endosso da Emenda Constitucional n. 3/93 a substituicao
tributaria para frente ou progressiva passou a ser expressamente tratada no art.
150, § 7°, da CF, cercada de cautela constitucional, in verbis: “a lei podera atribuir
a sujeito passivo de obriga¢do tributaria a condi¢ao de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicio da quantia paga, caso nao se

realize o fato gerador presumido”.

A Lei Complementar n. 87/1996, que dispde sobre a matéria nos seus
arts. 6° a 10°, pGs termo as controvérsias sobre a legalidade da cobranga antecipada
do ICMS.

Art. 6* Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condi¢do de substituto
tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relacdo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestagdes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao
valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja
contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuigdo de responsabilidade dar-se-4& em relagdo a
mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de cada Estado.
Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicao
tributaria, inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a
entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente
ou em outro por ele indicado.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicao tributaria, sera:
I - em relagdo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagdo ou prestagdo praticado pelo



contribuinte substituido;

IT - em relagdo as operagdes ou prestagdes subseqiientes, obtida
pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo
substituto tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;
c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as
operacdes ou prestacdes subseqiientes.

§ 1° Na hipotese de responsabilidade tributdria em relacdo as
operagdes ou prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas
referidas operagdes ou prestacdes serda pago pelo responsavel,
quando:

I — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do
Servigo;

IT - da saida subseqiiente por ele promovida, ainda que isenta ou
nao tributada;

IIl - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a
ocorréncia do fato determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo prego final a
consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico
competente, a base de calculo do imposto, para fins de
substitui¢do tributaria, ¢ o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante
ou importador, podera a lei estabelecer como base de calculo este
prego.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso II do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no
mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagdes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os
critérios para sua fixacao ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicao tributdria, na hipotese
do inciso II do caput, corresponderd a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para as operagdes ou
prestagdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de
calculo e o valor do imposto devido pela operagdo ou prestagao
propria do substituto.

§ 6° Em substituicao ao disposto no inciso II do caput, a base
de calculo em relacdo as operacoes ou prestacoes subsequentes
podera ser o preco a consumidor final usualmente praticado
no mercado considerado, relativamente ao servi¢o, a mercadoria
ou sua similar, em condi¢des de livre concorréncia, adotando-se
para sua apuragao as regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributiria em
operagoes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado
pelos Estados interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser
atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operagdo interestadual com
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relagao as operagdes subseqiientes;



IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica,
nas operacOes internas e interestaduais, na condicdo de
contribuinte ou de substituto tributario, pelo pagamento do
imposto, desde a producao ou importacao até a tltima operagao,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na operagdo
final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer
essa operacao.

§ 2° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que
tratam os incisos I e II do paragrafo anterior, que tenham como
destinatario consumidor final, o imposto incidente na operagdo
sera devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera
pago pelo remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
restituicdo do valor do imposto pago por forga da substitui¢do
tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se
realizar.

Haja vista a natureza juridica do imposto, o que realmente importa, para

a analise do injusto tipico penal, € a obrigagao tributaria.

A sujeicdo passiva € conferida no plano normativo. A cadeia de
consumo, uma vez iniciada com a intencao de lucro, provavelmente sera finalizada
e ndo ¢ quimérico presumir que o produto ou servico posto em circulagdo serd
destinado a um adquirente final e exigir o recolhimento antecipado do valor do
ICMS, sobre fato gerador futuro (venda final ao Gltimo adquirente). Nao se trata de
ficcdo, mas de presuncao relativa prevista no ordenamento juridico, que uma vez
ndo realizada, enseja a garantia de restituicdo preferencial e imediata da quantia
antecipada (art. 150, § 7°, da CF e art. 10 da Lei Kandir), reconhecido, ainda, o
direito ao ressarcimento ou creditamento do excesso, quando o valor real de venda

for menor do que a base de calculo estimada (Tema de Repercussao Geral n. 201).

Conforme o art. 4°, da Lei Complementar n. 87, de 13/9//1996, que
dispde sobre o ICMS:

Art. 4° Contribuinte ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacdes de circulagdo de mercadoria ou prestagcoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do, ainda que as operagdes € as prestacdes se iniciem no
exterior.

Paragrafo tinico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

I - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a
sua finalidade;



IT - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior; I

I - adquira em licitagdo de mercadorias apreendidas ou
abandonadas;

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petroleo oriundos de outro Estado, quando nao
destinados a comercializacao.

Apesar de indignados protestos, o Supremo Tribunal Federal, “ao julgar
o RE 213.396 (DJ de 01/12/2000), reconheceu a constitucionalidade do sistema de
substitui¢do tributaria para frente, mesmo antes da promulgacdo da EC n° 03/1993”
(RE 266602, Rel. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 02-02-2007).

O Ministro Sidney Sanches, no julgamento da ADIn n° 1.851-4-AL,
assim se pronunciou: "bem ou mal, o § 7° do art. 150 da C.F. constitucionalizou a
substituicao tributaria, que a antiga legislagdo infraconstitucional permitia e que
nunca foi declarada inconstitucional por esta Corte. E o fez de modo a assegurar a

restituicdo de quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido".

Na seara penal, ndo ha risco de o réu ser condenado por ICMS-ST
ficticio ou ndo devido, em contexto de fato gerador presumido ndo realizado, pois
para a tipificacdo do crime material contra a ordem tributaria ¢ obrigatorio o

lancamento definitivo do débito fiscal.

O valor efetivamente sonegado ¢ importante para a resolucdo da lide,
pois o parcelamento ou o adimplemento do tributo pode ensejar a suspensao da
acdo penal ou a extingdo da punibilidade do agente. Segundo a tese juridica de

repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU PARA FRENTE.
CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL.
RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL
DE PRECEDENTE. ADI 1.851.

1. Fixagcdo de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da
repercussido geral: “E devida a restituigdo da diferenca do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais
no regime de substituicdo tributdria para frente se a base de



calculo efetiva da operagdo for inferior a presumida”.

2. A garantia do direito a restitui¢do do excesso ndo inviabiliza a
substituicdo tributdria progressiva, a luz da manutencao das
vantagens pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de
impostos e contribuicdes.

3. O principio da praticidade tributaria nao prepondera na hipdtese
de violagdo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente
os principios da igualdade, capacidade contributiva e vedagao ao
confisco, bem como a arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.
4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve
ser alheio a narrativa extraida da realidade do processo
econdmico, de maneira a transformar uma fic¢do juridica em uma
presuncao absoluta.

5. De acordo com o art. 150, §7° in fine, da Constituicdo da
Republica, a clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito
a restitui¢do se aplicam a todos os casos em que o fato gerador
presumido ndo se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de
relatoria do Ministro Ilmar Galvao, de modo que os efeitos
juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios
judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistematica da
repercussao geral. 7. Declaracao incidental de
inconstitucionalidade dos artigos 22, §10, da Lei 6.763/1975, e 21
do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, €
fixacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo aos
arts. 22, §11, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado.
8. Recurso extraordindrio a que se da provimento.

(RE 593849, Relato Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Dle
5/4/2017).

De acordo com a li¢cdo doutrinaria de Valdir Rocha e Ricardo Lobo
Torres, a antecipacao ¢ fendomeno que ocorre no plano do tempo de pagamento

e nao no do tempo de ocorréncia do fato gerador. Assim:

Na substituigdo antecipa-se o pagamento do ICMS referente a
fato gerador que ocorrerd no futuro, mas ndo se antecipa - até
porque seria absurdo lo6gico e ontoldgico — a ocorréncia do proprio
fato gerador, so esta sujeito ao principio da reserva da lei (artigo
97, inciso III, do Codigo Tributario Nacional). O Egrégio Superior
Tribunal de Justica tem alguns acdérddos nesse sentido. Em
segundo lugar, a antecipagdo do pagamento dos impostos ¢
largamente admitida no nosso direito e ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade. O imposto de transmissdo inter vivos paga-
se antes da ocorréncia do fato gerador, que sé se caracteriza com a
efetivacdo do negocio juridico. A taxa judicidria deve o
contribuinte recolhe-la antes do inicio do processo judicial. (...)
em quarto lugar, ndo se pode olvidar que a antecipacdo do
pagamento do ICMS na hipdtese de remessa de mercadoria para
outro Estado tem o respaldo de leis estaduais, j4 declaradas
constitucionais pelo Pretorio Excelso.



(ROCHA, Valdir; TORRES, Ricardo Lobo. ICMS Problemas
Juridicos. 2* Edi¢do. Sao Paulo: Editora Dialética, 1996, p. 192,
destaquei).

A antecipacdo do pagamento de outras exagdes € admitida em nosso
direito. Como exemplos, os doutrinadores citam o imposto de transmissao
intervivos e a taxa judiciaria. Também as taxas relativas a prestacdo de servico
publico sdo exigidas quando da prépria solicitacdo do servico, ndo apds sua

concretizacao.

Revelante para definir a sonegacdo fiscal, portanto, ¢ a existéncia de
obrigagdo juridica tributaria descumprida por conduta tipica dolosa do sujeito
passivo (omissdo de informacao, declaracao falsa, fraude a fiscalizagdo mediante
inser¢do de elementos inexatos etc.) e a material supressdo ou reducdo do
imposto (ou contribuicdo social), apurada e concretizada em processo

administrativo fiscal e em langamento definitivo (Simula Vinculante n. 24).

A substituicdo tributdria “para a frente” tem amparo constitucional e ¢
possivel o ajuste entre a base de célculo estimada (a qual considera valores
praticados em outras etapas da cadeia de consumo) e o valor real da operacao final
ao consumidor ou usuario do servico. Se o fato gerador presumido ndo se realizar,
por perda ou extravio da mercadoria, rompe-se a relacdo entre a materialidade da

hipotese de incidéncia e a base de calculo e, por certo, ndo existira ilicito.

Assim, em que pese a complexidade da base de calculo do ICMS-ST, a
observancia da Sumula Vinculante n. 24 traz a certeza sobre a materialidade do

crime contra a ordem tributaria.

Mesmo na substitui¢do tributéria, apresenta-se sempre uma operagao ou
prestacdo mercantil antecedente, observavel empiricamente. O dever originario de
arrecadar o ICMS (que ocorre, por exemplo, na saida de mercadorias do varejo)
ocorre porque o contribuinte de direito deu inicio a circulagdo de bens de consumo.
A cadeia de circulacdo de produtos ou servigos necessariamente tera um fim, pois a
atividade de industria ou comércio objetiva o lucro nas suas operagdes. Assim, a

exigéncia do tributo ndo decorre de mera fic¢do (porque € logico pressupor a venda



futura a um ultimo adquirente) e se assim fosse, ndo estariamos sequer diante de
uma antecipacao de pagamento. O que se da ¢ a exigéncia antecipada do valor do
imposto em razdo de um fato gerador presumido de forma relativa, o qual, se ndo

realizado ensejaré o direito de restituicao.

A discussdo sobre quem suporta o 6nus financeiro do ICMS (embutido
no pre¢o da mercadoria ou servigo) € de natureza econdmica, nada tendo a ver com
o descumprimento das leis que regem a ordem tributéria e, portanto, com o crime
previsto na Lei n. 8.137/1990. O substituido ndo ¢ o sujeito passivo da relagao
juridica com a Fazenda. A prestacdo que ele satisfaz, de reembolso, ¢ meramente

de natureza privada.

Assim, no caso concreto, de redu¢do de ICMS-ST, o que € pertinente

para o deslinde da causa € saber que:

a) o tipo penal da sonegacdo fiscal ndo distingue entre sujeito passivo
direto ou indireto, substituto ou substituido tributario, contribuinte de fato ou de
direito etc., sendo sujeito ativo do ilicito o obrigado, por lei, a recolher o imposto,
ainda que de forma antecipada, conforme base de calculo estimada, mediante

aplicagdo, sobre o valor da operacao mercantil, de percentual de margem de lucro;

b) o objeto material do crime € a supressao ou redugao do valor do ICMS

devido por substitui¢do tributaria, materializado no langamento fiscal definitivo.

Para tipificacdo da conduta como sonegagdo fiscal ¢ preciso, ainda,
constatar sinais de fraude, de simulacao ou de atos voltados a subtrair do Estado o
conhecimento acerca da existéncia da prdpria obrigagdo tributdria ou de seus

elementos.
Sob essas premissas, passo ao exame da impetracgao.
I1I. Trancamento do exercicio da aciao penal

O trancamento do exercicio abstrato da agdo penal situa-se no campo da

excepcionalidade, "somente cabivel quando houver comprovacdo, de plano, da



auséncia de justa causa, seja em razdo da atipicidade da conduta supostamente
praticada pelo acusado, seja da auséncia de indicios de autoria e materialidade
delitiva, [...] ou ainda da incidéncia de causa de extingdo de punibilidade" (HC n.
767.081/SP, rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1?
Regido), 6* T. DJe de 28/10/2022.)

Segundo a dentincia (fls. 130-137, destaquei):

[...]

no periodo de janeiro de 2006 a agosto de 2008, os denunciados,
agindo em concurso ¢ mediante divisdo de tarefas, fraudaram a
fiscalizacdo estadual, inserindo nas notas fiscais acobertadoras de
negdcios celebrados com empresas situadas em territorio mineiro,
base de calculo do ICMS/ST diversa da especificada na legislacao
regente, deixando de reter e de recolher aos cofres publicos o
ICMS-ST devido ou o recolhendo a menor.

Emerge da documenta¢do mencionada que instaurou o Parquet,
com fulcro em notitia criminis oriunda da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais, o Procedimento Investigatorio Criminal
n.° 0024.09.002861-4,pelo qual visava-se confirmar a ilicitude das
transagdes comerciais efetuadas pela Drogacenter Distribuidora de
Medicamentos Ltda. - hoje Drogavida Comercial de Drogas Ltda.-
, notadamente em razao da infinidade de autuacgoes fiscais entdo
lavradas contra o contribuinte.

Ao cabo das investigagdes,restou revelado um grande esquema de
sonegacdo que envolvia, além dos diretores da empresa,
funcionarios dos setores de logistica e de transporte que garantiam
a entrega do produto aos destinatarios, valendo-se o contribuinte
de mecanismos ilicitos de controle dos negocios efetivados a
margem das exigéncias legais.

[...]

Buscas e apreensdes judicialmente autorizadas por meio da
medida cautelar n.° 0024.08.152233-6, permitiram a colheita de
provas do efetivo cometimento de delitos em prejuizo da ordem
econdmica e tributaria estadual, especificamente entre os anos de
2006 a 2008.

Consoante evidenciou minuciosa analise fiscal, no periodo de
janeiro de 2006a agosto de 2008, os denunciados fraudaram a
fiscalizacdo estadual, inserindo nas notas fiscais acobertadoras de
negdcios celebrados com empresas situadas em territorio mineiro,
base de calculo do ICMS/ST diversa da especificada na legislacao
regente, deixando de reter e de recolher aos cofres publicos o
tributo devido, ou, naquelas hipdteses em que realizavam o
destaque e o recolhimento do referido imposto- seja por alienacdes
de medicamentos (PTA no 01.000162137-32), seja pela venda de
cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de
toucador(PTAno01.000161540-94) - a que estavam obrigados pela
aliena¢ao dos produtos destinados a diversas empresas sediadas
em Minas Gerais, o faziam a menor, impingindo expressivo



prejuizo aos cofres mineiros.

Tais débitos tributarios, apurados nos mencionados PTAs de
ns.01.000162137-32 ¢ 01.000161540-94 - ambos definitivamente
julgados e inscritos em divida ativa -, resultaram, no somatorio
dos valores autuados, na sonegacdo de um expressivo montante
superiora R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), segundo
consta dos respectivos Autos de Infracao de fls. 1480/1485.

Deflui da documetacdo que acompanha a denuncia que os sécios-
administradores [...] fixavam os pardmetros para o transporte de
mercadorias acobertadas de notas fiscais subfaturadas quanto a
base de célculo para o recolhimento a menor do ICMS-ST. Tais
parametros eram obedecidos pelos gerentes regionais de vendas
[...], que eram orientados pelo chefe da se¢ao de logistica Leandro
Lopes Spinelli, quanto aos periodos mais oportunos ao
cometimento dos ilicitos, bem assim sobre os estratagemas para
evitar a fiscalizacdo fazendaria na remessa das mercadorias aos
compradores.

Segundo o apurado pelo fisco estadual (fls. 08/10), os
denunciados, atuando em concurso ¢ a partir de uma das divisdes
da Drogavida, a DICON - Divisao de Consumo, transferia, de
forma ficta, mercadorias da matriz localizada em RibeiraoPreto/SP
para sua (suposta) filial localizada na cidade de Arceburgo/MG,
com valores subfaturados e recolhimento de ICMS-ST sobre a
entrada de seus produtos no territorio mineiro. Através da unidade
de Arceburgo, as mercadorias da sede de Ribeirdo Preto/SP eram
fornecidas para todo o Estado de Minas Gerais, entretanto, como
ja& destacado, os valores declarados para as mercadorias eram
muito inferiores aos realmente praticados no mercado, fazendo
com que os tributos recolhidos fossem infimos.

Na realidade, conforme constatado nos autos, as mercadorias
nunca transitaram pela filial de Arceburgo, inclusive, os fiscais
mineiros verificaram em diversas ocasides que os blocos de notas
fiscais da filial de Arceburgo ficavam depositados em Ribeirdo
Preto, ou seja, a filial de Arceburgo, de existéncia meramente
formal, foi estabelecida tdo somente para facilitar a transferéncia
de mercadorias para o territorio de Minas Gerais a precos
subfaturados (Anexos VII e VIII, fls. 24/27).

[...]

Assim, observa-se, de plano, o grande prejuizo que a espuria
manobra, perpetrada pelos denunciados, ocasionou ao erario
mineiro, tendo em vista que, "conforme informagdao, nao
confirmada, do Posto Fiscal de Arceburgo,o volume médio de
cargas de Ribeirdo Preto para Minas Gerais ¢ de 30
caminhdes/dia, onde o transporte de medicamentos ¢ feito sem
documento fiscal e o de produtos de consumo subfaturados"(fl.
14).

No exercicio do jus puniendi, o legislador estabeleceu alguns requisitos

essenciais para a formalizagdo da acusagao.



S6 ¢ legitima e idonea para consubstanciar a pretensdo punitiva estatal a
dentncia que, atenta aos ditames do art. 41 do CPP, descreva um fato criminoso
imputado ao denunciado com todas as suas circunstancias relevantes, de modo a

permitir a compreensao dos termos da acusacao e o contraditorio judicial.

Nas palavras de Eugénio Pacelli ¢ Douglas Fisher, "o essencial em
qualquer peca acusatoria, seja ela denuncia, seja queixa, ¢ a imputagdo", que
consiste na "precisa atribui¢do a alguém do cometimento ou da pratica de um fato
bem especificado" (Comentdrios ao Codigo de Processo Penal e sua

jurisprudéncia. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 104, destaquei).

No caso, a exordial acusatoria expde o fato tipico, com todas as suas
nuances, a qualificacdo dos acusados e a classificagdo juridica do crime, com a

especificacdo de provas a serem produzidas.

Nao se divisa a descrigdo de mera inadimpléncia fiscal, pois o Ministério
Publico especifica ato doloso voltado a subtrair do Estado o conhecimento acerca
da existéncia da propria obrigagdo por substituicdo tributiria, que ndo foi

corretamente escriturada ou declarada a Fazenda.

Também nao ha falar em fato gerador presumido ndo ocorrido, pois
existiram transagdes comerciais, empiricamente constatadas, sem sinalizacao, no
procedimento administrativo fiscal, de perda das mercadorias postas em circulagao.
A prova da materialidade delitiva (o resultado da sonegac¢do), foi indicada na
denuincia, em consonancia com a Simula Vinculante n. 24, o que afasta a assertiva
de auséncia de justa causa. O débito fiscal, com efetivo prejuizo ao Erario, foi

objeto de langamento definitivo e esta inscrito em divida ativa.

Nao estamos diante de hipotese de ICMs escriturado corretamente e
declarado ao Fisco. Assim, porque identificado o ardil para suprimir do Fisco o
proprio conhecimento da obrigacdo tributaria, a conduta descrita pelo Ministério
Publico, a principio, se subsume ao art. 1°, II, da Lei n. 8.137/1990, in verbis:
"constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou

contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: II -



fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo

operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal".

Como assinalado no topico anterior, ndo ha distingdo, no tipo penal,

sobre espécies de impostos ou de contribuintes (se proprio ou por substitui¢ao).

O Ministério Publico atribui aos denunciados a conduta de "fraudarem a
fiscalizagdo estadual, inserindo nas notas fiscais acobertadoras de negocios
celebrados com empresas situadas em territério mineiro, base de célculo do
ICMS/ST diversa da especificada na legislacdao regente, deixando de reter e de
recolher aos cofrer publicos o ICMS-ST devido ou o recolhendo a menor" (fl. 132,

destaquei).

Nas operagoes relativas a circulacdo de mercadorias, a Substituicao
Tributaria de ICMS (ICMS-ST) surgiu para otimizar e simplificar a arrecadacao de

imposto sobre o consumo, combater a informalidade e a sonegagao das empresas.

Existem varias normas sobre ICMS-ST, as quais devem ser conhecidas e
cumpridas por agentes que pretendem obter lucro na atividade de circulagdao de
bens e servigos, os quais ndo sdo livres para burlar o sistema de arrecadacao
previsto na Constituicdo Federal. Além de reconhecer seu proprio ICMS, o
contribuinte substituto faz o calculo das operagdes subsequentes e, para tanto,
soma o pre¢o da mercadoria que sai do seu estabelecimento & margem do valor

agregado (estimativa de lucro), a qual integrard o preco ao consumidor final.

O valor do ICMS-ST integra a precificagdo do produto que tem a saida
tributada. As operagdes subsequentes ficam isentas de arrecadacdo (dai ndo ser
incerto o prejuizo ao Erario). Apenas o custo financeiro do imposto € repassado ao
consumidor final, mas seu valor deve ser recolhido antecipadamente no inicio da

cadeia de produc¢do, de acordo com o valor estimado da ultima venda.

Na Primeira Turma desta Corte, "prevalece o entendimento segundo o
qual o ICMS-ST constitui parte integrante do custo de aquisicdo da mercadoria" (

AglInt no REsp n. 1.959.723/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira



Turma, DJe de 14/10/2022).

O fato gerador (venda final pelo valor estimado) ¢ presumido
relativamente por lei e, se ndo se realizar, existira o direito a restituicdo da quantia
antecipada quando, por exemplo, ocorrer extravio, desaparecimento, inutilizacao,
roubo, sinistro ou qualquer outro tipo de perda da mercadoria, impossibilitada a

operagdo no final da cadeia de producao.

Uma vez comprovado, a partir de circunstancias objetivas factuais, que a
mercadoria ndo chegou ao consumidor final, ndo existird obrigacdo tributéria (art.
150, § 7°, da CF) e, portanto, o seu descumprimento doloso, passivel de tipificacao

penal.

Ademais, conforme o Tema 201 do Supremo Tribunal Federal (RE n.
593.849/RS), de repercussao geral, também “¢é devida a restitui¢ao da diferenga do
ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de

calculo efetiva da operagdo for inferior a presumida”.

Assim, existem cautelas que impedem a tributagdo indevida do ICMS-ST

e, por conseguinte, a responsabilidade criminal em tal situacgdo.

No caso, ndo se verifica a inépcia da deniincia ou a imputacdo de fato

atipico.

A fraude para suprimir da Fazenda o conhecimento da obrigagdo
tributaria, ao que parece, foi identificada entre os anos de 2006 a 2008. O
ajuizamento da agdo penal foi precedido do langamento definitivo do ICMS-ST.
Quantificou-se e existe prova material do imposto que deixou de ser recolhido em
prejuizo ao Erario por meio processo administrativo submetido ao contraditorio e a
ampla defesa, no qual os interessados tiveram ampla oportunidade de comprovar
eventual fato gerador presumido nao realizado. Se os recorrentes ndo o fizeram,
nao podem, em habeas corpus, alegar o direito liquido e certo ao trancamento do
exercicio da agdo penal porque, talvez, ndo tenha ocorrido a venda futura ao

consumidor final das mercadorias que sairam do estabelecimento do contribuinte.



A teor da denuncia, a conduta ndo foi ocasional e a sonegacao do ICMS-
ST alcancou o expressivo montante superior a R$ 70.000.000,00. O
procedimento investigatorio identificou "grande esquema de sonegacao" (fl. 133,
grifei). Buscas e apreensdes "judicialmente autorizadas [...] permitiram a colheita
de provas do efetivo cometimento de delitos em prejuizo da ordem econdomica e

tributaria estadual, especificamente nos anos de 2006 a 2008" (fl. 134, destaquei).

No momento em que a empresa autuada pelo fisco alienou produtos e os
remeteu a diversas pessoas juridicas sediadas em Minas Gerais, nasceu a obrigacao
tributaria de pagar o ICMS-ST, mas os denunciados, supostamente, utilizaram
fraude (inser¢do em nota fiscal de base de calculo diferente da especificada na
legislag@o) para suprimir ou reduzir o imposto, que somente poderia ser debitado e

creditado a conta do contribuinte de iure.

Nao se divisa mera inadimpléncia fiscal, pois narra o 6rgao acusatorio
que, "consoante evidenciou minuciosa analise fiscal", os denunciados inseriram nas
"notas fiscais acobertadoras de negocios [...], base de calculo do ICMS/ST diversa
da especificada na legislacdo regente, deixando de reter e de recolher aos cofres
publicos o tributo devido, ou, naquelas hipdteses em que realizavam o destaque e o
recolhimento do referido imposto - seja por alienagdes de medicamentos (PTA no
01.000162137-32), seja pela venda de cosméticos, perfumaria, artigos de higiene
pessoal e de toucador (PTAn. 01.000161540-94) - a que estavam obrigados pela
alienagdo dos produtos destinados a diversas empresas sediadas em Minas Gerais,

o faziam a menor, impingindo expressivo prejuizo aos cofres mineiros" (fl. 134).

A prova da materialidade da sonegacdo ndo ¢ futura nem incerta. O
debito fiscal objeto da acusacdo, que deixou de ser recolhido aos cofres publicos,

esta comprovado conforme a exegese da Sumula Vinculante n. 24.

O ICMS-ST que deixou de ser pago antecipadamente foi quantificado e
materializado nas "PTAs de n. 01.000162137-32 e¢ 01.000161540-94, ambas
definitivamente julgados e inscritas em divida ativa. O montante ¢ superior a R§ 70

milhodes.



Nao se desconhece que o ICMS possui complexidade impar, mas o
sistema ¢ previsto pela Constituigdo Federal e regulado por normas de observancia
obrigatéria. A exagdo integra a maior parte da arrecadagdo estadual e sua forma de

recolhimento deve ser observado por agentes econdmicos.

Ademais, a fraude do regime de substitui¢do tributaria ¢ grave, afeta os
cofres publicos, as relagdes de consumo, de livre concorréncia e a sociedade,
impactando negativamente o finaciamento de politicas desenvolvidas pelo Estado
para garantir e colocar em pratica direitos previstos na Constituicdo e em outras

leis.
Nao se divisa, pois, a falta de condigdo para a persecu¢ao em juizo.

IV. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao recurso em habeas corpus.
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VOTO-VISTA

Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido liminar, interposto por
Valter Humberto Maschio, Edgar Roberto Theodoro, Leandro Lopes Spinelli,
Luciano Calhado Denadai, Nivaldo Roberto Passos e Afonso Ribeiro Mielli contra

acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim ementado (fl. 211):

EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INVIABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE NAO
DEMONSTRADA. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA. PECA
ACUSATORIA QUE SATISFAZ OS REQUISITOS DO ARTIGO 41 DO CPP.
DENUNCIA AMPARADA POR PROVAS E INDICIOS SUFICIENTES DA AUTORIA
E MATERIALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO.
ORDEM DENEGADA.

- Nao ha que se falar em inépcia da denuncia que narra satisfatoriamente
conduta em tese delituosa e, da mesma forma, possibilita o exercicio do direito de
defesa pelos acusados. O trancamento da acio penal é medida extrema que se
defere quando os fatos apresentados revelam, ja na primeira analise,
constrangimento a que alguém se vé submetido a condicdo de réu, em situagao
injusta totalmente desprovida de provas ou de quaisquer indicios da autoria e da
materialidade do delito em debate.

- No caso em questdo, nédo restou demonstrada de plano a falta de justa
causa, uma vez que a denuncia encontra-se em baseada em elementos de prova
suficientes a amparar seu recebimento e a consequente instauracdo da acao
penal.

Narram os autos que o Ministério Publico denunciou os recorrentes como
incursos em crime contra a ordem tributaria (arts. 1°, Il, c/c 11, caput, e 12, | e lll, da Lei
n. 8.137/1990), porque teriam eles fraudado a fiscalizagdo estadual, inserindo nas

notas fiscais acobertadoras de negdcios celebrados com empresas situadas em

territério mineiro, base de calculo do ICMS/ST diversa da especificada na legislagéo



regente, deixando de reter e de recolher aos cofres publicos o ICMS-ST devido ou o
recolhendo a menor (Acéo Penal n. 024.12.158989-9).

Por conseguinte, o Juizo de Direito da 122 Vara Criminal da comarca de Belo
Horizonte/MG recebeu a inicial acusatodria e determinou a citagdo dos acusados para

responderem a acusagao (fl. 149).

Pretendendo o trancamento da acdo penal, a defesa impetrou habeas

corpus na colenda Corte de origem, que denegou a ordem (fls. 209/218).

Aqui, os recorrentes persistem no pedido de trancamento e argumentam o

seguinte:

a) inépcia da denuncia, pois ndo se alega a supressdo ou redugédo do ICMS
proprio, o qual seria devido em S&o Paulo, pois a sede da empresa ¢ em Ribeirdo
Preto, e tampouco se imputa a retengcdo do cliente e ndo recolhimento ao fisco,
hipotese de apropriagéo indevida do crédito tributario, tipica da substituicdo tributaria

mas que normalmente se enquadra no artigo 2°, inc. I, da Lei n. 8.137/90 (fl. 239);

b) auséncia de justa causa para a agao penal, uma vez que, por se tratar de
hipétese de substituigao tributaria, na qual o imposto que a empresa paga na condigéao
de substituta tributaria decorre de obrigagcdo fiscal, cujo descumprimento implica
sangbes na esfera administrativa, a presungdo tributaria ndo pode, porém, ser
transportada para a esfera penal, sem ofender diversos principios constitucionais

limitadores do poder estatal de punir (fl. 241);

c) acrescentam ser atipica a conduta atribuida na agao penal, tendo em vista
que, em se tratando de crime material contra a ordem tributaria, a redugdo ou a
supressdo nédo deve ser presumida, mas materialmente comprovada. Ou seja, deve
haver certeza material da existéncia do fato gerador que enseja a incidéncia do
imposto. Assim, ndo ha como se cogitar a comprovagdo material do fato gerador no
caso de aliquota da substituicdo tributaria, visto justamente que tal modalidade de
incidéncia tributaria opera com fato gerador futuro e incerto, ou seja, o descumprimento
da obrigagdo implica apenas presumir redugdo ou supresséo de imposto, que acaba

nunca sendo verificadas na pratica (fl. 243);



d) aduzem ofensa ao principio da presunc¢do de inocéncia, pois admitir que
alguém possa responder por crime em hipotese na qual ha um fato apenas presumido,
seria compactuar com a possibilidade de incidéncia da normal penal sem que exista

certeza da ocorréncia do resultado imputado (fl. 247).

Postularam, entdo, o deferimento da medida liminar para que fosse

suspensa a acao penal. No mérito, o trancamento do feito.

A liminar foi indeferida pelo eminente Relator, Ministro Rogerio Schietti Cruz
(fls. 268/269).

Prestadas as informacgdes pelo Juizo de primeiro grau (fls. 275/322), o
Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls.
324/328):

RECURSO 'ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A

ORDEM TRIBUTARIA. PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

MEDIDA EXCEPCIONAL. ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. NAO

OCORRENCIA. A DENUNCIA ATENDE AOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.

41 DO CPP, DESCREVENDO O FATO COM TODAS SUAS CIRCUNSTANCIAS.

CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO. INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA.

PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Por ocasido do julgamento perante a Sexta Turma, em 13/12/2022, apds
sustentagao oral pela defesa dos recorrentes e de apresentagao do voto, pelo eminente
Ministro Relator, no sentido de negar provimento ao recurso, pedi vista antecipada dos

autos para verificar se se trataria, de fato, de crime contra a ordem tributaria ou de

mera discussio sobre a diferenca de valores em razdo da base de calculo relativa ao

ICMS, uma vez que se trata de um tributo de substituicdo tributaria progressiva, ou

seja, relativa a fato gerador gue ocorrera no futuro.

De inicio, observo ser excepcional o trancamento da acido penal na via

eleita.

Confira-se, no que interessa, a inicial acusatoria apresentada pelo Parquet

estadual (fls. 132/136 — grifos nossos):

[...]

Consta das pecas de informacdo em anexo gque, no periodo de janeiro de
2006 a agosto de 2008, os denunciados, agindo em concurso e mediante divisdo
de tarefas, fraudaram a fiscalizacdo estadual, inserindo nas notas fiscais
acobertadoras de negocios celebrados com empresas situadas em territério
mineiro, base de calculo do ICMS/ST diversa da especificada na legislacdo




regente, deixando de reter e de recolher aos cofres publicos o ICMS-ST devido ou
o recolhendo a menor.

Emerge da documentacdo mencionada que instaurou o Parquet, com fulcro
em notitia criminis oriunda da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, o
Procedimento Investigatério Criminal n.° 0024.09.002861-4, pelo qual visava-se
confirmar a ilicitude das transagdes comerciais efetuadas pela Drogacenter
Distribuidora de Medicamentos Ltda. - hoje Droga vida Comercial de Drogas Ltda.-,
notadamente em razio da infinidade de autuacdes fiscais entdo lavradas contra o
contribuinte.

Ao cabo das investigacdes, restou revelado um grande esquema de
sonegacao que envolvia, além dos diretores da empresa, funcionarios dos setores
de logistica e de transporte que garantiam a entrega do produto aos destinatarios,
valendo-se o contribuinte de mecanismos ilicitos de controle dos negdcios
efetivados a margem das exigéncias legais.

Milton Julido Marcondes e Marcelo Julido Marcondes, primeiro e segundo
denunciados, filhos de Mauricio Roosevelt Marcondes, integraram a diretoria da
Drogavida, na qualidade de socios-administradores, de agosto de 2002 a agosto
de 2006. Posteriormente, seguiram deliberando acerca dos rumos da empresa,
tomando parte na geréncia legitimados por mandatos conferidos pelo pai.

Edgar Roberto Theodoro, em 2005 e 2006, foi Diretor Administrativo-
Financeiro na Drogavida e, de 2007 a 2008, Diretor Administrativo, chegando a
desempenhar, neste ultimo interregno, a presidéncia da empresa; Afonso Mielli
trabalhou na Drogavida de 2005 a 2008, ocupando cargo de Diretor Comercial,
responsavel pelo segmento atacadista da empresa;

Nivaldo Ribeiro Passos era o Diretor Comercial no intersticio de novembro de
2007 a dezembro de 2008; Valter Humberto Maschio desempenhou, entre julho de
2007 e dezembro de 2008, fungcdo de Diretor de Unidade na Drogavida,
responsabilizando-se por operac¢des de atacado de produtos comercializados com
drogarias.

Luciano Denadai, sétimo denunciado, foi Gerente Nacional de Vendas da
Drogavida, de 2005 a 2008, intermediando assuntos comerciais entre Diretoria,
Gerentes Regionais de Vendas e clientela da empresa; Leandro Lopes Spinelli
chefiou a sec¢ao de logistica no interregno de janeiro de 2007 a dezembro de 2008,
definindo alternativas de rotas e coordenando as entregas de mercadorias
vendidas pela empresa.

Anténio Carlos Martins Ramos exerceu o cargo de Gerente Regional de
Vendas da distribuidora de 2005 a 2008, atuando em Belo Horizonte/MG e Juiz de
Fora/MG, ao passo que Marcos Henrique Rosa da Silva, ultimo denunciado,
funcionou como Gerente Regional de Vendas da atacadista nas regides do
Tridngulo Mineiro, do Alto Paranaiba e do Pontal, no periodo 2005 a 2008.

Buscas e apreensdes judicialmente autorizadas por meio da medida cautelar
n.° 0024.08.152233-6, permitiram a colheita de provas do efetivo cometimento de
delitos em prejuizo da ordem econdmica e tributaria estadual. especificamente
entre os anos de 2006 a 2008.

Consoante evidenciou minuciosa analise fiscal, no periodo de janeiro de
2006 a agosto de 2008, os denunciados fraudaram a fiscalizacdo estadual,
inserindo nas notas fiscais acobertadoras de negdécios celebrados com empresas
situadas em territdrio mineiro, base de calculo do ICMS/ST diversa da especificada
na leqgislacdo regente, deixando de reter e de recolher aos cofres publicos o tributo
devido, ou, naquelas hipéteses em que realizavam o destaque e o recolhimento do
referido imposto - seja por alienagcbes de medicamentos (PTA no 01.000162137-
32), seja pela venda de cosmeéticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de
toucador (PTAN001.000161540-94) - a que estavam obrigados pela alienacdo dos
produtos destinados a diversas empresas sediadas em Minas Gerais, o faziam a
menor, impingindo expressivo prejuizo aos cofres mineiros.

Tais débitos tributarios, apurados nos mencionados PTAs de nos.
01.000162137-32 e 01.000161540-94 - ambos definitivamente julgados e inscritos
em divida ativa -, resultaram, no somatdrio dos valores autuados, na sonegacéao de
um expressivo montante superior a R$ 70.000.000.00 (setenta milhdes de reais).
segundo consta dos respectivos Autos de Infracdo de fls. 1480/1485.

Deflui da documentacdo que acompanha a denuncia que os socios -
administradores Milton Julido Marcondes e Marcelo Julido Marcondes, o




diretor administrativo-financeiro Edgar Roberto Theodoro, os diretores comerciais
Afonso Ribeiro Mielli e Nivaldo Roberto Passos, o diretor de unidade Valter
Humberto Maschio e o gerente nacional de vendas Luciano Calhado Denadai,
fixavam os pardmetros para o transporte de mercadorias acobertadas de notas
fiscais subfaturadas quanto a base de calculo para o recolhimento a menor do
ICMS-ST.

Tais parametros eram obedecidos pelos gerentes regionais de vendas
Anténio Carlos Martins Ramos e Marcos Henrique Rosa da Silva, que eram
orientados pelo chefe da seg¢do de logistica Leandro Lopes Spinelli, quanto aos
periodos mais oportunos ao cometimento dos ilicitos, bem assim sobre os
estratagemas para evitar a fiscalizacdo fazendaria na remessa das mercadorias
aos compradores.

Segundo o apurado pelo fisco estadual (fls. 08/10), os denunciados, atuando
em concurso e a partir de uma das divisbes da Drogavida, a DICON - Divisdo de
Consumo, transferia, de forma ficta, mercadorias da matriz localizada em Ribeirdo
Preto/SP_para sua (suposta) filial localizada na cidade de Arceburgo/MG. com
valores subfaturados e recolhimento de ICMS-ST sobre a entrada de seus
produtos no territério mineiro.

Através da unidade de Arceburgo, as mercadorias da sede de Ribeirdo
Preto/SP eram fornecidas para todo o Estado de Minas Gerais, entretanto, como ja
destacado, os valores declarados para as mercadorias eram muito inferiores aos
realmente praticados no mercado. fazendo com que os tributos recolhidos fossem
infimos.

Na_realidade., conforme constatado nos autos. as mercadorias nunca
transitaram pela filial de Arceburgo, inclusive, os fiscais mineiros verificaram em
diversas ocasides que os blocos de notas fiscais da filial de Arceburgo ficavam
depositados em Ribeirdo Preto, ou seja, a filial de Arceburgo, de existéncia
meramente formal, foi estabelecida tdo somente para facilitar a transferéncia de
mercadorias para o territério de Minas Gerais a precos subfaturados (Anexos VIl e
VI, fls. 24/27).

A titulo de exemplo, relata a fiscalizagao (fls. 51/52), in verbis, que:

"No _dia 13/06/2007 foi reqgistrada a nota fiscal n° 619795, emitida
pela unidade de Ribeirdo Preto, relativa a entrada de diversas mercadorias
na filial de Aceburgo/MG, dentre as quais, sabonete Palmolive branco
150gm. ao custo de R$ 3.61 (caixa) e valor de base de calculo para o
ICMS/ST de R$ 4.87. Na mesma data foi emitida a nota fiscal n. o 000192,
destinada a varejista estabelecido em MG, relativa a saida de diversas
mercadorias. dentre as quais. o0 mesmo _sabonete mencionado no paragrafo
anterior, entretanto, ao custo de R$ 57.88 (caixa). Da andlise dessas
operacdes (entrada/saida). realizadas na mesma data e envolvendo o
mesmo produto, verifica-se uma agregacdo de margem de lucro de 1.603,32
%. indicando fortes e fundados indicios de um grande subfaturamento na
entrada da mercadoria, o que resulta uma reducdo do ICMS/ST na mesma
proporcao, conforme demonstrado no quadro abaixo:

]

Assim, observa-se, de plano, o grande prejuizo que a espuria manobra,
perpetrada pelos denunciados, ocasionou ao erario mineiro, tendo em vista que,
"conforme informacao, ndo confirmada, do Posto Fiscal de Arceburgo, o volume
médio de cargas de Ribeirdo Preto para Minas Gerais € de 30 caminhdes/dia, onde
o transporte de medicamentos é feito sem documento fiscal e o de produtos de
consumo subfaturados” (fl. 14).

Por todo o exposto, o Ministério Publico denuncia a esse Juizo Milton Julido
Marcondes, Marcelo Julido Marcondes, Edgar Roberto Theodoro, Afonso Ribeiro
Mielli, Nivaldo Roberto Passos, Valter Humberto Maschio, Luciano Calhado
Denadai, Leandro Lopes Spinelli, Anténio Carlos Martins Ramos e Marcos
Henrique Rosa da Silva, como incursos no artigo 1°, Il, c/c artigos 11, caput e art.
12, 1 e lll, todos da Lei n.° 8.137/90, na forma do artigo 71 do Cddigo Penal
Brasileiro.

[..]




A denuncia atribui as seguintes condutas delituosas aos recorrentes:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas:

[...]
Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica,
concorre para os crimes definidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas,
na medida de sua culpabilidade.

[...]

Art. 12. Sao circunstancias que podem agravar de 1/3 (um terco) até a
metade as penas previstas nos arts. 1°,2° e 4°a 7°:

| - ocasionar grave dano a coletividade;

Il - ser o crime praticado em relagéo a prestagcao de servigos ou ao comércio
de bens essenciais a vida ou a saude.

Ja, da atenta analise da inicial acusatéria, verifico que os fatos apurados nao

se limitam a mera discusséao tributaria.

De inicio, observo que nao desconheco o entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 593.849/MG, segundo o
qual é devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS pago a mais no regime de substituigao tributaria para frente se a base
de calculo efetiva da operagdo for inferior a presumida, circunstancia a denotar a
possibilidade de diferengas, a menor ou a maior, no regime de substituicdo tributaria

progressiva.
No entanto, o caso dos autos parece ir mais além.

Primeiramente, ressalte-se que a Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir),
que dispde sobre o aludido tributo (ICMS), é clara ao dispor que a base de calculo do
referido imposto sera o valor real da operacdo ou, em se tratando de operagao
presumida, a margem de valor agregado baseada em pregos usualmente praticados no

mercado.

Confira-se:

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

| - em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operacédo ou prestacado praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatorio das parcelas seqguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados




ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado. inclusive lucro, relativa as operagbes ou
prestacdes subseqlentes.

§ 1° Na hipdtese de responsabilidade tributaria em relacdo as operagdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacbes ou
prestacoes sera pago pelo responsavel, quando:

| — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao
tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor,
unico ou maximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a base de calculo do
imposto, para fins de substituicao tributaria, é o referido prego por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de célculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso |l do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacdes e
outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para
sua fixacao ser previstos em lei.

No entanto, a inicial acusatéria relata e demonstra que os valores das

mercadorias foram, em muito, subfaturados, a fim de recolher o tributo a menor

(confiram-se trechos grifados da inicial acusatoria).

Em segundo lugar, verifica-se que a conduta (subfaturamento dos precos

dos produtos) foi realizada de forma reiterada, a ensejar a supressdao do imposto no

porte de R$70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), valor apurado em procedimento

administrativo fiscal que redundou em representacao fiscal para fins penais, tendo a

denuncia informado que as condutas vinham se realizando de janeiro de 2006 a agosto

de 2008, a denotar a contumacia, elemento determinante para a configuragéo do crime,

nos termos da jurisprudéncia desta Corte e da Corte Suprema.

A proposito:

Ementa: Direito penal. Recurso em Habeas Corpus. Nao recolhimento do
valor de ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico. Tipicidade.

1. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do
adquirente da mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o
tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990.

2. Em primeiro lugar, uma interpretacdo seméantica e sistematica da regra
penal indica a adequacgao tipica da conduta, pois a lei ndo faz diferenciagéo entre
as espécies de sujeitos passivos tributarios, exigindo apenas a cobranca do valor
do tributo seguida da falta de seu recolhimento aos cofres publicos.

3. Em segundo lugar, uma interpretacéo histérica, a partir dos trabalhos
legislativos, demonstra a intencdo do Congresso Nacional de tipificar a conduta. De
igual modo, do ponto de vista do direito comparado, constata-se nédo se tratar de
excentricidade brasileira, pois se encontram tipos penais assemelhados em paises
como ltélia, Portugal e EUA.

4. Em terceiro lugar, uma interpretacéo teleolégica voltada a protecado da
ordem tributaria e uma interpretacdo atenta as consequéncias da decisao




conduzem ao reconhecimento da tipicidade da conduta. Por um lado, a
apropriacao indébita do ICMS, o tributo mais sonegado do Pais, gera graves danos
ao erario e a livre concorréncia. Por outro lado, é virtualmente impossivel que
alguém seja preso por esse delito.

5._Impde-se, porém, uma interpretacdo restritiva do tipo, de modo que
somente se considera criminosa a inadimpléncia sistematica, contumaz, verdadeiro
modus operandi do empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a
concorréncia ou para financiar as proprias atividades.

6. A caracterizacdo do crime depende da demonstragcdo do dolo de
apropriagao, a ser apurado a partir de circunstancias objetivas factuais, tais como o
inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizagdo dos débitos, a venda
de produtos abaixo do preco de custo, a criagdo de obstaculos a fiscalizacéo, a
utilizagdo de “laranjas” no quadro societario, a falta de tentativa de regularizagéo
dos débitos, o encerramento irregular das suas atividades, a existéncia de débitos
inscritos em divida ativa em valor superior ao capital social integralizado etc.

7. Recurso desprovido.

8. Fixagao da seguinte tese: O contribuinte que deixa de recolher, de forma
contumaz e com dolo de apropriagcdo, o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990.

(RHC 163.334/SC, Ministro Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
13/11/2020)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 2.°, INCISO II, DA LEI N. 8.137/90. NAO
RECOLHIMENTO DE ICMS. TIPICIDADE DA CONDUTA. NECESSARIO
COMPROVAR TAMBEM A CONTUMACIA. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PLASMADO NO RHC N. 16.334/SC. CONDUTA QUE SE
RESTRINGIU AO NAO RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A TRES MESES.
ATIPICIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

1._A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do HC n.
399.109/SC, pacificou o entendimento de que o ndo recolhimento do ICMS em
operacdes proprias é fato tipico.

2. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RHC n.
163.334/SC, cujo acérdao ainda esta pendente de publicagao, fixou a seguinte tese
juridica: "O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacdo, deixa
de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo
penal do art. 2°, I, da Lei n® 8.137/1990".

3. Na hipotese dos autos, conquanto os fatos atribuidos ao ora Agravado, a
principio, se subsumam a figura penal do art. 2° I, da Lei n. 8.137/1990, a
auséncia de contumacia - o débito com o fisco se refere a tdo-somente 3 (irés)
meses - conduz ao reconhecimento da atipicidade das condutas e, por
conseguinte, a absolvigao. Precedentes do STJ.

4.]...]

5. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.

(AgRg no REsp 1.870.389/SC, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe
15/02/2022)

Por fim, a inicial aborda a existéncia de um suposto esquema para a
supressdo do pagamento do imposto ao fisco, uma vez que a empresa manteria uma
suposta filial em Aceburgo/MG, unicamente com o fim de facilitar a transferéncia das
mercadorias para o Estado a pregos subfaturados. Tal apuragdo demanda que as
condutas sejam confirmadas ou afastadas, mediante a competente instrucdo criminal,

nao cabendo a este Superior Tribunal, na estreita cognicdo da via eleita, alcangar



conclusao em sentido contrario para obstar o andamento da ag&o penal.

Em face do exposto, voto no sentido de acompanhar o Relator e negar

provimento ao recurso.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar 0o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis
Janior negando provimento ao recurso ordinario, sendo acompanhado pelos Srs. Ministros
Antonio Saldanha Palheiro, Jesuino Rissato ( Desembargador Convocado do TJDFT) e
Laurita Vaz, a Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Laurita Vaz e Sebastido Reis Janior votaram com o Sr. Ministro
Relator.



