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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECUCAO FISCAL.
FALENCIA. FAZENDA PUBLICA. PEDIDO DE HABILITACAO
DE CREDITO. POSSIBILIDADE. AFETACAO.

1. A guestdo submetida ao- Superior Tribuna de Justica cinge-se a
possbilidade, ou ndo, de a Fazenda Publica redlizar pedido de habilitacdo
de crédito em juizo faimentar quando pendente execucdo fisca do
mesmo crédito.

2. Tese controvertida: Possibilidade de a Fazenda Publica habilitar em
processo de faéncia crédito tributério objeto de execucdo fiscd em
CUrso.

3. Afetagdo do recurso especia como representativo da controvérsia
repetitiva para que seja julgado na Primeira Secéo.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, afetar 0 processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para
estabelecer a seguinte questdo de direito controvertida: “Possibilidade de a Fazenda Publica
habilitar em processo de faéncia crédito tributario objeto de execucdo fisca em curso” e,
iguamente por unanimidade, nos termos da reformulagdo de voto do Sr. Minisro Reator,
determinou a suspensdo dos recursos especiais ou agravos em recursos especials em segunda
insténcia e/ou no STJ (observada a orientagdo do art. 256-L do RISTJ). Votaram com o Sr.
Ministro Relator os Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regido),
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa e, nos termos do art. 257-B do RISTJ, 0 Sr. Minigtro Francisco
Falcdo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 11 de maio de 2021 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pedla FAZENDA NACIONAL
com fulcro na dinea “a’ do permissvo congtituciona contra acorddo do Tribund de Justica do
Estado de S&0 Paulo assm ementado (e-STJfl. 55):

FALENCIA. UniZo. Pedido de habilitagio de crédito objeto de execucso fiscal
em curso. Impossibilidade.

Segundo jurisprudéncia ja consolidada na 22 Se¢ao do STJ, composta pela 32 e
42 Turmas, como a agravante j& fez uso da prerrogativa que lhe é conferida por
lei e optou pela via, da execucdo fiscal, rito previsto na Le n. 6.830/1980,
recusando-se a abandona-la, ent8o ela renunciou e continua renunciando a
opcéao pela habilitacdo de crédito, rito previsto na Lei n. 11.101/2005, pois nédo se
admite garantiadiplice, em verdadeiro 'bis in idem'. Falta de interesse processual
reconhecida de oficio. Processo extinto sem resolucdo de meérito. Recurso
prej udicado.

Nas razdes do especid (e-STJ fls. 66/76), a parte recorrente indicou
violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, bem como dos arts. 187 e 204 do CTN; 3 e 29 da
Lei n. 6.830/1980; e 6°, 8§ 7°, 76 € 83, inciso I11, daLe n. 11.101/2005.

Para tanto, sustenta que o acérdéo é nulo porgue houve omissdo no
julgado, ja que ndo andisou a tese argumentativa "de que néo ha dupla garantia e/ou tramitacéo
smulténea, hgja vista que a execugdo fiscal encontra-se sobrestada/arquivada e houve expressa
rentncia da Uni@o quanto a eventuais penhoras realizadas no bojo da execucdo fiscd" (e-STJfl.
69).

Quanto ao mérito, defende que "a Uni&o ndo 'optou’ pelo guizamento da
execucdo fiscd, pois quando esta foi proposta, ainda ndo havia faléncia decretada da executada.
Portanto, ndo se cuidou de uma opcao da parte recorrente, mas da adoc¢do do Unico procedimento
possivel naguele momento — guizamento da execucdo fiscal. No entanto, quando j4 em curso a
execucdo fiscal, houve a decretacio da faléncia, ingressando a UNIAO com o presente pedido
de habilitacdo de crédito” (e-STJfls. 70/71).

Acrescenta que "o feito executivo foi arquivado por decisdo judicid
aguardando o desfecho do processo fdimentar, pdo que, importa sdientar que, a Fazenda
Naciona encontra-se, atuamente, entre fogos cruzados, jA que O processo executivo esta
arquivado, aguardando o desfecho do processo fdimentar, e neste, por snd, teve a Fazenda seu
pedido de habilitacdo de crédito extinto por falta de interesse de agir, falta essa fundada,
justamente, na CONCOMITANCIA DE INSTRUMENTOS JUDICIAIS QUE
ATUALMENTE INEXISTE" (e-STJfl. 71).

Apds a apresentacdo de contrarrazoes (e-STJ fls. 99/108), o Tribund de
origem admitiu 0 apelo nobre (e-STJ fls. 118/119), determinando a subida dos autos para esta
Corte Superior.



O Presidente da Comisséo Gestora de Precedentes, em. Ministro Paulo
de Tarso Sanseverino, quaificou o presente recurso especia como representativo de controvérsia
que assm ddimitou: "(im)possibilidade da Unido Federal redizar pedido de habilitacéo de crédito
em juizo falimentar quando pendente execucdo fiscal do mesmo credito” (e-STJ fls. 131/133).

O Minigério Plblico Federal manifestou-se pela admissdo do recurso
especia como representativo de controvérsia (e-STJ fls. 138/140).

Por meio da peticdo de e-STJ fls. 142/150, a FAZENDA NACIONAL
aduz que “Os recursos selecionados como representativos da controvérsa possuem
argumentacdo abrangente da matéria e sd0 admissivels, posto que atendem a todos os
pressupostos recursais, conforme decisdes das Presidéncias de origem” (e-STJfl. 143).

Na sequéncia, o Minidro Presidente da ComissBo Gestora de
Precedentes do STJ, ratificando a sua compreensao de que 0 presente recurso esta qudificado
como candidato a af etacdo pelo sistema dos repetitivos, determinou a distribuicéo do feito (e-STJ
fls. 152/154).

O feto foi iniciamente didribuido a0 Minisro MOURA RIBEIRO, que
declinou da competéncia para a Primeira Secéo (e-STJ fl. 164/166).

E o rdatorio.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECU(;AO FISCAL.
FALENCIA. FAZENDA PUBLICA. PEDIDO DE HABILITAC}AO
DE CREDITO. POSSIBILIDADE. AFETA(;AO.

1. A questdo submetida ao Superior Tribund de Justica cinge-se a
possbilidade, ou ndo, de a Fazenda Publica redizar pedido de habilitagéo
de crédito em juizo faimentar quando pendente execucdo fiscal do
mesmo crédito.

2. Tese controvertida: Possibilidade de a Fazenda Publica habilitar em
processo de faléncia crédito tributario objeto de execugdo fisca em
CUrso.

3. Afetagdo do recurso especial como representativo da controvérsia
repetitiva para que sgja julgado na Primeira Secao.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

A questéo juridica submetida ao Superior Tribuna de Justica cinge-se a
possihbilidade de a Fazenda Publica habilitar em processo de faéncia crédito tributario objeto de
execucdo fiscal em curso.

Essa questéo controvertida de direito federal foi efetivamente decidida
no acorddo recorrido, estando, pois, atendido o requisito do prequestionamento dos dispositivos de
lel federal indicados como violados pelarecorrente.

Quanto a multiplicidade de demandas versando sobre esse mesmo tema,
verifico que esse pressuposto a afetagdo também se encontra preenchido, pois, de acordo com o
estudo redizado pela Comissio Gestora de Precedentes, redizado por meio de consulta ao
sistema de monitoramento e agrupamento de processo denominado "Athos’, foi constatado que "é
possivel recuperar aproximadamente 48 acorddos e 1300 decisdes monocréticas proferidas por
Minigros das Primeira e Segunda Turmas, contendo controvérsia correlata a destes autos'
(e-STJfls. 153/14).

A corroborar com esse carater repetitivo, é de se destacar que ambas as
Turmas de Direito Pablico ja decidiram diversas vezes sobre a presente controvérsia

Ponderados esses elementos, verifico que o tema € relevante e que
estdo atendidos os requisitos de admissibilidade, ndo tendo sdo ainda submetido ao regime dos
repetitivos, razdo pela qua INDICO O PRESENTE RECURSO ESPECIAL COMO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, conjuntamente com o REsp 1.907.397/SP e
1.891.836/SP, nos termos do art. 1.036, 88 5° e 6°, do CPC/2015, c/c o art. 256-E, I, do RISTJ, a
fim de que a questdo sgja dirimida no ambito da Primeira Secéo do STJ.

Determino, para tanto, a ado¢édo das seguintes providéncias.

a) delimitacéo da seguinte tese controvertida: Possibilidade de a Fazenda
Publica habilitar em processo de faéncia crédito tributério objeto de execucdo fiscal em curso;

b) suspenséo da tramitacdo de todos 0s processos pendentes que versem
sobre a questdo, em todo o territorio naciond;

C) comunicacdo, com copia da decisdo colegiada de afetacdo, aos
demais Minigtros desta Corte Superior e aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e
dos Tribunais Regionais Federais,

d) vista dos autos ao Minigtério Piblico Federd para parecer, peo prazo
de 15 dias, nostermos do art. 1.038, 111, 8§ 1° do CPC/2015, c/c o art. 256-M do RISTJ.

ApGs, voltem os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.



E como voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

A Fazenda Naciona peticiona nos Resps 1.872.759, 1.891.836 e
1.907.397, os quais propus a afetacdo como representativos da controvérsia e cujo julgamento
eetronico para andise da sua admissdo teve inico na data de ontem, 05/05/2021, tecendo as
seguintes alegagoes:

(i) Conddera que a proposta a ser discutida pdo STJ deve conter
ressalva expressa de que a tese ndo € controvertida em relacdo aos pedidos de habilitacdo do
fisco redizados apOs a vigéncia da Le n. 14.112/2020, que induiu na Lei de Faéncia a
posshilidade de a Fazenda Publica habilitar crédito em juizo faimentar, ainda que pendente
execucao fiscal do mesmo crédito. Essa Le entrou em vigor em 24/12/2020.

(i) Entende que ndo deve ser determinada a suspensdo naciona dos
processos em curso. Alega que:

2.1. Ha vasta jurisprudéncia favoravel a Fazenda Nacional, como apontado na
peticdo de fls., e asuspensao sera prejudicial a Unido, hajavista que:

211 Podera prejudicar, na prética, a correta observancia da ordem de
preferéncias estabelecida no artigo 83 da Le 11.101/05, em prejuizo a Unido
(embora a jurisprudéncia admita, pacificamente, a penhora no rosto do processo
falimentar, a observagdo empirica tem evidenciado que, quando do rateio dos
créditos, aqueles que sdo garantidos apenas por penhora, € hdo por peticdo
similar & de habilitacdo — pretenséo cuja legalidade se discute nestes autos -,
muita vez sdo olvidados do rateio, situacdo a qual o credor fica a par apenas
tardiamente e de formairreversivel, haja vista que, por ndo estar no quadro geral
de credores, ndo € intimado dos atos processuais praticados no bojo do
processo falimentar;

2.1.2. Para que néo ocorra o problema indicado no item 2.1.1., seria necesséria a
suspensdo dos pagamentos de todos os credores com menor preferéncia que a
Fazenda Nacional, o que retardara ndo s a satisfagéo do credor publico, mas de
todos os demais credores com menor preferéncia;

3. Caso seja determinada a suspensao nacional, que seja apenas e tédo em relacéo
aos processos Nos quais ja houve interposicdo de REsp ou AREsp, e apenas
ap0s a interposicdo dos referidos recursos, com o que se evitara a subida de
Novos recursos ao STJ sem impedir o prosseguimento das execucdes fiscais em
face das massas falidas. Idéntica providéncia foi adotada pela Corte Especial
deste E. Tribunal em relag&o ao Tema 929/STJ dos recursos repetitivos.

Pois bem, de inicio, cumpre observar que, quanto as alteraces ocorridas
na Le de Faéncia com a entrada em vigor da Lei n. 14.112/2020, verifica-se que este ndo é o
momento adequado para examinar tais implicagles, viso que td tema poderd ser devidamente
tratado quando do exame do mérito da questéo juridica controvertida.

Quanto ao pedido de que, caso acolhida a proposta de afetagdo, ndo sgja
determinada a suspensdo naciona dos processos que versem sobre a controvérsia ora debatida,



registro que todas as alegacdes feitas pela Fazenda Naciona poderiam ter sdo deduzidas quando
da sua manifestacdo, ocorrida em nov/2020, em vez de deixar para se pronunciar apenas em
03/05/2021, na antevéspera do inicio da sessdo, quando os votos para a afetaco dos recursos ja
estavam elaborados e inseridos no sistema para digponibilidade aos eminentes pares.

Apesar disso, diante dos argumentos apresentados, especiamente
acerca da possibilidade de prejuizo & Unido na ordem legd de preferéncias, acolho parciamente
os fundamentos expostos, de modo que, em aditamento ao voto, retifico a proposta de suspensao,
manifestando-me no sentido de que ela (a suspensdo) se redtrinja ao0s recursos especiais ou
agravos em recursos especiais interpostos nos tribunais de segunda instancia ou em tramitacdo
no STJ, respeitada, no Ultimo caso, a orientacdo prevista no art. 256-L do Regimento Interno
deste Superior Tribund.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 05/05/2021 a 11/05/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretéria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO . MEDIC S A MEDICINA ESPECIALIZADA A IND E AO COMERCIO -
MASSA FALIDA

REPR. POR : MARINA RAMOS - ADMINISTRADOR

ADVOGADOS : - JOSE EDUARDO VICTORIA - SP103160

LUIZ GUSTAVO BIELLA EOUTRO(S) - SP232820

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao virtua com término nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou 0 processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para estabelecer a seguinte questdo de direito controvertida:
“Possibilidade de a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito tributario objeto de
execucdo fiscal em curso” e, iguamente por unanimidade, nos termos da reformulagdo de voto do
Sr. Ministro Relator, determinou a suspensdo dos recursos especials ou agravos em recursos
especiais em segunda insténcia e/ou no STJ (observada a orientagdo do art. 256-L do RISTJ).

Votaram com o Sr. Ministro Relator os Ministros Manod Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-5% Regido), Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Assusete Magahdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa e, nos termos do art. 257-B do RISTJ,
0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



