MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.693 BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DA BAHIA

DECISAO: Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, promovida pelo Procurador-Geral da
Republica, em face do paragrafo tinico do art. 378 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Eis, em destaque, o teor do dispositivo regimental impugnado:

Art. 378 - Quando no curso de qualquer investigacao,
houver indicio da pratica de crime por parte de Magistrado, a
autoridade policial, civil ou militar, remeterd os respectivos
autos ao Presidente do Tribunal, para o prosseguimento da
apuracao do fato, sob a direcao de Relator, intimando-se o
Procurador-Geral de Justica.

Paragrafo tnico - Encerrada a investigacdo e feito o
relatorio, os autos serao postos em mesa para julgamento. Se o
Tribunal Pleno, em votacao publica, concluir pela existéncia
de crime em tese, remetera o feito ao Ministério Publico para
0 procedimento cabivel. Se concluir pela inconsisténcia da
imputacao, determinarda com relacio ao Magistrado, o
arquivamento dos autos, dando ciéncia ao Procurador-Geral
de Justica e a autoridade que iniciou as investigacdes, para
que esta, se for o caso, prossiga contra os demais indiciados.

Alega o requerente que o procedimento previsto no referido
dispositivo usurpa a atribuicdo do Ministério Publico de promover,
privativamente, a acdo penal publica, violando o art. 129, I, da
Constituigao Federal. Aduz que o preceito regimental hostilizado restaura
processo judicialiforme, sendo que, por forga do principio da oficialidade,
o orgao oficial titular da persecu¢ao penal é o Ministério Publico, que
atuard independentemente de autorizacdo de outrem, tendo seu
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convencimento lastreado em elementos informativos sobre o fato e a
autoria. Cita jurisprudéncia desta CORTE que entende embasar suas
alegacoes.

Formula pedido cautelar, diante dos argumentos apresentados, que
caracterizariam o fumus boni juris, salientando haver periculum in mora
pelo fato de a disposigao impugnada fulminar o devido processo legal,
causando inegavel instabilidade institucional.

A agao foi processada sob o rito estabelecido no art. 12 da Lei
9.868/1999.

Foram prestadas informacoes pelo Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, sustentando ser a agao improcedente. A Advocacia-Geral da Uniao
também se pronunciou pela improcedéncia da agao. A Procuradoria-
Geral da Republica reportou-se as razoes aduzidas na petigao inicial,
manifestando-se pelo conhecimento da a¢ao e procedéncia do pedido.

E o relatério.

Observo, preliminarmente, que a presente acao direta atende aos
requisitos legais de admissibilidade, porque foi promovida por ente
constitucionalmente legitimado, tendo por objeto ato normativo de
Tribunal de Justica Estadual dotado dos atributos de generalidade e
abstragao, impugnado em face da Constituicao Federal. A peticao inicial
indica claramente o pedido, estd fundamentada e foi acompanhada de
copia do ato normativo impugnado, como exigido pela legislacao de
regéncia.

O objeto das agdes concentradas na jurisdicao constitucional
brasileira, além das espécies normativas primadrias previstas no art. 59 da
Constituigao Federal, engloba a possibilidade de controle de todos os atos
revestidos de indiscutivel conteido normativo e autonomo
(CASTANHEIRA A. NEVES, A. Castanheira. O problema da
constitucionalidade dos assentos. Coimbra: Coimbra, 1994). Assim, quando a
circunstancia evidenciar que o ato encerra um dever-ser e veicula,
autonomamente, em seu conteido, enquanto manifestagao subordinante
de vontade, uma prescricao destinada a ser cumprida pelos Orgaos
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destinatarios (HANS KELSEN, Teoria geral das normas. Porto Alegre:
Fabris, 1986. p. 2-6), devera ser considerado, para efeito de controle de
constitucionalidade, como ato normativo impugnavel, tais como decretos
presidenciais autonomos, (por exemplo: CF, art. 84, incisos VI e XII) e
decretos que tenham extravasado o poder regulamentar do chefe do
Executivo, invadindo matéria reservada a lei (ADI 1.352-1-DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 4/10/1995; ADI 1.553, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 17/9/2004); atos normativos do Conselho
Nacional de Justica (ADI 3367, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno
DJ de 17/3/2006; ADC 12 MC, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
DJ de 1/9/2006) e do Conselho Nacional do Ministério Puablico (ADPF 482
MC, Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAES, decisao monocratica, DJe
de 4/10/2017); ou ainda, de previsoes regimentais de tribunais que, claramente,
ostentem cardter normativo e autonomo (ADI 3.544, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 7/8/2017; ADI 4.108 MC, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJe de 6/3/2009).

Passo ao exame da medida cautelar postulada liminarmente.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdicao
constitucional concentrada necessita de comprovagao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez tratar-se de excecao
ao principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente
constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ
de 18/5/2001), conforme ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo
axioma incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judicidrio (A constituicao e as leis a ela anteriores.
Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessao de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao: 3/2/2005), pelo qual devera ser
analisada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada (ADI
425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao: 4/4/1991; ADI 467
MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisdo: 3/4/1991),
permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise da
relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisio: 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao: 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisao: 4/4/1991), ou,
ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao:
3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decis3o: 27/11/1992) e da relevancia da
fundamentacdo da arguicao de inconstitucionalidade, além da ocorréncia
de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica (ADI 173 MC,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao: 9/3/1990) ou social.

Na presente hipotese, estao presentes os requisitos necessarios para
a concessao da medida liminar.

O dispositivo regimental impugnado inova em matéria processual
penal, normatizando em sentido contrario ao previsto no artigo 129, I, da
Constituicao Federal, ao determinar que, havendo indicio da pratica de
crime por parte de magistrado, uma vez encerrada a investigagao
ocorrida sob a direcao de membro do Poder Judiciario e elaborado o
relatorio, o julgamento dos autos sera realizado pelo Tribunal Pleno, sem
qualquer prévia participagao do titular da acdo penal, ocasido em que
poderao ocorrer duas hipdteses: (i) concluindo o Tribunal Pleno pela
existéncia de crime em tese, dar-se-a a remessa dos autos ao Ministério
Puablico para o procedimento cabivel; (ii) concluindo o Tribunal Pleno
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pela inconsisténcia da imputacao, determinara com relagao ao magistrado
o arquivamento dos autos, dando ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e
a autoridade que iniciou as investigagOes, para que esta, se for o caso,
prossiga contra os demais indiciados.

A Constituicao Brasileira de 1988 consagrou, em matéria de processo
penal, o sistema acusatorio, atribuindo a drgaos diferentes as fungoes de
acusacao e julgamento. A norma impugnada, como visto, estatui que,
havendo indicio de pratica de crime por magistrado, concluidas as
investigacoes, os autos sejam postos em julgamento no ambito do Poder
Judiciario, que poderd, se concluir pela inconsisténcia da imputacao,
determinar, desde logo, o arquivamento dos autos em relacdo ao
Magistrado, independentemente de qualquer ciéncia, andlise ou
manifesta¢ao prévia do titular da agao penal publica — Ministério Publico
— nesse sentido.

Em juizo de cognicao sumaria, tenho que o preceito em questao nao
condiz com o sistema acusatdrio, ao atribuir ao Tribunal de Justica a
formacao da opinio delicti, afrontando a regra constitucional do art. 129, I,
da Constituicdo Federal. Este é, inclusive, o pacifico entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao reconhecer que, em regra, em
virtude da titularidade exclusiva da agdo penal publica pelo Ministério
Puablico, expressamente prevista no citado art. 129, I, da Constituicao
Federal, o ordenamento juridico nao possibilita o arquivamento ex officio
de investigacdes criminais pela autoridade judicial (Inq 4.045 AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 19/6/2017; HC 93.921 AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 1/2/2017; RHC
120.379 ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 16/9/2016),
como esta previsto no regimento interno ora impugnado.

O exercicio da titularidade privativa da acao penal publica pelo
Ministério Publico, obviamente, nao impede ao Poder Judicidrio o
exercicio de sua “atividade de supervisido judicial”, que “deve ser
constitucionalmente desempenhada durante toda a tramitacdo das investigacoes
desde a abertura dos procedimentos investigatdrios até o eventual oferecimento,
ou ndo, de dentincia pelo ‘dominus litis’” (STF, Pet. 3.825, Rel. Min.
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SEPULVEDA PERTENCE, Rel. p/ Acérdao Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe de 4/4/2008), inclusive autorizando,
excepcionalmente, e uma vez configurado o injusto constrangimento e
auséncia de justa causa, a possibilidade de “exercendo o dever-poder que lhe
confere o ordenamento positivo (CPP, art. 654, §2°), conceder, ‘ex officio’, ordem
de ‘habeas corpus’ em favor daquele que sofre ilegal coagdo por parte do Estado”
(STE, HC 106.124, rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe
11/9/2013).

Porém, tal excepcionalidade deve ser analisada perante o caso
concreto e nao prevista abstratamente como “regra” em regimentos
internos de Tribunais, de maneira a afastar ou relativizar a norma

prevista no artigo 129, I da Constituicdo Federal, como salientado por
essa CORTE:

INQUERITO. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
PARLAMENTAR. NOMEACAO DE FUNCIONARIO PARA O
EXERCICIO DE FUNCOES INCOMPATIVEIS COM O CARGO
EM COMISSAO OCUPADO. POSSIBILIDADE, EM TESE, DE
CONFIGURACAO DO CRIME DE PECULATO DESVIO (ART.
312, CAPUT, DO CODIGO PENAL). ARQUIVAMENTO DE
INQUERITO DE OFICIO, SEM OITIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO ACUSATORIO.
DOUTRINA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E PROVIDO. 1. O sistema processual penal
acusatorio, mormente na fase pré-processual, reclama deva ser
0 juiz apenas um magistrado de garantias, mercé da inércia que
se exige do Judicidrio enquanto ainda nao formada a opinio
delicti do Ministério Publico. 2. A doutrina do tema é unissona
no sentido de que, verbis : Um processo penal justo (ou seja, um
due process of law processual penal), instrumento garantistico
que é, deve promover a separacao entre as fun¢des de acusar,
defender e julgar, como forma de respeito a condi¢ao humana
do sujeito passivo, e este mandado de otimiza¢ao é nao s6 o
fator que d4 unidade aos principios hierarquicamente inferiores
do microssistema (contraditdrio, isonomia, imparcialidade,
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inércia), como também informa e vincula a interpretagao das
regras infraconstitucionais. (BODART, Bruno Vinicius Da Ros.
Inquérito Policial, Democracia e Constituigao: Modificando
Paradigmas. Revista eletronica de direito processual, v. 3, p.
125-136, 2009). 3. Deveras, mesmo nos inquéritos relativos a
autoridades com foro por prerrogativa de funcao, ¢ do
Ministério Pablico o mister de conduzir o procedimento
preliminar, de modo a formar adequadamente o seu
convencimento a respeito da autoria e materialidade do delito,
atuando o Judiciario apenas quando provocado e limitando-se a
coibir ilegalidades manifestas. 4. In casu: (i) inquérito destinado
a apurar a conduta de parlamentar, supostamente delituosa, foi
arquivado de oficio pelo i. Relator, sem prévia audiéncia do
Ministério Publico; (ii) ndo se afigura atipica, em tese, a conduta
de Deputado Federal que nomeia funciondrio para cargo em
comissao de natureza absolutamente distinta das fungoes
efetivamente exercidas, havendo juizo de possibilidade da
configuragao do crime de peculato-desvio (art. 312, caput, do
Cédigo Penal). 5. O trancamento do inquérito policial deve ser
reservado apenas para situagoes excepcionalissimas, nas quais
nao seja possivel, sequer em tese, vislumbrar a ocorréncia de
delito a partir dos fatos investigados. Precedentes (RHC 96713,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado
em 07/12/2010; HC 103725, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 14/12/2010; HC 106314, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
21/06/2011; RHC 100961, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 06/04/2010). 6. Agravo Regimental
conhecido e provido. (Inq 2.913 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOL]I,
Rel. p/ acordao Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
21/6/2012, grifo nosso).

Com base nesses fundamentos, vislumbro haver o fumus boni juris
necessario para a concessao de medida liminar.
O perigo da demora consiste no fato de que, enquanto ndo suspensa

a eficacia do dispositivo atacado, o procedimento previsto no regimento
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seguird sendo aplicado no ambito do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, podendo gerar arquivamentos ex officio que podem,
eventualmente, conduzir a futuras prescri¢cdes, bem como mantendo
indesejavel instabilidade institucional que merece ser obstada.

Diante de todo o exposto, nos termos dos artigos 10, §3°, da Lei n®
9.868/99 e 21, V, do RISTE, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA, ad referendum do Plenario, DETERMINANDO A
IMEDIATA SUSPENSAO DA EFICACIA do paragrafo tinico do art. 378
do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia.

Destaco que o processo, submetido ao rito previsto no art. 12 da Lei
9.868/1999, ja se encontra em condigdes de ser apresentado ao Colegiado,
razdo pela qual, desde logo, peco data para julgamento de mérito, nos
termos do inciso X do artigo 21 do RISTFE.

Comunique-se ao Presidente do Tribunal de Justica da Bahia para
ciéncia e cumprimento desta decisao; bem como ao Procurador-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 30 de outubro de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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