MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 32.332 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECLTE.(S) :MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA

RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

DECISAO: Trata-se de reclamacdo, com pedido de liminar, contra
despacho mediante a qual o Juizo Auxiliar da Assessoria de Precatorios
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos de cobranca
do Municipio de Juiz de Fora teria determinado “o sequestro parcelado de
R$ 9.251.668,96 (nove milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e noventa e seis centavos) em conta do Municipio”,
afrontando, desse modo, a autoridade do decidido por esta Corte nas
ADIs 4.357 e 4.425 (eDOC 1, p. 6).

Alega-se que “o Reclamante ndo optou pelo regime instituido pela
Emenda Constitucional n® 94, de dezembro de 2016 que, no novo art. 101 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, determinou a Estados, Distrito
Federal e Municipios que, em 25 de marco de 2015, estivessem em mora com o
pagamento de seus precatorios, quitassem até 31 de dezembro de 2020 seus
débitos vencidos e os que venceriam dentro desse periodo.”

Sustenta o reclamante que “Ndo obstante a clara opc¢do do Reclamante
pelo regime especial de pagamento de precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, com
fundamento na Emenda Constitucional n® 94, de dezembro de 2016, entendeu
que o Municipio de Juiz de Fora estaria inadimplente com suas obrigagoes,
desconsiderando os depositos existentes e determinou dois bloqueios de iguais
quantias correspondentes a R$ 4.625.834,48 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e
cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quarenta e oito centavos), um
blogqueio imediato e outro em dezembro do corrente ano”(eDOC 1, p. 5).

Contextualiza seu pedido com a crise econdmica que perpassa as

finangas publicas municipais, afirmando as consequéncias econdmicas do
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ato reclamado.

Fundamenta seu pleito no assentado pela Primeira Turma na Rcl
23.242, de minha relatoria.

E o relatério. Passo ao exame da medida liminar.

O cabimento da reclamacdo, instituto juridico de natureza
constitucional, deve ser aferido nos estritos limites das normas de
regéncia, que somente a concebem para preservacao da competéncia do
Tribunal e para garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, 1, I, CF),
bem como contra atos que contrariem ou indevidamente apliquem
Stimula Vinculante (art. 103-A, § 3%, da CF).

Ademais, a relagao de pertinéncia estrita entre o ato reclamado e o
parametro de controle é requisito indispensavel para o cabimento de
reclamacao, nao sendo possivel a sua utilizagdo como sucedaneo recursal.
Nesse sentido: Rel 7.082 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 11.12.2014; Rcl 11.463 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJe 13.2.2015; Rcl 15.956 ED, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma,
DJe 5.3.2015; Rcl 12.851 AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 26.3.2015, entre outros.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar conjuntamente as ADIs 4.357
e 4.425, afirmou procedente em parte o pedido que se voltava contra a
Emenda Constitucional 62/2009, a qual alterou o art. 100 da Constituigao
Federal e acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, “instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios”. Eis a ementa do julgado:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE  INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE
VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §29).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA  DE
“SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE VERBAS
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ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE
DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA  LIMITACAO DA
PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA)
ANOS ATE A EXPEDICAO DO  PRECATORIO.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
(CE  ART. 59. INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO
DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA
JURISDICAO (CF, ART. 5%, XXXV), DESRESPEITO A COISA
JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A
ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART.
12, CAPUT, C/C ART. 5% CAPUT). IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA  UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 52,
XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA  UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF,
ART. 5¢, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 19,
CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF,
ART. 29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 52
CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°,
XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA
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(CF, ART. 5%, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM
PARTE. 1. A aprovagao de emendas a Constituicao nao recebeu
da Carta de 1988 tratamento especifico quanto ao intervalo
temporal minimo entre os dois turnos de votacgao (CF, art. 62, §
29), de sorte que inexiste parametro objetivo que oriente o
exame judicial do grau de solidez da vontade politica de
reformar a Lei Maior. A interferéncia judicial no amago do
processo politico, verdadeiro locus da atuagdo tipica dos
agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e
categérico no que prevé o texto da Constituicdo Federal.
Inexisténcia de ofensa formal a Constituicao brasileira. 2. Os
precatorios devidos a titulares idosos ou que sejam portadores
de doenca grave devem submeter-se ao pagamento prioritario,
até certo limite, posto metodologia que promove, com
razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III) e
a proporcionalidade (CF, art. 5%, LIV), situando-se dentro da
margem de conformacdao do legislador constituinte para
operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela
Emenda Constitucional n® 62/2009. 3. A expressao ‘na data de
expedicao do precatorio’, contida no art. 100, § 22, da CF, com
redacao dada pela EC n® 62/09, enquanto baliza temporal para a
aplicagao da preferéncia no pagamento de idosos, ultraja a
isonomia (CF, art. 5% caput) entre os cidadaos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer
fundamento, aqueles que venham a alcancar a idade de
sessenta anos nao na data da expedicao do precatorio, mas sim
posteriormente, enquanto pendente este e ainda nao ocorrido o
pagamento. 4. A compensacao dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatorios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituicao Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraga a
efetividade da jurisdigao (CF, art. 5%, XXXV), desrespeita a coisa
julgada material (CF, art. 52, XXXVI), vulnera a Separacao dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e
o particular (CF, art. 5° caput), canone essencial do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1% caput). 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5%, XXII) resta violado nas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E983-BC66-BCE9-5A39 e senha 5F07-F798-B7A9-E8B1



RcL 32332 MC/ MG

hipoteses em que a atualizagdo monetdria dos débitos
fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga, na medida
em que este referencial é manifestamente incapaz de preservar
o valor real do crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a
inflagdo, fendmeno tipicamente econd6mico-monetario, mostra-
se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o
meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracao da
caderneta de poupanga) € inidoneo a promover o fim a que se
destina (traduzir a inflagao do periodo). 6. A quantificacao dos
juros moratorios relativos a débitos fazenddarios inscritos em
precatdrios segundo o indice de remuneragao da caderneta de
poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF,
art. 5% caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza
tributaria, pela discriminacdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinagdo em
contrario, responde pelos juros da mora tributdria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1%, CTN).
Declaracao de inconstitucionalidade parcial sem redugao da
expressao ‘independentemente de sua natureza’, contida no art.
100, § 12, da CF, incluido pela EC n® 62/09, para determinar que,
quanto aos precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados
os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer
crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao
dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n®
62/09 quanto a atualizacdo monetdria e a fixacdo de juros
moratdrios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, § 12, da
CF, razao pela qual se revela inconstitucional por arrastamento,
na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime “especial’
de pagamento de precatorios para Estados e Municipios criado
pela EC n® 62/09, ao veicular nova moratoria na quitagao dos
débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o
principio da Separagao de Poderes (CF, art. 29), o postulado da
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isonomia (CF, art. 59, a garantia do acesso a justica e a
efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 5%, XXXV), o direito
adquirido e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI). 9. Pedido de
declaracao de inconstitucionalidade julgado procedente em
parte.” (ADI 4.357, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ ac. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 26.9.2014)

A proposito, confira-se o teor do ato reclamado (eDOC 10, p 9-10):

“Autos de Cobranca do Municipio de Juiz de Fora Regime
Especial Advogado(s): Leonardo Guedes de Carvalho OAB/MG
67.539; Michelangelo Liotti Raffaele OAB/MG 7.087; Claudio
José Evangelista Pereira OAB/MG 41.558 Decisao/Despacho: Foi
disponibilizado, em 22/02/2018, na pagina eletronica do
Tribunal de Justica de Minas Gerais www.tjmg.jus.br, no atalho:
processo, precatdrios, regime de devedores, 2018, divida dos
precatorios, EC94 - Informagoes gerais - 2018 - municipios. PDF,
a divida do Municipio de Juiz de Fora no valor de R$
21.339.531,67 e o depdsito mensal minimo a ser pago de R$
1.156.458,62. A divida do Municipio de Juiz de Fora para o ano
de 2018 totaliza R$ 13.877.503,44. Considerando que o
municipio nao depositou nenhum valor, referente as parcelas
duodecimais de 2018, DETERMINO que se faga, conforme
regras do art. 104, inc. III, do ADCT, o BLOQUEIO, através do
Sistema BACENJUD, da quantia de R$ 4.625.834,48, referente
aos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2018.
DETERMINO, AINDA, que as parcelas dos meses de maio,
junho, julho e agosto (R$ 4.625.834,48) sejam bloqueadas em
novembro; de setembro, outubro, novembro e dezembro (R$
4.625.834,48) em dezembro de 2018. Cumpra-se.”

Nesses termos, em exame preambular, tenho por prudente
reconhecer a aderéncia entre o ato reclamado e os paradigmas formados
em controle abstrato de constitucionalidade, como se verifica do
precedente evocado pelo Reclamante, a Rcl 23242, de minha relatoria,

Primeira Turma, assim ementado:
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“RECLAMACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO FINANCEIRO. PRECATORIOS. REGIME
MORATORIO DO ART. 97 DO ADCT. EMENDA
CONSTITUCIONAL  62/2009. AADDI 4425 e 4.357.
VINCULACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA. OPCAO
FORMALIZADA PELO PODER EXECUTIVO.

1. Da jurisprudéncia do STF nao se colhe a suspensao da
eficdcia do regime moratdrio previsto no art. 97 do ADCT, seja
na decisao monocratica do Ministro Luiz Fux, seja na Questao
de Ordem nas AADDI 4.425 e 4.357.

2. O Tribunal Pleno desta Corte manteve a eficacia do
regime especial de pagamento de precatorios da EC 62/09 até o
termo final assinalado no exercicio financeiro de 2020, nao
distinguindo as modalidades de pagamento de parcela anual,
prevista no art. 97, § 1°, II, do ADCT, e a de deposito em conta
especial com vinculagao de receita corrente liquida, prevista no
art. 97,§ 1% 1, do ADCT.

3. O Reclamante concretizou normativamente o que lhe
competia para aplicar os enunciados constitucionais, de modo
que resta higida a opcdao de pagamento de precatérios em
parcelas anuais, sem vinculacdo de receita corrente liquida.

4. Reclamacao procedente.”

No entanto, impende notar que a despeito da similaridade, o
presente caso distingue-se do supracitado, haja vista que o julgamento do
ultimo ocorreu em 03 de maio de 2016, ao passo que o advento da EC 94
deu-se em 15 de dezembro do mesmo ano.

Ademais, naquele caso, almejava-se garantir o direito de opgao no
ambito da EC 62 entre o depdsito em conta especial ou a adogao do
regime especial pelo prazo de até 15 anos.

Na presente demanda, busca-se, aparentemente, a perenizacao de
regime moratorio declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, apds com a modulagdo dos efeitos da decisao os efeitos do
regime persistiria até 2020. Nesse sentido, o Reclamante assevera que sua
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aderéncia ao regime inaugurado pelas ECs 94/2016 e 99/2017 é opcional,
sendo cabivel sua permanéncia no estatuto pretérito, por forca da decisao
em ADI do STF que deu sobrevida ao ultimo por cinco exercicios
financeiros.

A despeito dessas consideracOes necessarias, compreendo a
necessidade de deferir a tutela de urgéncia pleiteada, principalmente pelo
isonOmico tratamento a ser concedido aos entes federativos por esta
Suprema Corte.

De fato, recentemente foram concedidos pleitos provisdrios em casos
semelhantes, no bojo das Reclamagoes 32.050, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, 32.017, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, e
31.209, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Por todos, transcrevo

parcialmente trechos desta ultima decisao:

“No caso concreto, o reclamante afirma que o calculo
realizado pelo Tribunal de Justica estaria equivocado, uma vez
que teria desconsiderado sua opgao pelo Regime Especial da
Emenda Constitucional 62/09, nos termos determinados pela
modulacao dos efeitos das ADIs 4.357 e 4.425. Dessa forma,
sustenta que o percentual devido seria de 0,85%, e ndo 1,65% da
receita corrente liquida para fins do pagamento de precatdrios.

Cumpre ressaltar que a questao que ora se coloca é
complexa e demanda uma andlise detalhada da sucessao de
emendas constitucionais que regulamentaram a matéria,
especialmente no que se refere ao calculo do valor minimo a ser
depositado mensalmente pelo Estado para pagamento dos
precatorios.

Além disso, o perigo da demora resta configurado pela
iminéncia do sequestro de 150 milhdes de reais das contas do
Estado de Santa Catarina, o qual ainda que parcelado,
ocasionaria, segundo o reclamante, um impacto mensal de 50
milhoes.”

Nao ha duvidas quanto ao perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, pois a concretizacao da ordem de sequestro por parte do
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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ocasionara transtornos na
execucao orcamentaria do Reclamante e, por consequéncia, na frui¢ao dos
direitos fundamentais da populagao da comuna. Assim, o perigo de dano
irreparavel € o argumento central da concessao de ordem de natureza
cautelar, além, como explicitado, da consideracao de necessidade de

medidas isonOmicas as pessoas politicas.

Ante o exposto, com base no art. 989, II, do CPC, defiro a liminar
pleiteada “consistente na suspensio da ordem de bloqueio determinada pelo Juiz
Auxiliar da Assessoria de Precatdrios do TIMG, no exercicio de competéncia
delegada nos termos do art. 408 do Regimento Interno daquele Egrégio Tribunal
e, na eventualidade de o bloqueio ter se consumado, que sejam os valores
constritos estornados as contas do Municipio de Juiz de Fora, assegurando-se a
continuidade dos recolhimentos mensais do Reclamante, na forma do Decreto
Municipal 10.158/2010, que regulamentou art. 97, §1° 11, do ADCT.”

Requisitem-se informacgdes da autoridade a que for imputada o ato
reclamado, que as prestard no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do
inciso I do art. 989 do CPC.

Caso seja possivel a identificacdo dos beneficidrios, citem-se para
que, querendo, contestem a demanda no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme o art. 989, 111, do CPC.

Apds o decurso do prazo, abra-se vista dos autos por 5 (cinco) dias a
Procuradoria-Geral da Republica para emissao de manifestacdo em
consonancia ao disposto no art. 991.

Publique-se.

Brasilia, 06 de novembro de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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