ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 788

PARANA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) : ABREDIF ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS
E DIRETORES FUNERARIOS

ADV.(A/S) :EGON BOCKMANN MOREIRA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CURITIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
CURITIBA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada pela Associagao Brasileira de Empresas e Diretores Funerdrios,
com pedido de medida cautelar, em face do art. 5° do Decreto do
Municipio de Curitiba 699/2009, que regula a Lei Municipal 10.595/2002,
que dispde sobre servi¢o funerdrio no Municipio. Eis o teor da norma

impugnada:

“Art. 5° As concessiondrias, sob supervisao permanente do
Poder Publico Municipal, para garantia de divisao equitativa,
atenderao aos usuarios de forma escalonada, mediante escolha
aleatdria, através de sistema eletronico de processamento de
dados, visando afastar a pratica do agenciamento na busca de
clientes.

§ 1° O Servico Funerario Municipal registrard cada
concessionaria, indicando-lhe um numero de identificacdo e
abrirdA um lote para servico oneroso, visando assegurar a
divisao equitativa dos servigcos, o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos e o funcionamento da escolha e os
demais itens relativos ao atendimento, a que alude o “caput”
deste artigo.

§ 2° Na hipotese da familia ndo concordar com as
condicdes propostas pela concessiondria indicada por meio da
escolha aleatoria em lote oneroso, por sua opgao e mediante
justificativa, poderd retornar ao Servico Funerdrio Municipal
para a escolha aleatoria de outra, sendo que a primeira, para a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1A1C-C13E-A62E-C6CO e senha 8C3C-20B6-4752-D1C9



ADPF 788 / PR

garantia da divisao equitativa, serd compensada imediatamente
no mesmo ou no proximo lote oneroso da escolha aleatdria,
conforme o caso.

§ 3° Os servigos gratuitos referidos no artigo 30, inciso I,
deste regulamento, serao efetuados pelo mesmo sistema de
escolha aleatoria, e registrados em lote especifico.

§ 4° Serao considerados casos excepcionais, com exclusao
da escolha aleatdria:

a) o caso de acidente com mais de 1 (um) dbito, quando da
mesma familia;

b) o caso de Obito de parente até o segundo grau
consanguineo em linha reta ou colateral dos sdcios de
concessiondria do servico funerdrio municipal de Curitiba,
sendo de sua responsabilidade a comprovacao do parentesco
sob pena de aplicagdo de multa e de exclusao em lote oneroso
por 3 (trés) vezes.

[...]

§ 6° Fica determinado que, para a garantia de divisao
equitativa dos servigos, em qualquer hipdtese de exclusao da
escolha aleatdria, sera a concessionaria escolhida, eliminada do
proximo lote oneroso da escolha aleatoria”.

A requerente argumenta que o dispositivo normativo contraria os
seguintes preceitos constitucionais: dignidade da pessoa humana (art. 1¢,
III, da CF), o direito a igualdade (art. 5% caput), a inviolabilidade a
liberdade de consciéncia e de crenca (art. 5% IV), a defesa do consumidor
(art. 5, XXXII), a vedagao aos entes federais de embaragar cultos
religiosos (art. 19, I), os principios da administracao publica (art. 37,
caput), os principios da ordem econdmica da livre concorréncia, da defesa
do consumidor, da reducao das desigualdades regionais e sociais e da
busca pelo pleno emprego (art. 170, IV, V, VII e VIII).

Sustenta, em suma, que:

“[...] os familiares do falecido nao podem escolher os
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servicos funerdrios que se encarregardao dos ultimos atos
relativos a despedida de seu familiar (ou amigo). Nem mesmo
se isto for da vontade do falecido.

Tampouco a execucgao da lei prestigia a escolha religiosa
das pessoas. Todos, sem exce¢dao, submetem-se ao resultado da
roleta que disciplina o rodizio.

Este rodizio cogente, supressor da dignidade do falecido e
de suas familias, é o coragao desta ADFP” (pag. 5 da inicial).

Requer o deferimento de medida cautelar para suspender a eficacia
do Decreto 699/2009 do Municipio de Curitiba, “em especifico quanto ao
rodizio compulsdrio de servigos funerarios” (pag. 28 da inicial) e, ao final,
a declaragao de sua incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal.

E o relatorio necessario. Decido.

Bem examinados os autos, verifico que a acao nao merece

seguimento.

Registro, inicialmente, que, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico,
da Lei 9.882/1999, a ADPF ¢ cabivel para evitar ou reparar lesao a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico, e, também, quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a

Constituicao Federal.

Como se sabe, trata-se de instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade de normas, mencionado no art. 102, § 1°, da Carta
Magna, que nao pode ser utilizado para a resolucao de casos concretos,
nem tampouco para desbordar as vias recursais ordindrias ou outras
medidas processuais existentes para impugnar acdes ou omissOes tidas

por ilegais ou abusivas.

Cumpre ressaltar que o ajuizamento da ADPF rege-se pelo principio
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da subsidiariedade, que pressupde, para a admissibilidade desta acao
constitucional, a inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para sanar a
alegada lesividade.

Nestes termos, uma vez constatado o nao atendimento do requisito
da subsidiariedade, o § 1° do art. 4° da Lei 9.882/1999 autoriza o relator a
indeferir liminarmente a peticao inicial. Veja-se:

“Art. 4° A peticao inicial serd indeferida liminarmente,
pelo relator, quando nao for o caso de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos
requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Nao sera admitida arguicao de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade”.

Na espécie, verifico que a autora provoca o Supremo Tribunal
Federal em hipotese na qual é possivel o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade da norma municipal, ora impugnada, no ambito do

Tribunal de Justica local.

Com essa orientacao, destaco recente julgamento do Plendario desta
Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECRETOS MUNICIPAIS. MEDIDAS DE RECOLHIMENTO
NOTURNO RELACIONADAS A COVID-19. ILEGIMITIDADE
ATIVA. ENTIDADE QUE NAO REPRESENTA CATEGORIA
PROFISSIONAL. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO EM
SEDE  DE CONTROLE CONCENTRADO PERANTE
TRIBUNAIS DE JUSTICA LOCAIS. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A jurisprudéncia do STF exige,
para a caracterizacao da legitimidade ativa das entidades de
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classe e confederagoes sindicais nas acgdes de controle
concentrado de constitucionalidade, a representatividade de
categoria empresarial ou profissional. 2. Sob esse enfoque, a
Associacao Nacional de Juristas Evangélicos - ANAJURE carece
de legitimidade para a propositura da presente arguicao, na
medida em que congrega associados vinculados por convicgoes
e praticas intelectuais e religiosas. Precedentes. 3. O cabimento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental sera
vidvel desde que haja a observancia do principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesdao ou a ameaca de lesao a preceitos
fundamentais, ou a verificagao, ab initio, de sua inutilidade para
a preservacao do preceito. Precedentes desta CORTE. 4. A
possibilidade de impugnacdo de ato normativo municipal
perante o Tribunal de Justica local, em sede concentrada, tendo-
se por parametro de controle dispositivo da Constituicao
estadual, ou mesmo da Constitui¢ao Federal, desde que se trate
de norma de reproducdo obrigatoria, caracteriza meio eficaz
para sanar a lesividade apontada pela parte, de mesmo alcance
e celeridade que a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em
razdao do que se mostra desatendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999). 5. Agravo
Regimental a que se nega provimento” (ADPF 703-AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes).

Na mesma linha, extraio do voto do Ministro Celso de Mello, relator
da ADPF-MC 100/TO:

“A possibilidade de instauracdao, no ambito do Estado-
membro, de processo objetivo de fiscalizagdo normativa
abstrata de leis municipais contestadas em face da Constituigao
Estadual (CF, art. 125, § 2%) torna inadmissivel, por efeito da
incidéncia do principio da subsidiariedade (Lei 9.882/99, art. 4°,
§ 1°, o acesso imediato a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.
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E que, nesse processo de controle abstrato de normas
locais, permite-se, ao Tribunal de Justiga estadual, a concessao,
até mesmo in limine, de provimento cautelar neutralizador da
suposta lesividade do diploma legislativo impugnado, a
evidenciar a existéncia, no plano local, de instrumento
processual de carater objetivo apto a sanar, de modo pronto e
eficaz, a situagdo de lesividade, atual ou potencial,
alegadamente provocada por leis ou atos normativos editados
pelo Municipio”.

Isso posto, com base no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, bem assim
com fundamento no art. 21, § 1°, do RISTF, nego seguimento a esta
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ficando

prejudicado, por conseguinte, o exame do pedido de liminar.

Publique-se.

Brasilia, 31 de maio de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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