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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

SUMARIO. URGENTE. LEI ESTADUAL
FLUMINENSE QUE VERSA SOBRE
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO (“ENERGIA”). PRECEDENTE
DESSE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENDER A
VIGENCIA DA LEI.

PARTIDO LIBERAL (PL) — DIRETORIO NACIONAL,
partido politico devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ
sob 0 N° 08.517.423/0001-95 com sede no SHS Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Sala
903, Centro Empresarial Brasil 21, Brasilia/DF, CEP 70.316-102, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados constituidos, todos com endereco
profissional na SHIS, QL 08, Conjunto 6, Casa 20 — Lago Sul — CEP: 71.620-265,
Brasilia-DF, onde devem receber as intimac6es de estilo sob pena de nulidade, com
fundamento no art. 102, I, “a”, da Constitui¢ao Federal, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei Estadual n° 9.023, de 25 de setembro de 2020,

editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, cuja copia segue anexa,
pelos fundamentos que passa a expor.

1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

1. A presente acao direta de inconstitucionalidade tem como objeto
a Lei Estadual n® 9.023, de 25 de setembro de 2020, editada pela Casa Legislativa
fluminense, que tem, como escopo, vedar, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o
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abastecimento de veiculos em local diverso do posto de combustivel, prevendo, em
caso de descumprimento, a aplicacdo de sangdes pecunidrias, além do cancelamento da
Inscricdo Estadual do infrator. Eis o teor do ato normativo:

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a
prestacdo de servi¢co ao consumidor que tenha como objeto o
abastecimento de veiculo em local diverso do posto de
combustivel.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as pessoas
juridicas que possuem local proprio para abastecimento de sua
frota, devidamente licenciados.

§ 2° - No caso em que veiculo ficar sem combustivel, com a
chamada “pane seca”, e ficar parado em via publica, sera
permitido o abastecimento de quantidade necessaria de
combustivel para que o0 mesmo possa se deslocar ao
estabelecimento comercial autorizado mais préximo.

Art. 2° O descumprimento da presente Lei sujeitara o infrator as
seguintes sangdes:

| — multa diaria equivalente ao valor de 1.000 a 5.000 Ufirs, nos
30 (trinta) primeiros dias;

Il — multa diaria no valor 10.000 a 50.000 Ufirs a partir do 31°
dia ou em caso de reincidéncia, além de cancelamento da
Inscrigdo Estadual.

Paragrafo Unico. Os valores das multas serdo revertidos para o
Fundo Especial para Programas de Protecdo e Defesa do
Consumidor — FEPROCON.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

2. No decorrer do processo legislativo, ao ser remetido para san¢éo
pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, o projeto de lei foi vetado integralmente,
em razdo a) da inconstitucionalidade formal do projeto, por violar a iniciativa privativa
da Uni&o para legislar sobre o tema; b) da inconstitucionalidade material, por violagdo ao
principio da proporcionalidade, tendo em vista a gravidade das sangdes previstas e c) da
auséncia de inovacdo do ordenamento juridico pelo ato normativo, porquanto o Codigo
de Defesa do Consumidor ja proibe a venda de combustiveis em desacordo com as normas
técnicas, verbis:
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“Excelentissimo Senhor Deputado André Ceciliano Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
1592/201 DE AUTORIA DOS SENHORES DEPUTADOS
MAX LEMOS, CARLOS MINC, GUSTAVO TUTUCA,
THIAGO PAMPOLHA, MARTHA ROCHA, BRAZAO, DR.
DEODALTO, CORONEL SALEMA ,SAMUEL MALAFAIA,
WALDECK CARNEIRO, LUCINHA, FABIO SILVA,
SUBTENENTE BERNARDO, JOAO PEIXOTO, VALDECY
DA SAUDE, ELIOMAR COELHO, BEBETO, MARCELO
CABELEIREIRO, JAIR BITTENCOURT, FLAVIO
SERAFINI, DIONISIO LINS, RENATA SOUZA, MARCELO
DINO, FRANCIANE MOTTA, CAPITAO PAULO TEIXEIRA,
MONICA FRANCISCO, MARCIO CANELLA, GIOVANI
RATINHO, DANNIEL LIBRELON, VANDRO FAMILIA,
VAL CEASA, GUSTAVO SCHMIDT QUE PROIBE O
SERVICO DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS AO
CONSUMIDOR FORA DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL AUTORIZADO.

Muito embora elogiavel a inspiracdo dessa Egrégia Casa de Leis,
fui levado a contingéncia de vetar integralmente o projeto.
Pretende o projeto de lei vedar, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, a comercializacdo de servico ao consumidor que tenha
como objeto o abastecimento de veiculo em local diverso do posto
de combustivel.

Em principio, a Constituicdo da Republica determina acerca da
comercializacdo de petréleo o seguinte:

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de
petroleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados de
matérias-primas renovaveis, respeitados os principios desta
Constituicéo

A competéncia para regulamentar servicos publicos de
distribuicdo de combustiveis é da Agéncia Nacional do Petroleo
- ANP nos termos dos arts. 8° e 9° da Lei n® 9478/1997:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacéo, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas
integrantes da inddstria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:
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XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9° Além das atribui¢bes que Ihe sdo conferidas no artigo
anterior, caberd a ANP exercer, a partir de sua implantacao, as
atribuicdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC,
relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de
derivados de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.
No exercicio dessa competéncia, a Agéncia elabora e publica
resolucdes técnicas que regulam as atividades constantes do
sistema nacional de abastecimento de combustiveis, atualmente
composto por mais de 100 mil agentes econémicos que operam
em diferentes niveis. No caso da proposicao, trata-se de matéria
de interesse geral, e ndo apenas estadual, sendo tal competéncia
legislativa federal para editar normas gerais sobre o tema.

Em controle concentrado, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de lei que tratava de
comercializacdo de combustiveis:

Lei n° 10.248/1993 do Estado do Parana, que obriga 0s
estabelecimentos que comercializem Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) a pesarem, a vista do consumidor, os botijdes ou cilindros
entregues ou recebidos para substituicdo, com abatimento
proporcional do preco do produto ante a eventual verificagio de
diferenca a menor entre o contetdo e a quantidade liquida
especificada no recipiente. Inconstitucionalidade formal, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
tema (CF/1988, art. 22, 1V, e art. 238). Violacéo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos.
[ADI 855, rel. p/ 0 ac. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2008, P, DJE
de 27-3-2009.]

Ademais, a multa fixada é por demais elevada para a infragdo
das prescrigdes previstas, invadindo de tal forma os principios de
razoabilidade do direito administrativo sancionador.

Por outro lado, sob o enfoque da defesa do consumidor, o Codigo
de Defesa do Consumidor - CDC entende como pratica abusiva
a colocacgdo, no mercado de consumo, de qualquer produto ou
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servico em desacordo com as normas expedidas pelos érgéos
oficiais competentes, in verbis:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre
outras praticas abusivas:

()

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos érgéos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Portanto, o abastecimento de veiculo em local diverso do posto
de combustivel ou a entrega de combustivel precisa estar
regulamentada pela ANP, caso contrario, configura-se a pratica
abusiva ja descrita no CDC, de forma que ndo haveria qualquer
inovacao legislativa com a proposta apresentada.

Por todo o exposto, ndo me restou outra opcao, a nao ser a de
opor o veto total que encaminho a deliberacéo dessa nobre Casa
Parlamentar.”

3. Contudo, mesmo diante dos motivos invocados na manifestacédo
do Governador do Estado do Rio de Janeiro, a Assembleia Legislativa derrubou o veto e
editou o ato normativo ora impugnado.

4. Dai, 0 ajuizamento desta acao direta de inconstitucionalidade, na
qual se sustentard a INCONSTITUCIONALIDADE do ato normativo, bem notada nas
razdes de veto por parte do Governador do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a
violacdo ao artigo 22, 1V (competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia)
da Constituicdo Federal.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA

5. O Requerente é partido politico registrado perante o TSE, com
representacdo no Congresso Nacional, conforme documentos em anexo, o que Ihe garante
legitimidade ativa para iniciar o controle objetivo concentrado de constitucionalidade de
ato normativo estadual, segundo os ditames do art. 103, VIII, da CF/88, c/c o art. 2°, VIII,
da Lei n®9.868/99.
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6. Além disso, “o0s partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional tém legitimidade ativa universal para propor acédo direta de
inconstitucionalidade, ndo incidindo, portanto, a condi¢céo da acao relativa a pertinéncia
tematical, de sorte que resta materializada sua capacidade de figurar no polo ativo da
presente demanda, a fim de questionar a conformagdo constitucional da lei acima
transcrita.

1. DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

7. Comprovada a legitimidade ativa do Requerente, atesta-se, por
igual, a possibilidade de o objeto indicado passar pelo crivo dessa Corte no exame de sua
constitucionalidade. Nao ha duvida de que os preceitos da Lei Estadual n? 9.023, de 25
de setembro de 2020, revelam-se indubitavelmente aptos a figurar como objeto de
controle concentrado de constitucionalidade, porquanto primarios, gerais e abstratos.

8. Além disso, trata-se de ato normativo estadual, o qual pode ser

atacado por a¢do direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 102, I, “a”, primeira
parte, da Constituicao Federal, verbis:

CF.Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

9. Portanto, é plenamente cabivel a presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

10. Demonstrado o cabimento, passa-se a expor as razdes pelas quais
deve o ato normativo impugnado ser considerado inconstitucional por essa Corte e, por
consequéncia, extirpado do ordenamento juridico.

1 ADI 1963 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ 07-05-1999.
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IV. DAS RAZOES PARA A DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO
NORMATIVO ESTADUAL IMPUGNADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAQ.

11. O principio federativo esta assentado no art. 1° no art. 18, caput,

da Constituicdo Federal, segundo os quais a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissoluvel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos
autdbnomos. Como coroléario da Federacdo, a Carta Magna estabelece os termos da
reparticdo de competéncias entre os entes federados, a qual foi violada pela Assembleia

legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

12. E que, ao editar a norma referente & comercializagio de
combustiveis, o legislador estadual acabou por invadir a esfera de competéncia legislativa

atribuida constitucionalmente a Unido, de forma privativa.

13. A Lei Maior apenas permite aos Estados dispor sobre matérias de
competéncia privativa da Unido quando autorizados por lei complementar — art. 22,

paragrafo Unico, da CF — 0 que ndo ocorre na espécie.

14, Dai, a inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia

para legislar sobre o tema, do ato normativo em questao.

15. Nos termos do art. 22, 1V, da Constituicdo Federal, a competéncia
para legislar sobre energia € privativa da Unido, verbis:

CF.Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - A&guas, energia, informéatica, telecomunicagbes e
radiodifusao;
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16. E inequivoco que o tema — comercializagdo de combustiveis — €
enquadrado na definicdo de energia.

17. A Lei Federal n°®9.478/97, que institui a Politica Energética, deixa
claro que os combustiveis comercializados em postos revendedores sdo fontes de energia,
em especial ao conceituar a atividade de revenda e ao definir algumas dessas substancias.
Confira-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo, ficam
estabelecidas as seguintes definicoes:

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis,
lubrificantes e gas liquefeito envasado, exercida por postos de
servicos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis

XXIV - Biocombustivel: substdncia derivada de biomassa
renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substancias
estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empregada
diretamente ou mediante alteragdes em motores a combustdo
interna ou para outro tipo de geracdo de energia, podendo
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.490, de 2011)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa
renovavel para uso em motores a combustdo interna com ignicao
por compressdo ou, conforme regulamento, para geracdo de
outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil. (Incluido pela Lei n® 11.097,
de 2005)

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa
renovavel, que tem como principal componente o alcool etilico,
que pode ser utilizado, diretamente ou mediante alteracdes, em
motores a combustdo interna com ignicdo por centelha, em
outras formas de geracdo de energia ou em indudstria
petroquimica, podendo ser obtido por rotas tecnoldgicas distintas,
conforme especificado em regulamento; e (Incluido pela
Lei n®12.490, de 2011)

18. N&o por outra razdo, a mesma lei preconiza que as atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis sdo objeto da Politica
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Energética Nacional, afetas a regulagdo e autorizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis — ANP. Veja-se:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacéo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econbémicas
integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar [...] a politica nacional de petroleo [...], com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo,
gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o
territério nacional, e na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente [...], bem
como aplicar as sangdes administrativas e pecuniarias
previstas em lei, regulamento ou contrato;

XV - reqular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

19. N&o h& davida, portanto, de que os combustiveis localizados em
postos revendedores sio classificados como energias, razdo pela qual a sua disciplina
normativa deve ser realizada privativamente pela Unido.

20. Ademais, é de se destacar a existéncia de precedente especifico
desse Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, no gual restou assentado gue €
vedado aos Estados-membros legislarem a respeito do tema. Na ocasido, discutia-se
lei estadual gue tratava da comercializacdo do GLP, gue, assim como 0s
combustiveis vendidos por postos revendedores, também ¢é derivado do petroleo.
Naquele julgado, o Pretério Excelso entendeu gue o gés liguefeito de petréleo (GLP)
se enquadrava no conceito de energia, razdo pela gqual o ato normativo entao
impugnado foi considerado inconstitucional, por violar a competéncia privativa da
Unido prevista no art. 22, 1V, da Constituicdo Federal. Veja-se trecho da ementa:

Lei n° 10.248/1993 do Estado do Parana, que obriga 0s
estabelecimentos que comercializem Gas Liquefeito de Petrdleo
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(GLP) a pesarem, & vista do consumidor, os botijdes ou cilindros
entregues ou recebidos para substituicdo, com abatimento
proporcional do preco do produto ante a eventual verificacao de
diferenca a menor entre o contetdo e a quantidade liquida
especificada no recipiente. Inconstitucionalidade formal, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
tema (CF/1988, art. 22, 1V, e art. 238). Violacao ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos.
[ADI 855, rel. p/ 0 ac. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2008, P, DJE
de 27-3-2009.]

21. Do inteiro teor, colhe-se do voto do Ministro Octavio Galotti a
precisa licdo de que “/a] amplitude do termo (“energia’), despido da adjetivagdo que
Ihe dedicavam Constituicdes anteriores, torna induvidosa a inaptiddo do Estado-
membro para legislar para legislar sobre gualguer espécie de combustivel, salvo lei

complementar, inexistente, que o viesse a autorizar (pardgrafo unico do art. 21).”

22. Desse modo, nos termos do precedente especifico sobre o tema
acima colacionado, é inequivoca a impossibilidade de edi¢do de lei estadual sobre a
matéria.

23. A iniciativa privativa da Unido para legislar sobre combustiveis é
tdo evidente que a ja referida Politica Energética foi instituida por lei federal e a agéncia
reguladora sobre o tema —a ANP — é também uma autarquia federal, criada por lei editada
pela Unido, sendo absolutamente inadequada, assim, a edicdo de ato normativo por
Estados-membros ou Municipios para tratar de comercializacdo de combustiveis.

24. Afinal, ndo custa lembrar que o tema ora tratado é de interesse
geral, o que revela, por igual, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
questéo.

25. Conforme preconizado por esse Supremo Tribunal Federal, a
reparticdo constitucional de competéncias foi realizada pela Lei Maior de acordo com o
principio da predominéncia do interesse, segundo o qual, “/a/ Constituicdo Federal de
1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opgOes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente
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na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-
Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, 1) 2

26. Nessa linha de ideias, é de facil constatacdo que a forma de
execucdo do abastecimento dos veiculos é matéria de interesse geral (e ndo apenas
estadual ou local), a ser tratada de modo uniforme em todo o territério nacional. Dai, a
Constituicao Federal ter reservado a Unido a atividade legislativa sobre o tema.

217. Por fim, é de se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu, por diversas oportunidades, a inconstitucionalidade de leis estaduais que
versaram sobre a matéria (“energia”), verbis:

(...). 3. In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a
proibicdo de cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica
em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento e
estabelecer prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para
restabelecimento do servico, sem qualquer 6nus para o
consumidor, invadiu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (artigo 22, 1V, da Constituicdo Federal),
bem como interferiu na prestacdo de servico publico federal
(artigo 21, XII, b, da Constituicdo Federal), em diametral
contrariedade as normas técnicas setoriais editadas pela
ANEEL, com reflexos na respectiva politica tarifaria. 4. Acéo
direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016, do
Estado da Bahia

(ADI 5610, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG 19-
11-2019 PUBLIC 20-11-2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO 'ELETRICIDADE' DO ART. 1° DA LEI
FLUMINENSE N. 4.901/2006. FIXA A OBRIGACAO DAS
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO

2 ADI 5774, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 02-10-2019 PUBLIC 03-10-2019
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DO RIO DE JANEIRO DE INSTALAR MEDIDORES DE
CONSUMO DE ENERGIA NA PARTE INTERNA DA
PROPRIEDADE ONDE SE REALIZA O CONSUMO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA. AFRONTA AOS ARTS.
1°, CAPUT, 5°, INC. XXXVI, 21, INC. XII, ALINEA B, 22, INC.
IV, 37, INC. XXI E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 3905, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 17/03/2011, DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC
10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00015 RT v. 100, n.
910, 2011, p. 364-378)

28. Portanto, in casu, ndo ha davidas de que a Lei estadual, ao dispor
sobre revenda de combustiveis, invadiu a esfera de competéncia privativa da Unido,
padecendo, assim, de inconstitucionalidade formal, a ser reconhecida por esse Supremo
Tribunal Federal.

1V. DO REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

29. Estdo presentes 0s requisitos para a concessao da medida cautelar.

30. O fumus boni iuris restou amplamente demonstrado no topico
anterior: trata-se de ato normativo estadual que versa sobre matéria constitucionalmente
reservada a Uniao.

31. O periculum in mora, por sua vez, repousa no proprio prejuizo
causado pelo ato legislativo em causa, por sua inconstitucionalidade, de modo que, quanto
mais tempo permanecer em vigor, maior € a lesdo ao ordenamento juridico e ao postulado
da seguranca juridica.

32. Ademais, como o referido ato normativo estd em pleno vigor
desde a data de sua publicacéo, ha risco concreto de que as gravissimas penalidades nele
previstas sejam aplicadas, lesando, de forma ilegitima, os seus direitos fundamentais,
notadamente, o direito & propriedade, atingido pelas san¢des pecuniérias.
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33. De mais a mais, a aplicacdo do referido ato normativo,
certamente, implicara em restricbes ilegitimas a atividade econdmica de

comercializacdo de combustiveis, que, como dito, é regulada pela Agéncia Nacional do
Petroleo.

34. Por fim, a concessdo de medida cautelar ndo teria, em principio,
0 conddo de criar lacuna constitucional ameacadora, na medida em que a matéria
continuaria a estar regida pelas disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes, em
especial as normas da Agéncia Nacional do Petrdleo e o Codigo de Defesa do
Consumidor, como bem ressaltado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro em suas
razGes de veto.

35. Por tais raz0es, a agremiag&o politica requerente requer a urgente
suspensiao da vigéncia da norma impugnada até o julgamento final do mérito desta
acio.

V. DOS PEDIDOS

36. Em face do todo exposto, requer o PARTIDO LIBERAL.:

a) seja concedida, com a maior brevidade possivel, em decisdo
monocratica e sem intimacdo dos interessados, medida
LIMINAR para suspender a vigéncia a Lei Estadual RJ n°
9.023, de 25 de setembro de 2020, nos termos do art. 10, § 3°
da Lei n° 9.868/1999, a ser oportunamente submetida a
referendo do Plenario. Em ordem sucessiva, requer-se seja
aplicado o rito do artigo 12 da Lei n® 9.868/1999;

b) sejam colhidas as informag6es necessarias.

c) sejam ouvidos, no prazo legal, o Advogado-Geral da Unido e
o Procurador Geral da Republica;

d) seja julgada ao final PROCEDENTE a acdo direta, para
declarar inconstitucional a Lei Estadual RJ n®9.023, de 25 de
setembro de 2020.

Dé-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 07 de outubro de 2.020.

Martelo Luiz Avila de Bessa
OAB/DF 12.330

Yuri Rezende de Macedo
OAB/DF n.°57.868
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