MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N=© 2.355/2014-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ProcuraDOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, IV, da Constituicio da
Republica de 1988, no art. 46, paragrafo tnico, I, da Lei Comple-
mentar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério
Pablico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999,

propoe
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

com pedido de medida cautelar, contra o art. 3° da Lei Comple-
mentar 156, de 26 de margco de 2010, o art. 1°, VI, do De-
creto 39.921, de 10 de outubro de 2013, e o art. 2°, §§ 1°, 2¢
e 3°, da Portaria GAB/SDS 1.967, de 30 de setembro de
2010, todos do Estado de Pernambuco, que transformaram o

cargo de datiloscopista policial em perito papiloscopista.
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Esta peti¢do inicial é acompanhada de cdpia dos atos im-
pugnados (art. 32, paragrafo tnico, da Lei 9.868/1999) e de docu-
mentos relevantes do processo administrativo
1.26.000.003138/2013-21, instaurado na Procuradoria-Geral da
Republica, particularmente de representacdo pelo ajuizamento de
acao direta de inconstitucionalidade procedente da AssociacAo pa

Poticia CienTirFica DE PERNAMBUCO.
I OBjETO DA ACAO
E o seguinte o teor do diploma impugnado nesta acido:

Lei Complementar 156, de 26 de marco de 2010

Art. 3°. O cargo descrito no inciso VIII do artigo 7° da Lei
Complementar n® 137, de 2008, fica redenominado, a partir
da data de publica¢io da presente Lei Complementar, para
Perito Papiloscopista, mantidas as suas atuais simbologias de
niveils, e respectivas prerrogativas institucionais e sinteses de
atribui¢des.

Decreto Estadual 39.921. de 10 de outubro de 2013

Art. 12 Ficam disciplinadas as sinteses das atribui¢des e prer-
rogativas institucionais dos cargos publicos efetivos, de natu-
reza policial civil, nos termos do art. 62 da Lei Complemen-
tar n® 137, de 31 de dezembro de 2008, integrantes do Gru-
po Ocupacional Policial Civil, a seguir especificados, que
passam a ter as seguintes atribui¢des: |...]

VI — Perito Papiloscopista: praticar os atos de Policia Judici-
aria definidos na esfera de sua competéncia técnica e funcio-
nal pelo Codigo de Processo Penal e por outras normas que
regem essa atividade, inclusive técnicas e éticas; dirigir, pla-
nejar, coordenar assessorar, supervisionar, executar, fiscalizar
e controlar as atividades administrativas e operacionais do
6rgao ou da unidade técnica sob sua direcio;

Portaria GAB/SDS 1.967, de 30 de setembro de 2010
Art. 22 [...]
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§ 1. O cumprimento do disposto no caput deste artigo se
aplicara, da mesma forma, as equipes de peritos criminais e
peritos papiloscopistas que atuam nas ocorréncias de CVLI'
de atribui¢dao das Forcas-Tarefa de Homicidios do Departa-
mento de Homicidios e Protecio a Pessoa — DHPP ou
qualquer outra que venha a ser criada.

§ 22 Os peritos papiloscopistas somente deverao iniciar os
trabalhos de coleta de impressdes e fragmentos papilares em
local de crime ap6s a liberacio do mesmo pelos peritos cri-
minais ou pelo Coordenador da Policia Cientifica no CI-
ODS,” quando nio for possivel enviar equipe de peritos
criminais ao local.

§ 32 Os peritos criminais deverdo realizar os trabalhos de
pericia em local de crime de forma a nio prejudicar a coleta
das impressOes e fragmentos papilares pelos peritos papilos-
copistas.

Conforme se demonstrara, a Le1 Complementar 156/2010,
em conjunto com o Decreto Estadual 39.921/2013 e a Portaria
GAB/SDS 1.967/2010, contrariam os arts. 22, I, 24, XVI, e 37,
I1, da Constitui¢ao da Republica.

II FUNDAMENTACAO

I1.1 InconsTITUCIONALIDADE FORMAL: USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO,

GARrANTIAS, DIREITOS E DEVERES DAS Poticias Civis

A Constituicio da Republica estabelece, no art. 24, XVI,
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Fe-
deral para legislar sobre organizag¢io, garantias, direitos e deveres
das policias civis. A esse respeito, FERNANDA Dias MENEZES DE

ALMEIDA observa:

' CVLI = crime violento letal intencional.

> CIODS = Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social.
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A Constituicao dedica a seguranca puablica o Capitulo III do
Titulo V, voltado este Gltimo a defesa do Estado e das insti-
tui¢des democraticas. E dentre os 6rgios incumbidos da pre-
servacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, foram incluidas as policias civis (art. 144,
IV), subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios (art. 144, § 69 e encarregadas de
exercer as funcodes de policia judiciaria e de apuracao de in-
fracOes penais, exceto as militares (art. 144, § 49).

Atuando no ambito dos Poderes periféricos, tradicional-
mente eram por eles disciplinadas. Preferiu-se agora, entre-
tanto, padronizar o arcabougo basico das policias civis,
mediante normas gerais da Unido, na contramio da tendén-
cia descentralizadora a que, a0 menos no discurso, se apega-
ram os constituintes para fortalecer a Federacio.’

Por conseguinte, cabe a Unido editar lei sobre normas gerais
acerca desse tema. Sem duavida, definir a expressio “normas ge-
rais” € tema tortuoso e sem tratamento uniforme na doutrina,
dada a indeterminacio do conceito de generalidade de uma
norma, cuja amplitude varia em func¢io da matéria. Sem embargo,
em tentativa de aproximacdo da ideia, costuma entender-se que
dispdem sobre principios, diretrizes, balizas para atuagio legislativa
das unidades federadas, como explica Jost AFONSO DA SiLva.*

Dioco pe FiGueiREDO MOREIRA NETO, em estudo sobre com-

peténcia concorrente limitada, destacou definicio desenvolvida

por ADILSON ABREU DALLARI:

Comentando o estudo de CarvarHo PiNTO, com vistas ao
instituto da licitacio, e procurando demonstrar ndo estar ele

> ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentario ao art. 24, XVI. In:
CANOTILHO, ]J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.;
STRECK, Lenio L. (coords.). Comentarios a Constituicio do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 756.

* SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constituicio. 7 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010, p. 284
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incluido no conceito de normas gerais, do art. 82, XVII, ¢, o
publicista ApiLson ABREU DALLARI considera normas gerais as
que sejam uniformemente aplicaveis a todos os entes publi-
cos e a todas as situacdes juridicas da mesma espécie, que se
refiram a questdes fundamentais basicas e que nio se esten-
dam até o ponto em que isso possa ferir principios ou atri-
butos inerentes a autonomia dos Estados e Municipios.’

Mais a frente, aponta defini¢des propostas por diversos estudi-

0OSOS:

Sintetizando-as, a partir dessas caracteristicas, as normas gerais
seriam institutos que:

a) estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras e regras
juridicas (BunLer, MauNz, Burpeau, Pontes, PinTo Farcao,
CrAupio PacHECcO, SHAID MALUF, Jost AFONSO DA SiLva, PauLo
DE BARROS CARVALHO, MARCO AURELIO GRECCO);

b) nio podem entrar em pormenores ou detalhes nem, muito
menos, esgotar o assunto legislado (Matz, BUHLER, MAUNZ,
Pontes, MaNOEL GoNcALVES FerrelrRA Firno, Pauro DE
Barros CarvarHo ¢ MarRco AURELIO GRECCO);

¢) devem ser regas nacionais, uniformemente aplicaveis a to-
dos os entes publicos (PinTo FarcAo, Souto Maior BORGEs,
Pauro pE Barros CarvarHo, CARVALHO PINTO e ADILSON
ABREU DALLARI);

d) devem ser regras uniformes para todas as situacdes homo-
géneas (Pinto FarcAo, CarvarHo PINTO e ADILSON ABREU
DALLARI);

e) sO cabem quando preencham lacunas constitucionais ou
disponham sobre areas de conflito (Pauro peE BarrOs
CARVALHO € GERALDO DE ATALIBA);

f) devem referir-se a questdes fundamentais (PoNTES e
ADILSON ABREU DALLARI);

) sio limitadas, no sentido de nio poderem violar a autono-
mia dos Estados (PonTes, MANOEL GONCALVES FERREIRA
Fiino, Pauro DpE BarRros CARVALHO e ADILSON ABREU
DALLART);

> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. “Competéncia concorrente li-
mitada”. In: Revista de Informagdo Legislativa, a. 25, n. 100, out/dez 1988,
p. 145.
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h) nio sio normas de aplicacio direta (Burpeau e CrAupio
PAcHECO).

Como se vé, nio ha consenso sobre o alcance do que seriam
as normas gerais de competéncia da Unido. Verifica-se, entretanto,
que a criacdo de normas gerais encontra limite na competéncia dos
Estados. Desse modo, a Unido nao pode dispor sobre normas parti-
cularizantes, relacionadas aos diferentes contextos das unidades fe-

deradas.

Ocorre que, ante o arranjo e a disciplina constitucionais da se-
guranca publica, certas matérias relativas a cargos das policias, em
especial ao dos peritos criminais, demanda tratamento uniforme em
todo o territério nacional, de maneira que predomina interesse ge-
ral (e, como corolario, competéncia da Unido) para dispor sobre o
tema. Conforme se vera no proximo tdpico, denomina¢io de car-
gos de peritos oficiais e fixacdo de suas atribui¢des interferem no
Direito Processual Penal (cuja competéncia legislativa, relembre-se,
¢ igualmente da Unido, consoante o art. 22, I, da Constitui¢ao da
Reptblica), de maneira que € certa a necessidade de uniformiza¢io

do tema.

Tanto é assim que o Congresso Nacional editou a Lei 12.030,
de 17 de setembro de 2009, que dispoe sobre pericias oficiais. Des-

tacam-se os arts. 22 e 5%

Art. 2°. No exercicio da atividade de pericia oficial de natu-
reza criminal, é assegurado autonomia técnica, cientifica e
funcional, exigido concurso publico, com forma¢io acadé-

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. “Competéncia concorrente li-
mitada”. Obra citada, p. 149-150.
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mica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 5°. Observado o disposto na legislacio especifica de cada
ente a que o perito se encontra vinculado, sio peritos de na-
tureza criminal os peritos criminais, peritos médico-legistas e
peritos odontolegistas com formacio superior especifica deta-
lhada em regulamento, de acordo com a necessidade de cada
6rgio e por area de atuagio profissional. |...]

A legislacio nacional fixa taxativamente os cargos de peritos
de natureza criminal, quais sejam peritos criminais, peritos mé-
dico-legistas e peritos odontolegistas. Exige de todos eles formacio

superior especifica.

Dessa forma, nio ha espaco para inovacdo legislativa estadual
nessa matéria. Nao poderia a lei pernambucana incluir datiloscopis-
tas policiais no rol de peritos, por auséncia de previsio na Lei
12.030/2009, mas, principalmente, por ofensa 3 competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais de organiza¢io das policias,
entre as quais se inclui a definicdo macroscopica das principais fun-
¢Oes dos auxiliares da justica, como os peritos. Ademais, a lei esta-
dual nio exige dos papiloscopistas formagio superior especifica,

como determina a legislacio nacional para os peritos oficiais.

E desnecessario enfatizar a relevincia dos peritos para a justica
em geral e para a justica criminal em particular, sobremodo diante
da criminalidade moderna, crescentemente sofisticada em termos
tecnoldgicos. Mesmo quando da edi¢io do hoje ultrapassado Co-
digo de Processo Penal em vigor, em 1941, os peritos jA merece-
ram capitulo especifico, entre os auxiliares da justi¢ca, nos arts. 275 a
281, afora as numerosas outras meng¢des que a lei processual lhes

faz.
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Por conseguinte, consideradas as regras de reparticio de com-
peténcia legislativa e a competéncia legislativa constitucional da
Unido, nio pode a lei estadual dispor, fora das peculiaridades locais
e de sua competéncia suplementar, contrariamente ou sobre normas
proprias da lei geral, sob pena de inconstitucionalidade por invasio
da competéncia legislativa da Unido. Isso foi precisamente o que
ocorreu quanto ao art. 3° da Lei Complementar 156/2010, ao art.
12, VI, do Decreto 39.921/2013 e ao art. 22, §§ 1° a 3°, da Portaria
GAB/SDS 1.967/2010, do Estado de Pernambuco.

Nio se discute a enorme relevancia dos datiloscopistas polici-
ais para a atividade da justica criminal, e deve ficar de todo claro
que esta acdo nio implica absolutamente nenhum demérito a essa
importante fun¢io. O sistema normativo processual penal, todavia,
de competéncia da Unido, estruturou as atribuicdes dos auxiliares
da justica separando peritos de datiloscopistas e exigindo dos pri-
meiros, hd muito tempo, nivel superior de forma¢io, o que nem
sempre ocorreu em relacdo ao segundo grupo. A formagio dos da-
tiloscopistas €, naturalmente, bem mais especifica do que a dos pe-

ritos.

Nada impede que, no futuro, a lei federal trate de maneira
conglobante de ambas as func¢des, mas o fato é que 1sso nio ocorre
no momento. Se a lei federal vier a fazé-lo, convira que estipule de
maneira explicita as atribui¢des e 0 modo de atuar de cada uma, na
investigacao criminal, de modo a que a atua¢io de uns nio prejudi-
que a de outros. Diante da atual conformac¢ido do Processo Penal,
contudo, nio parece admissivel que lei estadual os congregue em

uma s6 funcio.
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A ideia central deste topico tem-na afirmado o Supremo Tri-

bunal Federal, como se pode ver de trecho do seguinte julgado:

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL — INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA
POR. QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL.

— A Constitui¢io da Republica, nos casos de competéncia
concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situacio de
condominio legislativo entre Unido Federal, os Estados-mem-
bros e o Distrito Federal (Raur Macuapo Horrta, Estudos de
Direito Constitucional, p. 336, item n. 2, 1995, Del. Rey), dai re-
sultando clara reparticio vertical de competéncias normativas
entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer nor-
mas gerais (CF, art. 24, § 12), e, aos Estados-membros e ao Dis-
trito Federal, exercer competéncia suplementar (CF, art. 24,
§ 2°). Doutrina. Precedentes.

— Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art.
24 da Constitui¢io, a Unido Federal nao dispde de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, nio é me-
nos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo
normas gerais veiculadas em leis nacionais [...], ndo pode ul-
trapassar os limites de competéncia meramente suplementar,
pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira, di-
retamente, no vicio da inconstitucionalidade.

— A edicdo, por determinado Estado-membro, de lei que con-
trarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veicu-
lados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende,
de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes.’

A propoésito, ja houve duas tentativas no Congresso Nacio-
nal de incluir datiloscopistas no rol de peritos oficias da Lei

12.030/2009, o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)

7 STF. Plenério. A¢io direta de inconstitucionalidade 2.903/PR. Relator:
Ministro Cerso bE MEetro. 12/12/2005, unanime. Didrio da Justica eletrénico,
19 set. 2008.
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78, de 15 de julho de 2014,° e o Projeto de Lei do Senado Fede-
ral (PLS) 244, de 4 de junho de 2009.” As duas propostas, con-
tudo, foram vetadas pela Presidéncia da Republica (Vetos
26/2014 e 30/2013). A apreciacio do Veto 26/2014 esta, atual-

mente incluida na ordem do dia no Congresso Nacional."

I1.2 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DE
CoMPETENCIA PrivATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO

PROCESSUAL

Além de versarem acerca de normas gerais de organiza¢ao das
policias civis, os atos normativos pernambucanos interferem no
Direito Processual Penal, disciplina cuja competéncia legislativa ¢é
privativa da Unido, nos moldes do art. 22, I, da Constitui¢io da

Republica.

A respeito dessa competéncia privativa, JosE AFONSO DA SiLva

observa:

s

E o Direito que disciplina o processo — considerado este
como uma série de atos coordenados destinados a obter a
atuacdo da lei na composi¢io dos conflitos de interesses
(lide) por meio do exercicio da fun¢io jurisdicional do Esta-
do. A regulamentacao legal da atividade jurisdicional gera
um complexo de normas juridicas formais, instrumentais,
porque servem de instrumento para a atuagdo da lei material

® Disponivel em: < http://zip.net/bwgfY5 > ou < http://www.senado.-

gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=118218 > Acesso em:
30 out. 2014.
Disponivel em: < http://zip.net/byqg¥t > ou < http://www.senado.-
gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=91489 > Acesso em:
30 out. 2014.
Disponivel em: < http://zip.net/bhqgvF > ou < http://www.senado.-
gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=118599 > Acesso em:
30 out. 2014.
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(lei civil, lei penal, lei trabalhista), cujo conjunto constitui
direito processual. Entdo, o direito processual pode ser entendido
simplesmente como um sistema de principios e normas le-
gais que regulam a atividade jurisdicional na atuagio da lei
material para a solucdo concreta dos conflitos de interesses.
Se a lei material a ser atuada € a civil, tem-se o direito proces-
sual civil, se € penal, tem-se o direito processual penal; e se &
trabalhista, tem-se o direito processual do trabalho."

Nesse contexto, cabe a peritos oficiais a realizacio de pericias
criminais, necessarias a instru¢do do processo penal, que poderad
levar a condenacio ou absolvi¢io do acusado. A pericia criminal é
dos mais relevantes elementos probatérios do processo penal,
sendo-lhe destinado o Capitulo II (“Do exame do corpo de de-
lito, e das pericias em geral”), do Titulo VII (“Da Prova”) do Co6-
digo de Processo Penal (CPP — Decreto-Let 3.689, de 3 de
outubro de 1941).

Destacam-se os seguintes dispositivos do Cddigo:

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso
superior. (Redagio dada pela Lei 11.690, de 2008)

§ 12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso supe-
rior preferencialmente na area especifica, dentre as que tive-
rem habilitacio técnica relacionada com a natureza do
exame.

§ 22 Os peritos nao oficiais prestardo o compromisso de
bem e fielmente desempenhar o encargo.

§ 32 Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusacio, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formu-
lagao de quesitos e indicacdao de assistente técnico.

§ 4% O assistente técnico atuard a partir de sua admissao
pelo juiz e apds a conclusio dos exames e elaboragio do

""" SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. Ob. cit., p.
269.
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laudo pelos peritos oficiais, sendo as partes intimadas desta
decisio.

§ 5% Durante o curso do processo judicial, é permitido as

partes, quanto a pericia: (Incluido pela Lei 11.690, de 2008)

I — requerer a oitiva dos peritos para esclarecerem a prova
ou para responderem a quesitos, desde que o mandado de
intimacao e os quesitos ou questdes a serem esclarecidas se-
jam encaminhados com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias, podendo apresentar as respostas em laudo complemen-
tar;

II — indicar assistentes técnicos que poderiao apresentar pare-
ceres em prazo a ser fixado pelo juiz ou ser inquiridos em
audiéncia.

§ 6°. Havendo requerimento das partes, o material probato-
rio que serviu de base a pericia serd disponibilizado no am-
biente do 6rgio oficial, que mantera sempre sua guarda, e
na presen¢a de perito oficial, para exame pelos assistentes,
salvo se for impossivel a sua conservacio.

§ 7. Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de
uma area de conhecimento especializado, poder-se-a desig-
nar a atuagio de mais de um perito oficial, e a parte indicar
mais de um assistente técnico.

Art. 160. Os peritos elaborario o laudo pericial, onde des-
creverao minuciosamente o que examinarem, e responderao
aos quesitos formulados.

Paragrafo tnico. O laudo pericial sera elaborado no prazo
maximo de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em
casos excepcionais, a requerimento dos peritos.

A despeito de as normas estaduais sob exame tratarem de pe-
ritos papiloscopistas e ndo da pericia em si, elas acarretam inegavel
interferéncia em matéria processual, uma vez que cabe a peritos —
assim entendidos aqueles profissionais devidamente selecionados e
habilitados a realizar exames especializados, com formacio compa-

tivel — a elaboragio de laudo pericial."> Como se viu, laudo peri-

2 A respeito da prova pericial, Eucinio Pacerir bE Ouiveira explica: “A pro-
va pericial, antes de qualquer outra consideracdo, ¢ uma prova técnica, na
medida em que somente seria possivel a partir de conhecimentos especifi-
cos. Por isso, deverd ser produzida por pessoas devidamente habilitadas,
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cial produzido por autoridade incompetente ¢ nulo e deve ser

desconsiderado na formag¢io da prova.

Apenas diante da auséncia incontornavel de peritos em de-
terminada jurisdicio, de acordo com o art. 159, § 12, do CPP, ¢
admissivel a realizacio de pericia por quem nio seja perito oficial.
A cadeia normativa encabegada pelo art. 3° da Lei Complementar
156/2010, em ultima anilise, subverte o tratamento que a Unido,
no exercicio de sua competéncia privativa, deu a matéria no Co6-
digo de Processo Penal, pois inclui no conceito de perito determi-
nados profissionais, os papiloscopistas, que, embora desempenhem
atividade extremamente nobre e relevante, nio estao habilitados a
funcionar como peritos, para os fins da atual legislacio processual

penal.

Bem explanou o ex-Procurador-Geral da Republica Craubpio
FoNTELES, no  procedimento  administrativo MPF/PGR
08100.005636/99-44, decorrente de consulta da AsSOCIACAO
Brasieira DE CrimiNALIsTICA 2 2* Camara de Coordenacao e Re-
visio Criminal do Ministério Publico Federal: laudo pericial é do-
cumento a ser produzido por peritos oficiais. Ja os datiloscopistas
produzem autos de identificagio, que poderdo integrar os laudos pe-
riciais:

Eis por que é de se assentar que todo o trabalho da papilos-

copia — cuja relevancia nio se nega em qualquer instante

deste voto — a luz do sistema processual penal brasileiro,
como se examina neste pronunciamento, todo o trabalho da

sendo o reconhecimento desta habilitagio feito normalmente na propria
lei, que cuida das profissdes e atividades regulamentadas, fiscalizadas por
6rgios regionais e nacionais”. OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli. Curso de Pro-
cesso Penal. 15 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 429.
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papiloscopia ndo se constitui em laudo pericial, que s6 pode
ser subscrito por peritos oficiais, nio por papiloscopistas. Os
papiloscopistas produzem pecas — autos de identificacio que
integram o laudo pericial, mas com ele nio se confundem.
Os peritos oficiais, sim, elaboram a prova pericial, que se
consubstancia em laudos."

A 6* Turma do Superior Tribunal de Justica possui decisdes

pela nulidade de sentenca fundada em “laudo papiloscépico™:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PROVA DA AU-
TORIA. “LAUDO PAPILOSCOPICO”. NATUREZA
DE INFORMACAO TECNICA. NULIDADE DA SEN-
TENCA. RECONHECIMENTO. NECESSIDADE DE
ENVIO DA INFORMACAO TECNICA AOS PERI-
TOS OFICIAIS.

1. A informagio técnica oriunda dos papiloscopistas deve ser
encaminhada aos peritos oficiais a fim de se elaborar o laudo
pericial, sob pena de violacio do art. 159 do CPP, bem
como do teor do art. 6° da instrucio normativa n.14-

DG/DPEF, de 30.06.05.

2. Ordem concedida, em parte, pelo voto médio, para anu-
lar a sentenca e determinar que seja encaminhada aos peritos
criminais a “pericia papiloscopica” n® 401/2005-INI elabo-
rada pelos papiloscopistas policiais federais, para a elaboragio
de laudo, nos termos do art. 62 da Instru¢io Normativa n®
14-DG/DPF, de 30.06.2005. Apds a apresentacio do laudo,
as partes deverdo ser intimadas para se manifestar, profe-
rindo-se nova sentenca.'*

Conforme anotou a Ministra MariA THEREZA DE ASSIS
Moura, no julgamento, “o trabalho dos papiloscopistas presta-se
apenas a subsidiar a elaboracio de laudos, incumbéncia a cargo dos

’ 2 13 ~ ~
peritos”. Prossegue afirmando que “ndo se apura que a atua¢do dos

papiloscopistas encontra-se no campo do esptrio. O que se per-

Y Vide documento anexo a peti¢io inicial.

'* Superior Tribunal de Justica. 6* Turma. Relator: Ministro NiLson NAVEs.
Redatora para acdérdio: Ministra Maria THEREzA DE Assis MOURA.
19/6/2007, maioria, Diario da Justica, 10 set. 2007.
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cebe, por outro lado, é que o trabalho técnico acha-se incom-
pleto. Encontram-se, pode-se dizer, nas circunstancias, os labores
do papiloscopista e do perito ligados umbilicalmente, numa rela-

¢ao de mutua interdependéncia”.

Portanto, nio poderia a legislacio estadual transformar cargo
de datiloscopista em perito papiloscopista, por acarretar mudanca
na formag¢io da prova no processo penal, disciplina cuja compe-
téncia legislativa é privativa da Unido. A mera mudanca da deno-
minag¢io do cargo, prevista no art. 3° da LC 156/2010, revela

incompatibilidade com a Constituicdo da Republica.

Como decorréncia e por complementar a norma da lei com-
plementar estadual, é igualmente inconstitucional, por arrasta-
mento, o art. 1°, VI, do Decreto 39.921/2013, do Estado de
Pernambuco, na medida em que preve realizacio de pericia e ela-

bora¢io de laudo pericial por perito papiloscopista:

Art. 1° Ficam disciplinadas as sinteses das atribui¢des e prer-
rogativas institucionais dos cargos publicos efetivos, de natu-
reza policial civil, nos termos do art. 62 da Le1 Complemen-
tar n° 137, de 31 de dezembro de 2008, integrantes do Gru-
po Ocupacional Policial Civil, a seguir especificados, que
passam a ter as seguintes atribuicdes: |[...]

VI — Perito Papiloscopista: praticar os atos de Policia Judici-
aria definidos na esfera de sua competéncia técnica e funcio-
nal pelo Cddigo de Processo Pena e por outras normas que
regem essa atividade, inclusive técnicas e éticas; dirigir, pla-
nejar, coordenar assessorar, supervisionar, executar, fiscalizar
e controlar as atividades administrativas e operacionais do
6rgio ou da unidade técnica sob sua direcdo; [...].

Nessa linha de consequéncia, também sio inconstitucionais

por arrastamento os §§ 1°, 22 e 3% do art. 2° da Portaria GAB/SDS
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1.967, de 30 de setembro de 2010, porquanto dispoem sobre rea-
lizacdo de pericia papiloscopica, permitindo que papiloscopistas
realizem laudo pericial, em contraposi¢ao a disciplina da lei pro-

cessual federal:

Art. 20, [...]

§ 1. O cumprimento do disposto no caput deste artigo se
aplicara, da mesma forma, as equipes de peritos criminais e
peritos papiloscopistas que atuam nas ocorréncias de CVLI"
de atribui¢do das Forcas-Tarefa de Homicidios do Departa-
mento de Homicidios e Protecio a Pessoa — DHPP ou
qualquer outra que venha a ser criada.

§ 22 Os peritos papiloscopistas somente deverdo iniciar os
trabalhos de coleta de impressoes e fragmentos papilares em
local de crime ap6s a liberacio do mesmo pelos peritos cri-
minais ou pelo Coordenador da Policia Cientifica no CI-
ODS," quando nio for possivel enviar equipe de peritos
criminais ao local.

§ 32 Os peritos criminais deverdo realizar os trabalhos de
pericia em local de crime de forma a nio prejudicar a coleta
das impressOes e fragmentos papilares pelos peritos papilos-
copistas.

Por conseguinte, padecem de inconstitucionalidade formal,
por afronta 2 competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Processual, as normas do Estado de Pernambuco, que, nio
obstante disponham acerca de denomina¢io de cargos publicos de
perito criminal e perito papiloscopista e suas atribuicdes, interfe-

rem diretamente na formag¢io da prova no processo penal.

Essa interferéncia inconstitucional, ademais, pode causar sério
gravame a licitude da prova produzida com base nessa legislacio,

em detrimento da eficiéncia da investigacdo criminal realizada em

5 CVLI = crime violento letal intencional.

' CIODS = Centro Integrado de Opera¢des de Defesa Social.
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Pernambuco, acarretando perda de recursos e de tempo em in-
contaveis inquéritos, investigacdes do Ministério Publico e em
processos judiciais na Justica Estadual pernambucana. Produzem
essas normas, além disso, risco de impunidade, pela anula¢io de

feitos e por incidéncia de prescri¢do.

I1.3 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO

A0 Princirio po CoNcurso PUBLICO

A Lei Complementar 137, de 31 de dezembro de 2008, do
Estado de Pernambuco, ao dispor sobre o Plano de Cargos, Car-
reiras ¢ Vencimentos da Policia Civil, diferenciou as carreiras de
Perito Criminal (art. 7¢, I) e Datiloscopista Policial (art. 7¢, VIII),
e fixou tais carreiras em simbologias de niveis distintos: Quadro
Técnico Policial (QTP) para os peritos criminais ¢ Quadro de

Pessoal Policial (QPC) para os datiloscopistas policiais.

O art. 3° da Lei Complementar 156, de 26 de marco de
2010, de Pernambuco, alterou o art. 72, VIII, da LC 137/2008, a
fim de modificar a denominag¢io do cargo de datiloscopista policial
para perito papiloscopista, “mantidas as suas atuais simbologias de ni-
vels, e respectivas prerrogativas institucionais e sintese de atribui-
coes”.

A despeito da ressalva prevista no final do art. 3¢ da LC
156/2010, o Decreto 39.921/2013 e a Portarta GAB/SDS
1.967/2010 promoveram altera¢io nas atribui¢des dos datilosco-
pistas, prevendo realizacio de pericias papiloscopicas e elaboracio

de laudos periciais por essa categoria. Além disso, a mera alteragio
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do nome do cargo de datiloscopista para perito papiloscopista re-
vela por si s6 mudanga no regime dessa carreira, em razio do tra-
tamento especifico previsto no Cddigo de Processo Penal e na Lei
(federal) 12.030/2009 para peritos oficiais, conforme se apontou
nos topicos anteriores. Ademais, até o advento da LC 137/2008,
exigia-se nivel médio para o cargo de datiloscopista e nivel superior
para o de perito criminal. Apenas apds essa lei, passou-se a exigir

formacdo em nivel superior aos datiloscopistas (art. 11 da LC

137/2008).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
2.713/DF," manifestou entendimento de nio ofender o principio
do concurso publico, insculpido no art. 37, II, da Constitui¢io da
Repuiblica, a reorganizacdo de carreiras promovida pela adminis-
tracdo, desde que nio modifique a correspondéncia entre atribui-
¢oes e niveis de escolaridade exigidos entre as carreiras extintas e

as recém-criadas. Veja-se, a proposito:

Agao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar
n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Cata-
rina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tri-
butos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e
Escrivao de Exatoria, e criou, em substitui¢ao, a de Auditor
Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupan-
tes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de vi-
olagio ao principio constitucional da exigéncia de concurso
publico, haja vista a similitude das atribui¢cdes desempenha-
das pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI
1591, Rel. Min. Ocravio Gatrorti, DJ de 16.6.2000; ADI
2713, Rel. Min. Erten Gracig, DJ de 7.3.2003. 6. Acao jul-
gada improcedente.'

7 STF. Plenario. ADI 2.713/DF. Rel.: Min. Eiten Gracie. 18/12/2002,
un. DJ, 7 mar. 2003, p. 33.
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A contrario sensu, quando a reestruturacio administrativa mo-
dificar atribuicdes e niveis de escolaridade exigidos para cargo
preexistente e conferir-lhe denominac¢io de cargo recém-criado
ou de outro existente, estar-se-a diante de provimento derivado,

que caracteriza ofensa ao principio do concurso publico.

A partir da Constitui¢ao de 1988, nio ha davida de que con-
curso publico é obrigatdrio para provimento de cargos e empregos
publicos, tanto na esfera federal quanto nas estaduais e municipais.
O Supremo Tribunal Federal possui reiteradas decisdes acerca do

tema, que resultaram na edi¢ao da simula 685:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que pro-
picie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢ao em con-
curso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Lucas RocHa Furtapo, ao analisar a aplicagio do principio

do concurso puablico pelo STF, observou:

Em termos formais ou juridicos, a ado¢io do sistema do
concurso publico para prover os cargos publicos realiza, em
primeiro lugar, o principio constitucional da impessoalidade,
ou isonomia. Ademais, ao impedir a utilizacio dos cargos
publicos para a nomeagdo a partir de critérios de indicacio
politica, ou de parentes, a regra do concurso publico igual-
mente da efetividade a moralidade administrativa. Ao decidir a
ADC n® 12-MC/DF, proposta em face da Resolucio n®
7/05 do Conselho Nacional de Justica, o STF considerou
constitucional a resolucio em razio do seu contettldo mora-
lizador.

A rigor, a importancia dada ao concurso publico pelo texto
constitucional pode ser examinada em razio do disposto no
art. 37, § 2°, em que ¢ identificada a Gnica hipotese em que,

8 STF. Plenario. ADI 2.335/SC. Rel.: Min. Gimar Menpes. 11/6/2003,
maioria. DJ, 19 dez. 2003, p. 49.
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de modo expresso, a Constitui¢io Federal determina a anu-
lagdo do ato administrativo e a obrigatoriedade de punicio de
quem lhe deu causa, o que deve ocorrer na eventualidade
de nio serem observadas as regras relativas ao concurso pa-
blico para o provimento dos cargos publicos.

A excecio dos cargos em comissio, O INgresso No Servigo

publico deve ser necessariamente precedido de concurso pa-
blico.

Sio admitidas — por serem compativeis com o critério cons-
titucional — hipoteses de provimento derivado de cargos puabli-
cos. E o que se verifica com a promog¢iao. Aqui o agente ¢é
investido no cargo inicial da carreira apés aprovacio em
concurso publico, e para alcancar os cargos mais elevados
sera promovido. Vé-se, de qualquer forma, que o servidor ¢é
obrigado a prestar o concurso publico.

Distintas sdo as hipoteses de ascensdo e de transferéncia — infe-
lizmente ainda utilizadas com alguma frequéncia em impor-
tantes empresas estatais. O STF, ao julgar a ADI n® 231-R]J,
declarou a inconstitucionalidade desses institutos porque sao
“formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual
o servidor ingressou por concurso”. Essa orientacio en-
contra-se prevista, ademais, na Stmula n® 685 do préprio
STF, que dispde nos termos seguintes: [...].

Sio inconstitucionais os tdo famosos concursos internos e as
denominadas ascensOes funcionais, em que pessoas admitidas
para cargos basicos dos 6rgios ou entidades publicas, algu-
mas vezes sem concurso publico, em razio da realizacdo de
selecoes internas ou da mera apresentacao de diploma de ni-
vel superior, eram investidas em cargos mais elevados. Seria
exemplo dessa pratica ilegal situacdo em que o Banco do
Brasil realizasse concurso interno entre seus escriturarios
para a escolha de advogados da estatal.

Vale sempre lembrar que a regra do concurso publico e a
consequente vedacdo da ascensdo sdo aplicaveis a todas as
entidades da Administracio Publica direta e indireta e ao
provimento de cargos e empregos ptblicos."”

Um dos diversos exemplos de norma inconstitucional como

as que sao objeto desta a¢do foi a Lei Complementar 35, de 19 de

' FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativa. 3 ed. Belo Ho-
rizonte: Foérum, 2012, p. 759-760.
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julho de 1990, do Estado de Rondonia, que buscara enquadrar
motoristas e agentes de portaria, depois denominados de agentes
de servigcos gerais, na categoria de agentes de policia civil. Ela foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no jul-

gamento da ADI 388/R O, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° E ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35/1990, DO ESTADO DE
RONDONIA, QUE ASSEGURA AOS CONDUTORES
DE VEICULOS E AGENTES DE PORTARIA LOTA-
DOS ATE A PROMULGACAO DA LEI COMPLE-
MENTAR N° 15/86 E QUE EXERCAM FUNCOES
NA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA O ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA
DE AGENTES DE POLICIA DE PRIMEIRA CLASSE,
SE SUBMETIDOS A UM PERIODO DE RECICLA-
GEM. PUBLICADA A NORMA EM 19.7.1990, O ART.
82 DA LEI COMPLEMENTAR N° 35/1990 CONCE-
DEU EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO A
12.6.1990. 1. Afronta a regra constitucional da prévia apro-
vacdo em concurso publico. Desrespeito ao art. 37, inc. I,
da Constituicdo da Reptblica. 2. Forma de provimento de-
rivado de cargo publico que foi abolida pela Constituicio da
Republica. 3. Norma que da efeitos financeiros retroativos
no tempo, compreendido aquele que transcorre no periodo
adotado pelo Projeto de Lei encaminhado a Assembléia Le-
gislativa pelo Governador nio se macula de inconstituciona-
lidade. 4. Precedentes. 5. A¢io direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para de-
clarar a inconstitucionalidade do paridgrafo tnico do art. 22
da Lei Complementar rondoniense n® 35/1990, e improce-
dente o pedido de declaracio de inconstitucionalidade
quanto ao art. 8° daquele diploma legal.*

2 STF. Plenario. ADI 388/RO. Rel.: Min. CArMEN Lucia. 20/9/2007, un.
DJe, 19 out. 2007, p. 27. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 202, p.
938.
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Em suma, o art. 32 da LC 156/2010, o art. 1°, VI, do Decreto
39.921/2013, e o art. 2°, §§1° a 32 da Portaria GAB/SDS
1.967/2010, do Estado de Pernambuco, ao modificarem atribui-
¢oes e denominacio do cargo de datiloscopista e ao permitir in-
gresso de servidores publicos em cargos diversos daqueles para os
quais prestaram concurso publico, concretamente ensejaram pro-
vimento derivado de cargos sem prévia submissio ao republicano
procedimento constitucional e contrariaram o principio do con-

curso publico, imposto no art. 37, II, da Constituicio da Repu-

blica.

Por fim, registre-se encontrar-se pendente de julgamento a
ADI 2.914/ES, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica
contra atos normativos do Estado do Espirito Santo que, entre ou-
tras alteracoes, modificaram a Nomenclatura dos cargos de papi-

loscopista para perito papiloscopico.”
ITI Pepipos

I11.1 Pepibo CAUTELAR

Os pressupostos do sinal do bom direito (fumus boni juris) e
do perigo na demora (periculum in mora) para suspensio cautelar da

eficacia das normas questionadas estio presentes — caso de aplicacio

do art. 10 da Le1 9.868/1999.

O sinal do bom direito esta suficientemente caracterizado pe-

los argumentos deduzidos nesta peticio inicial.

! Disponivel em: < http://zip.net/brqgC6 > ou
< http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?inci-
dente=2141082 > Acesso em: 31 out. 2014.
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O perigo na demora decorre da realizacio de pericias e de
laudos periciais por servidores de carreira que nio se enquadra no
rol de peritos oficiais, o que tem dificultado o trabalho dos peritos
oficiais e possibilitado futura anula¢io de provas no processo penal.
Como se disse, no regime juridico vigente das pericias criminais,
estabelecido no Codigo de Processo Penal, as normas atacadas pro-
duzem risco de impunidade, pela anulacio de inquéritos, de inves-
tigacoes do Ministério Publico e de acdes penais e por fomentar a

incidéncia de prescri¢io.

Ademais, a transposi¢ao de cargo publico, com afronta patente
ao principio do concurso publico, torna necessario suspensao cau-
telar das normas estaduais, tendo em vista a possibilidade de realiza-
¢io de concurso publico com fundamento em normas
inconstitucionais. Isso causaria severo embaraco na organizag¢io ad-
ministrativa do Estado, na hipotese de apenas futuramente a eficacia
das normas ser suspensa, como ja ocorreu em outras ocasides nas
quais o Supremo Tribunal Federal se viu obrigado a modular os
efeitos de sua decisio de mérito em acio direta de inconstituciona-
lidade, devido a permanéncia, por muitos anos, de servidores admi-
tidos com base em normas ou procedimentos declarados

inconstituciona’is.

Por conseguinte, além do sinal do bom direito, ha premeéncia
em que essa Corte conceda medida cautelar, a fim de obstar a
transposicio dos ocupantes do cargo de datiloscopista para o de

perito papiloscopista.
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I11.2 Pepipos Finails

Pede que sejam colhidas informac¢des do Governador e da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco e seja ouvido o
Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Cons-
tituicdo da Republica. Superadas essas fases, requer prazo para ma-
nifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica e deferimento da

medida cautelar.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido, para de-
clarar a inconstitucionalidade do art. 3¢ da Le1 Complementar 156,
de 26 de marco de 2010, do art. 1°, VI, do Decreto 39.921, de 10
de outubro de 2013, e do art. 2°, {§ 1°¢, 2° e 3°, da Portaria
GAB/SDS 1.967, de 30 de setembro de 2010, todos do Estado de

Pernambuco.

Brasilia (DF), 24 de novembro de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Reptblica

RJMB/WS/CCC-PLPGR/WS/47/2014
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