Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 7.428/2012 DO ESTADO DE ALAGOAS.
ANISTIA DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS A POLICIAIS CIVIS,
POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES PELA
PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA~ RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME
JURIDICO E DISCIPLINAR DE SERVIDORES PUBLICOS. RESERVA
DE ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A Constituicao Federal (art. 61, § 1%, II, ¢ e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que-tratem do regime juridico de
servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de 6rgaos administrativos, no que se enquadra a lei de
iniciativa parlamentar que concede anistia a infragdes administrativas
praticadas por servidores civis e militares de drgaos de seguranca
publica.

2. Acao Direta julgada procedente.

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Em complemento ao relatdrio
lancado pelo Ministro MARCO AURELIO, anoto que o caso trata de Agao
Direta proposta pelo Governador do Estado de Alagoas em face da Lei
Estadual 7.428/2012, de iniciativa parlamentar, que concede anistia a faltas

administrativas cometidas por militares do Estado no curso de
movimentos reivindicatdrios ” ocorridos em 2011.

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 1° Fica concedida anistia administrativa aos policiais civis,
militares e bombeiros estaduais aos quais se atribuem condutas
tipificadas como infra¢cdes administrativas ou faltas disciplinares
relacionadas aos movimentos reivindicatorios por melhorias de
vencimentos e de condigoes de trabalho ocorridos entre maio e junho
de 2011.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

O Requerente alega, essencialmente, a presenca de
inconstitucionalidade formal decorrente da inobservancia da exclusividade
de iniciativa legislativa na matéria. Entende se tratar de competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo a inciativa legislativa para dispor
sobre servidores publicos, organizacao administrativa e militares das forgas
armadas.

Sob o angulo material, sustenta haver interferéncia do Poder Legislativo
no funcionamento de drgaos administrativos, o que violaria o principio da
separacgao dos Poderes.

Por fim, argumenta que a lei impugnada permitiria que servidores
militares de oOrgaos de seguranca publica realizem greve, o que ¢
expressamente proibido pela Constituicao Federal.

No presente julgamento virtual, o Ministro Relator vota pela
IMPROCEDENCIA da Acao Direta, conforme a seguinte ementa:

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. »Cabe a Advocacia-Geral da Uniao a
defesa do ato normativo impugnado — artigo 103, § 3%, da Constituicao
Federal.

LEI - INICIATIVA. O disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alineas
“b”, “c” e “f”, da Constituicdo Federal nao revela da iniciativa
exclusiva do chefe de. Poder Executivo projeto de lei versando anistia
administrativa.

Pedi vista do caso, na forma regimental, para melhor analise.

E o relato do essencial.

Com a devida vénia do eminente Ministro Relator, DIVIRJO de Sua
Exceléncia, e votopela inconstitucionalidade da norma impugnada.

A Jurisprudéncia da CORTE ¢ reiterada na afirmacao de que as
legislaturas./estaduais devem observar a exclusividade de iniciativa
legislativa conferida ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1% 1I, “c”, CF),
quanto as regras atinentes ao regime juridico dos servidores estaduais, além
da iniciativa de propostas de lei que impliquem vantagem remuneratoria
para os seus servidores.

No julgamento da ADI 2.867 (Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 9/2
/2007), firmou-se a seguinte tese: A locugao constitucional regime juridico



dos servidores publicos corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagOes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes.

O contetldo da matéria reservada a iniciativa do Pode Executivo foi
explorado pelo Min. CELSO DE MELLO no julgamento-da ADI 776 (D] de
27/5/1994), em que, tratando da locucao “ regime juridico dos servidores
publicos ”, discriminou as matérias que deveriam ser.incluidas na clausula
de reserva de iniciativa disciplinada no art. 61, § 1% 11, “c”, da CF:

Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada
veicula normas que se submetem, em fungao de seu proprio contetido
material, ao exclusivo poder de iniciativa do Chefe do Executivo
estadual.

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto e especialmente
no que concerne ao sentido da-Jocugao constitucional regime juridico
dos servidores publicos , que esta expressao exterioriza o conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das rela¢des, estatutdrias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nocao que, em virtude da extensao de
sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes
(a) as formas de provimento; (b) as formas de nomeacdo; (c) a
realizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as
hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servico; (f) as hipoteses de vacancia; (g) a promogao e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificacdao
final (cursos,. titulos, intersticios minimos); (h) aos direito e as
vantagens. de ordem pecunidria; (i) as reposi¢des salariais e aos
vencimentos; (j) ao hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os
regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificacOes, diarias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas; (1)
as . férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibicoes; (n) as penalidades e sua
aplicacdo ; (0) ao processo administrativo.

Na hipotese em julgamento, a concessao de anistia de responsabilidade
administrativa de servidores publicos estaduais interfere diretamente no
regime disciplinar de categorias funcionais sujeitas ao poder hierarquico do
chefe do Poder Executivo.

A proposicao em foco nao poderia, assim, ter sido objeto de deliberacao
pela Assembleia Legislativa de Alagoas sem a iniciativa do Governador do
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Estado. Trago a colacao os seguintes precedentes da Jurisprudéncia da
CORTE sobre a matéria (grifos aditados):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 7.000, 16 DE JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. CONCESSAO DE ANISTIA AS FALTAS
PRATICADAS POR SERVIDORES PUBLICOS ESTADUALIS.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS .37, CAPUT E INCISO II,
E 61, § 15, DA CONSTITUICAO DO BRASIL."1: O artigo 61, § 1° inciso
II, alinea "c¢", da Constituicao do Brasil foi alterado pela EC 19/98. A
modificagdo nao foi todavia substancial, consubstanciando mera
inovacao na sua redacao.

2. A Constituicao do Brasil, ao «conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagao e de‘autogoverno --- artigo 25, caput
---, impOe a obrigatoria observancia de varios principios, entre os
quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual nao
pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a-essa iniciativa privativa. Precedentes.

3. O ato impugnado diz respeito a servidores publicos estaduais
-—- concessdo _de anistia ‘a faltas funcionais. A iniciativa de leis que
dispbem sobre regime juridico de servidores publicos é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

4. Acao direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de janeiro de 1.997, do Estado
do Rio Grande'do Norte.

(ADI 1594, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04
/06/2008, DJe'de 22-08-2008)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N, 9.293, DE 20 DE JUNHO DE 1.990, DO ESTADO DO
PARANA. ANISTIA. INTEGRANTES DO MAGISTERIO E DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA. PUNICAO
DECORRENTE DE INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS. PARALISACAO. PUNICOES SEM EFEITOS DE 1°
DE JANEIRO A 20 DE JUNHO DE 1.990. NAO-CUMPRIMENTO DO
PRECEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 22, INCISO I, 25, CAPUT; 61, § 1%, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

1. O ato normativo impugnado respeita a "anistia" administrativa.

A lei paranaense extingue puni¢des administrativas as quais foram
submetidos servidores estaduais.



2. Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores
publicos estaduais que interromperam suas atividades -— paralisacdo
da prestacio de servicos puiblicos.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe ao
Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo referente a
lei de criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento.de sua remuneracao,

bem assim disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos.

4. Aplica-se aos Estados-membros o disposto no artigo 61, § 1°,
inciso II, da Constituicao do Brasil. Precedentes.

5. Inviavel o projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha a proposito servidores publicos --- "anistia" administrativa,
nesta hipdtese --- implicando aumento de despesas para o Poder
Executivo.

6. Ao Estado-membro ndo compete inovar na matéria de crimes
de responsabilidade --- artigo 22, inciso I, da Constituigao do Brasil.
Matéria de competéncia da Unido. "Sao da competéncia legislativa da
Unido a defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento” [Simula 722].

7. Acdo direta julgada procedente, por maioria, para declarar a
inconstitucionalidade da'Lei n. 9.293/90 do Estado do Parana.

(ADI 341, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04
/2010, DJe de 11/6/2010)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE
RONDONIA:~ PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I-*A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte € pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos
servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe
do’'Poder Executivo local por forca do artigo 61, § 1° II, f, da
Constituicao.

IT - O vicio formal ndo é superado pelo fato de a iniciativa
legislativa ostentar hierarquia constitucional.

III - Acao direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constitui¢ao do Estado de
Rondonia e do artigo 45 das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional
56, de 30 de maio de 2007.

(ADI 3930, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal

Pleno, julgado em 16/09/2009, DJe de 23/10/2009)
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Além dessa inconstitucionalidade formal, decorrente da inobservancia a
reserva de iniciativa do Presidente da Republica, observo que a lei
impugnada também incorre em inconstitucionalidade material, na medida
em que invade matéria reservada a Orgaos administrativos, em
contrariedade ao principio da separacao dos poderes (art..2%, CF).

A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL'. FEDERAL registra a
censura da CORTE as legislacdes editadas com o propdsito de delimitar o
exercicio de atribuicdes legais e constitucionais ‘a encargo de orgaos
administrativos. Cite-se, nesse sentido, o julgamento da ADI 776 (Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 15/12/2006), no qual invalidada
lei que vedara a fixagao, pela Administracdo, de requisitos de idade para
provimento de cargos publicos.

Transcrevo o seguinte trecho do voto,do eminente Ministro Relator:

Ainda que o legislador disponha do poder de conformacao da
atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicao, estipular
cldusulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a
condicionar o préprio,comportamento da Administragao Publica, ndo
pode, o Parlamento, em’agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Isso significa,
portanto, que refoge, ao dominio normativo da lei em sentido formal,
veicular deliberagdes parlamentares que visem a desconstituir, “in
concreto”, procedimentos administrativos regularmente instaurados
por orgaos do Poder Executivo, como resulta claro da norma legal ora
referida.

Nessa mesma linha: ADI 2.364-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno,. DJ de 14/12/2001; ADI 3.075, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, D] de 4/11/2014; ADI 3.343, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, DJe de-2.111/2011; e ADI 3.169, Rel. Min. MARCO AURELIO, redator
para acérdao Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2015,
assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Sao Paulo envie aviso de vencimento da validade da



Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administra¢dao, ensejando 6nus administrativo
ilegitimo.

2. Procedéncia da acao direta de inconstitucionalidade.

Menciono, por fim, o precedente firmado no julgamento da ADI 1440
(Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I, Tribunal Pleno, julgado 'em 15/10/2014, DJe
de 6/11/2014), no qual apreciada a constitucionalidade de lei do Estado de
Santa Catarina que, tal como no caso ora em julgamento, pretendeu anistiar
sangOes disciplinares aplicadas a servidores publicos estaduais. Transcrevo
a ementa desse julgado:

Ementa: ADMINISTRATIVO ECONSTITUCIONAL. LEI 10.076
/96, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS
EFEITOS DE SANCOES DISCIPLINARES APLICADAS A
SERVIDORES ESTADUAIS, “REGIME JURIDICO FUNCIONAL.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA ADMINISTRATIVA. ART. 2°. DEFINICAO
DE CRIME DE RESPONSABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. SUMULA 722/STF.

1. A agao ‘direta nao comporta conhecimento quanto a alegada
violagao ao art. 169 da CF, por auséncia de dotacdo orcamentdria e de
compatibilidade com a lei de diretrizes, porque a solucdao dessa
questao exige o confronto com padroes normativos estranhos ao texto
constitucional, além da elucidacao de fatos controvertidos.
Precedentes.

2..Segundo consistente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, as Assembleias Legislativas Estaduais possuem competéncia
para deliberar sobre anistia administrativa de servidores estaduais.
Contudo, nao cabe a essas Casas Legislativas iniciar a deliberagao de
processos legislativos com esse objetivo, pois estdao elas submetidas as
normas processuais de reserva de iniciativa inscritas na Constitui¢ao
Federal, por imposi¢ao do principio da simetria. Precedentes.

3. Ao determinar a abolicdo dos efeitos das sanc6es disciplinares
aplicadas a servidores estaduais por participacio em movimentos
reivindicatorios, o art. 12 da Lei 10.076/96 desfez consequéncias
juridicas de atos administrativos praticados com base no regime
funcional dos servidores estaduais e, com isso, incursionou em
dominio tematico cuja iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, I1, § 12, “c”, da CF.
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4. O sistema de reparticio de poderes tracado na Constitui¢do
Federal ndo admite que um ato de sancionamento disciplinar,
exercido dentro dos pardmetros de juridicidade contidos nos estatutos
funcionais civis e militares, venha a ser reformado por um juizo de
mera conveniéncia politica emanado do Poder Legislativo.

5. E inconstitucional o art. 2¢ da lei catarinense, porque estabeleceu
conduta tipica configuradora de crime .de. responsabilidade,
usurpando competéncia atribuida exclusivamente a Unido pelos arts.
22,1, e 85, § tinico, da Constituicao Federal, contrariando a Stumula 722
do STF.

6. Acao direta de inconstitucionalidadejulgada procedente.

Em vista do exposto, DIVIRJO do Ministro Relator, para julgar
PROCEDENTE a presente Agao Direta e declarar a inconstitucionalidade da
Lei 7.428/2012 do Estado de Alagoas.

E o voto.



