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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio.

A questao controvertida nas acgOes diretas de inconstitucionalidade
n. 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352 e 6.354 ajuizadas por partidos
politicos e entidades sindicais, diz com a alegada incompatibilidade das
medidas trabalhistas estabelecidas pela Medida Provisoria n. 927/2020
com principios fundamentais e direitos fundamentais sociais,
expressamente dispostos na Constituicdo de 1988, especialmente nos
artigos 12 3% e 7° da CRFB.

O argumento central e comum aos Requerentes é o de que os valores
supremos de justica social e dignidade humana foram desconsiderados
pelo Presidente da Reptblica, ao editar a Medida Provisoria n. 927/2020,
cujas medidas trabalhistas extrapolam os limites legais estabelecidos pela
Lei 13.979/20 e pelo Decreto 6/2020, para o enfrentamento da emergéncia
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de saude publica de propor¢des internacionais e da calamidade publica,

respectivamente.

1. Justica social e dignidade humana

E consabido que o desafio de uma pandemia sanitéria de propor¢des
mundiais exige medidas emergenciais para conter os danos respectivos,
primordialmente aqueles que dizem respeito as necessidades basicas
essenciais para a sobrevivencia e dignidade humanas.

A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagao Mundial
da Saude, nao implica — nem muito menos autoriza — a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. A emergéncia, por mais grave que seja, nao
traduz carta branca para os agentes politicos agirem conforme suas
proprias vontades.

Como lembra Stephen Holmes, em In Case of Emergency, todo
profissional de satide responsavel por uma emergéncia médica sabe que é
a adesao estrita aos protocolos — e nao a discricionariedade para deles se
desviar — que promove uma melhor coordenacado entre os profissionais de
saude para atingir o fim almejado naquela agao. Além disso, os
protocolos sao feitos por pessoas que ja tiveram experiéncia em outras
situagoes, 0 que tende a ser mais eficiente do que a discricionariedade
completa. Finalmente, a estrita adesdao a esses protocolos retira, em
grande medida, a pressao psicoldgica sobre os profissionais que estao em
uma situagao de emergéncia.

A doutrina especializada registra que desde o século XIX, o
empregador era quem impunha, de forma unilateral, as condigdes de
trabalho, o tempo de duracgao do servigo, os valores das contraprestacoes
pecunidrias, dentre outros direitos e deveres da relacao contratual
trabalhista.

O Estado Liberal de Direito, modelo politico resultante das
revolugoes liberais do final do século XVIII, pouco interveio nas rela¢des
contratuais trabalhistas até o século XX. Foi somente no século passado,
que as lutas dos trabalhadores, impulsionada pelo surgimento dos
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primeiros exemplos de Estados Sociais de Direito, notadamente no
Meéxico e na Alemanha, resultou numa expressa e contundente tutela dos
direitos sociais fundamentais trabalhistas.

A Justica Social como vetor e fundamento do Estado Democratico de
Direito (art. 1%, IV, da CRFB) positivado e espraiado pelas normas da
Constituicao de 1988 ¢ a diretriz segura de que a valorizacao do trabalho
humano objetiva assegurar a todos e todas uma existéncia digna (art. 170
da CRFB), bem como de que o primado do trabalho é a base da ordem
social brasileira, tendo por objetivos o bem-estar e a justica social (art. 193
da CRFB).

E importante aqui lembrar que a Justica Social trata das relagdes do
individuo com a comunidade em que ele se insere. Assim, a Justica Social,
ao chamar a atengao para aquilo que € justo em comunidade, também, e
ao mesmo tempo, determina os deveres de uns em relagao aos outros no
seio dessa comunidade. Nesse sentido:

“A justiga social, ao regular as relagoes do individuo com a
comunidade, nao faz mais do que regular as relacdes do
individuo com outros individuos, considerados apenas na sua
condicao de membros da comunidade”. (BARZOTTQO, Luis
Fernando. Justica Social: génese, estrutura e aplicagdo de um
conceito, in Revista Juridica Virtual, vol. 5, n. 48, p. 1-21, maio
2003, p. 8).

A ordem econdmica, conforme diccao da propria literalidade da
norma constitucional (art. 170 da CRFB), deve ser balizada pelo principio
da valorizacao do trabalho humano, conforme observa o Professor Tércio
Sampaio Ferraz Junior:

"A (ordem) economica deve visar assegurar a todos a
existéncia digna conforme os ditames da justica social. O
objetivo da ordem social é o préprio bem-estar social e a justica
social. A primeira deve garantir que o processo econdmico,
enquanto produtor, ndo impeca, mas ao contrario, se oriente
para o bem-estar e a justica sociais. A segunda nao os assegura,

3
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instrumentalmente, mas os visa, diretamente. Os valores
econOdmicos sao valores-meio. Os sociais, valores-fim."(FERRAZ
JR., Tércio Sampaio. A legitimidade na Constituicao de 1988, in
FERRAZ ]UNIOR, Tércio Sampaio; DINIZ, Maria Helena;
GEORGAKILAS, Ritinha Stevenson. Constituicao de 1988:
legitimidade, vigéncia, eficdcia e supremacia. Sao Paulo
Editora Atlas, 1989, p. 53)

As relagOes contratuais, em geral, e as relagdes contratuais
trabalhistas, em particular, devem considerar sujeitos e objetos concretos,
fazendo referéncia as pessoas e aos seus comportamentos inseridos no
mundo da vida em que tais relagdes acontecem. Conforme anotei, em
contexto paralelo:

“Em dimensao elastecida do objeto imediato se localiza
um determinado comportamento. A referéncia mediata ¢ aquilo
que ¢é tangivel ou corpdreo. Portanto, o que passa a avultar no
objeto da relagao juridica sao os comportamentos, ou seja, dar
relevancia, por exemplo, a boa-fé, a confianga, valores que
juridicamente passam a ser recuperados. O objeto ndo é mais
algo em si, passa a ter funcao.” (FACHIN, Luiz Edson. Teoria
Critica do Direito Civil, 3a ed. Sao Paulo/Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 108)

Nao se olvida que as multiplas possibilidades de compreensao do
fendmeno juridico podem conduzir a resultados diferentes na
hermenéutica constitucional, porém, o estabelecimento de visdes
contrapostas também pode colaborar para impulsionar formas mais
adequadas de enfrentar os desafios contemporaneos. Nesse contexto, ja
refleti e registrei:

“A crise efetiva do direito contemporaneo pode nao tao
somente acostar a fragilidade dos pilares da modernidade,
passiveis de estarem fincados na universalidade do sujeito, no
individualismo e na autonomia; pode, também, cunhar o
esboroar da abstragdo, da racionalidade unica, da auséncia de

contradicao no discurso da ciéncia. Mais ainda, sob as
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antinomias, o risco e o relativismo, instala-se a possibilidade do
respeito a diferenga e aos direitos fundamentais olvidados.”
(FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil, 3a ed.
Sao Paulo/Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 95-96).

O Estado Social de Direito, considerando essa realidade, deve
direcionar todos os seus esforgos institucionais para o ser humano
considerado em sua comunidade, ou seja, aquela em que o outro é
tomado como sujeito de direitos e deveres, digno de inclusao no grupo
social e enredado por obrigagoes reciprocas.

Pela regra do reconhecimento, todos os sujeitos da comunidade sao
fins em si mesmos, estimulando-se a mais plena possivel igualdade de
direitos, de modo que “(...) Cada um sé possui os direitos que aceita para os
outros, ou seja, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o
outro como sujeito de direito”(BARZOTTO, Luis Fernando. Justi¢a Social:
génese, estrutura e aplicagdo de um conceito, in Revista Juridica Virtual,
vol. 5, n. 48, p. 1-21, maio 2003, p. 7).

E consabido que hd harmonica convivéncia entre principios que
inspiram o Estado Liberal de Direito, que prestigia as liberdades, e o
Estado Social de Direito, que se compromete com a igualdade, no Texto
Constitucional de 1988. Sob a sintese do Estado Democratico de Direito
(art. 1° caput, da CRFB), é possivel testemunhar que a dinamica histdrica,
social e cultural estd construindo as balizas concretas do direito do
trabalho brasileiro, sempre com as interferéncias economicas locais e
globais reciprocas no rumo de novas conformagdes das relagoes
trabalhistas.

Assim sendo, os destinatarios das normas constitucionais de 1988
sao legitimados para reivindicarem, sob os auspicios da Constitui¢ao
positivada, direitos sociais fundamentais trabalhistas como coroldrios
primarios do modelo politico alcunhado de Estado Democratico de
Direito. A concretizacao das normas constitucionais efetiva-se nas
relagoes juridicas que se firmam em atos, contratos e outras formas de
relagOes civis a que os sujeitos envolvem-se no ordenamento juridico.

Nao raro se associa o fendmeno de mitigacao dos direitos
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fundamentais sociais, especialmente os trabalhistas, em face de
contingéncias da realidade social, econdmica e politica, as quais
supostamente seriam impeditivas da sua plena concretizagao. Sem
maiores divergéncias, a protecao juridica ao trabalho é considerada como
direito fundamental social, de modo que sempre que sao necessarios
ajustes nas condigOes juridicas estabelecidas para o contrato de trabalho,
com a finalidade de que sua regulamentacdo pelas normas
infraconstitucionais nao afronte diretamente a protecao constitucional
que lhe é enderecada.

Considerando o contexto de concretizacao da Justica Social, como
fundamento constitucional inarredavel do ordenamento juridico
constitucional brasileiro, o fundamento constitucional da dignidade
humana sera tomado no seu aspecto intersubjetivo, ou seja, a partir de
uma concepgao em que o ser humano € tido a partir e no contexto de sua
relagao com os seus pares em comunidade.

Trata-se de uma concepcao de dignidade da pessoa humana, como
fundamento do ordenamento constitucional, o qual exige protecao
concreta e real, com a finalidade de que todos recebam igual consideragao
e respeito por parte do Estado e da propria comunidade, indicando,
portanto, uma inarreddvel dimensao politica de tal principio
fundamental.

Nesse lugar epistémico de perceber os fatos e avaliar os atos juridico-
constitucionais, o principio da dignidade humana ocupa o espago
comunitdrio como produto do reconhecimento de que todos os seres
humanos sao merecedores de igual respeito e protecao, sem distingoes de
qualquer natureza. Ingo Sarlet, sobre o tema, sintetiza: “Neste sentido, ha
como afirmar que a dignidade (numa acep¢io também ontoldgica, embora
definitivamente ndo biologica) é a qualidade reconhecida como intrinseca a pessoa
humana, ou da dignidade como reconhecimento, (...)” (SARLET, Ingo. As
dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necessaria e possivel, in SARLET,
Ingo (org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do Direito e
Direito Constitucional. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,
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2005, p. 26)

Numa dimensao mais verticalizada, em relacao a teoria do
reconhecimento, é possivel afirmar que a dignidade exige o respeito e a
protecao sempre dirigida ao outro, ou seja, observancia de direitos e de
forma sempre reciproca. Isso tem como principal consequéncia a
exigéncia de respeito a dignidade do outro como condicao da dignidade
propria, exigindo das autoridades publicas e dos individuos de toda a
comunidade atitudes de igual respeito e consideragao mutuas. Beatrice
Maurer, nesse diapasao, afirma:

“Assim também o direito deverd permitir e encorajar todas
as circunstancias necessdrias a integridade da dignidade
fundamental do ser humano em sua dignidade atuada.
Manifestando-se a dignidade em atos, é em todos os niveis que
o direito podera intervir, ordenar, a fim de permitir o melhor
desenvolvimento possivel das relagdes entre as pessoas.”
(MAURER, Beatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da
pessoa humana...ou pequena fuga incompleta em torno de um
tema central. in SARLET, Ingo (org.). Dimensdes da dignidade:
ensaios de filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2005, p.87)

No contexto do respeito reciproco a dignidade, como dimensao
intrinseca da vida em comunidade, deve-se registrar que o principio da
dignidade humana nao vincula apenas os atos das autoridades publicas,
mas, também, e principalmente, atos dos individuos que convivem em
comunidade, o que projeta o direito constitucional, especialmente a sua
dogmatica dos direitos fundamentais, também para as relagoes privadas.

Importante aqui deixar expresso que o objetivo maior de tal
concepgao € reconhecer direitos fundamentais e estabelecer deveres
fundamentais decorrentes, sempre com o intuito de viabilizar condi¢oes
concretas de os seres humanos tornarem-se, serem e reconhecerem-se
entre si como pessoas dignas, seja nas suas relagoes perante o Estado, seja

nas suas relagoes privadas.
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Sao estas, pois, as consideragoes preliminares que nortearao a analise
que se segue, no contexto do referendo de medida cautelar, a qual foi
integralmente indeferida pelo e. Ministro Marco Aurélio, nos seguintes
termos:

“Indefiro a medida liminar pleiteada, no que o
implemento pressupde nao s6 relevancia maior do pedido
como risco de manter-se preceitos normativos com plena
vigéncia, entendendo-se este altimo como irreparavel.”

Desde logo, aponto parcial divergéncia da compreensao haurida
pelo e. Ministro Relator, a quem peco escusas para divergir, pelas razoes

que minudencio a seguir.

2. For¢a maior no ambito trabalhista

Nas ADIs 6.344 e 6.349 argumenta-se que o artigo 1°, paragrafo
unico, da Medida Proviséria n. 927/2020 é inconstitucional porque “(...) a
forca maior instituida é sem a garantia minima legal de direito trabalhista
consolidado e nesse ponto reside a inconstitucionalidade dessa proposta de
reducdo salarial, visto que numa interpretagio integrativa, permite a reducdo e
nos demais artigos ainda permite o ndo pagamento de salario ja reduzido.”

Sustentam que “(..) a MP n. 927/2020, ao invés de cumprir o
mandamento constitucional de assistir aos desamparados, desampara sem dar o
minimo de assisténcia. E a inversdo de todos os valores constitucionais vigentes.”

Postula-se: “(...) seja concedida medida cautelar para que o pardgrafo vinico
do art. 1° seja aplicado somente se “respeitados os limites estabelecidos na
Constituicdo” e na CLT, e/ou de que o estado de forca maior somente é compativel
ao texto da Constituicdo Federal se observada a CLT, especialmente os artigos
444, 501, 503 e 611-A(...).”

Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria dispoe sobre as medidas
trabalhistas que poderao ser adotadas pelos empregadores para
preservacao do emprego e da renda e para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
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Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de Estado
da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto
na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Medida Provisoria
se aplica durante o estado de calamidade puiblica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020 e, para
fins trabalhistas, constitui hipotese de forca maior, nos termos
do disposto no art. 501 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

O pedido dos requerentes ¢ de interpretacdo conforme para que
fique explicitado que o artigo 1° e seu paragrafo unico da Medida
Proviséria n. 927/2020 s6 podem vigorar se respeitados os limites
estabelecidos na Consolidacao das Leis do Trabalho e na Constituicao da
Republica.

A explicitagao postulada, pela via interpretagao conforme, ja estd
contida na prdépria norma impugnada, quando esta faz referéncia
expressa a forga maior disciplinada no artigo 501 da Consolidacao das
Leis Trabalhistas, sendo desnecessario reafirmar, pela técnica da
interpretagao conforme, que todos os efeitos da Medida Provisdria n.
927/2020 dependem do respeito, em concreto, dos direitos
constitucionalmente assegurados e da legislacao trabalhista na propria
medida provisdria ja expressamente referenciada, especialmente os
seguintes artigos:

Art. 444 - As relagOes contratuais de trabalho podem ser
objeto de livre estipulagao das partes interessadas em tudo
quanto nao contravenha as disposi¢des de protegao ao trabalho,
aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisoes
das autoridades competentes.

Paragrafo unico. A livre estipulacao a que se refere o
caput  deste artigo aplica-se as hipodteses previstas no art. 611-
A desta Consolidagdo, com a mesma eficicia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de
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empregado portador de diploma de nivel superior e que
perceba saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 501 - Entende-se como for¢ca maior todo
acontecimento inevitavel, em relagao a vontade do empregador,
e para a realizacao do qual este nao concorreu, direta ou
indiretamente.

§ 1° - A imprevidéncia do empregador exclui a razao de
forca maior.

§ 2° - A ocorréncia do motivo de forca maior que nao
afetar substancialmente, nem for suscetivel de afetar, em tais
condigoes, a situagao econdmica e financeira da empresa nao se
aplicam as restricoes desta Lei referentes ao disposto neste
Capitulo.

Art. 503 - E licita, em caso de forca maior ou prejuizos
devidamente comprovados, a reducao geral dos salarios dos
empregados da empresa, proporcionalmente aos saldrios de
cada um, nao podendo, entretanto, ser superior a 25% (vinte e
cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o saldrio
minimo da regiao.

Paragrafo unico - Cessados os efeitos decorrentes do
motivo de for¢a maior, é garantido o restabelecimento dos
saldrios reduzidos.

Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre: (...)

No particular, acompanho o e. Ministro Relator, por entender que
ndao ha inconstitucionalidade a ser declarada, nem se perfaz a
necessidade de interpretacao conforme do artigo 1° paragrafo tnico, da
Medida Provisoria n. 927/2020, considerando-se que a expressao "forga
maior’ referenciada ao fazer remissao a legislacdo especializada
pressupOe irrestrita vinculagdo aos direitos fundamentais dos
trabalhadores expressamente postos na Constitui¢ao da Republica.

10
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3. Preponderancia do acordo individual sobre os demais
instrumentos normativos

O disposto no artigo 2° da Medida Provisoria n. 927/2020 foi
impugnado em todas as agOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs
6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352, 6.354) ajuizadas pelos partidos
politicos e entidades sindicais, ora examinadas. O argumento central
comum aos Autores, em sintese, € o de que o afastamento das entidades
sindicais das negociagOes acerca de direitos fundamentais trabalhistas,
especialmente o direito ao salario e respectiva jornada de trabalho, bem
como a suspensao do proprio contrato laboral, apresenta-se frontalmente
contrdria ao que estabeleceu o legislador constituinte de 1988,
especialmente nos artigos 72, VI, XIII e XXVTI; 89, III e VI, da Constituicao
da Republica, de seguinte teor:

Art. 7% Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(-)

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em

convencao ou acordo coletivo;

XII - duragdo do trabalho normal nao superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

(-)

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos
de trabalho;

Art. 8 E livre a associagio profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(-)

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas;

()

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas
negociagoes coletivas de trabalho;

11
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Os Requerentes ressaltam, ainda, que a disposi¢ao do artigo 2° da
Medida Provisoria n. 927/2020 aqui impugnado “(..) iguala os
trabalhadores em condicoes desiguais, jogando os mais hipossuficientes numa
negociagdo direta com seu empregador, sem avaliar que, muitas vezes, 0
trabalhador mais simples e menos instruido, nio poderd ter condicoes de
estabelecer condicoes adequadas, podendo firmar compromissos sem a certeza de
sua abrangéncia ou repercussiao em sua vida e no seu labor. Em verdade, em tais
condicoes de desprotecio, pode o empregado estar firmando compromisso que lhe
prejudique ou que milite contra si e seus direitos inaliendveis.”

Afirmam, sobretudo, que “(...)em contexto de crise econdmica, politica e
sanitdria, a unica garantia de dignidade que o cidaddo brasileiro possui é o valor
recebido por sua mao-de-obra, sem qual a propria sociedade brasileira é posta em
risco de colapso.”

Assim esta posta a norma impugnada:

“Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1%, o empregado e o empregador poderao celebrar
acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do
vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os

limites estabelecidos na Constituicao.”

Conforme se verifica da leitura da literalidade do artigo 2° da
Medida Proviséria n. 927/2020, ha duas prescricdes normativas no
referido dispositivo: i) a possibilidade de celebracao de acordo individual
como meio de garantir a permanéncia do vinculo de emprego; e ii) o
estabelecimento de preponderancia dos acordos individuais sobre os
demais instrumentos normativos.

Em relacdo ao primeiro, registrei posicao que restou vencida no
julgamento recente da ADI-MC 6.363, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, sustentando que a eventual suspensao das relagoes
contratuais trabalhistas ou flexibilizacao de direitos dos trabalhadores,
como reducao de saldrios e jornadas de trabalho, exige por parte do

12
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legislador ordindrio que este observe as salvaguardas constitucionais
expressamente estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988, a fim de
que os direitos fundamentais em geral, e especialmente aqueles
titularizados por sujeitos hipossuficientes, como é o caso dos direitos
fundamentais trabalhistas em discussdao, possam ser efetivamente
garantidos e gozados por seus titulares.

Isso porque, nessa seara, o risco de violagao em cascata de direitos
fundamentais é iminente e real, pois quando se analisa a func¢ao da
participagao sindical nas necessarias e possiveis flexibiliza¢oes de direitos
dos trabalhadores em tempos de pandemia, nao se esta a resguardar
apenas o ambito de protecao do direito fundamental a negociagao
coletiva em si, ou da intervencgao obrigatoria dos sindicatos de per si, mas
de todo um sistema juridico-constitucional de direitos fundamentais
desse modelo dependentes.

A exigéncia de que a flexibilizacao de direitos fundamentais sociais,
tais como saldrios, jornadas ou a continuidade do proprio contrato de
trabalho, seja feita sob o olhar protetivo do respectivo sindicato da
categoria, tem a fungao de resguardar o empregado contra abusos e
extravagancias eventualmente perpetradas pela parte economicamente
mais forte da relagao trabalhista, sendo, inclusive, objeto de disposicao de
normas internacionais ja incorporadas ao ordenamento juridico patrio,
tais como as Convengoes 98 e 154 da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT.

Entretanto, o entendimento da maioria do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal foi no sentido da constitucionalidade das disposi¢oes
que autorizam o acordo individual para compor os contratos de trabalho,
mesmo que impliquem em reducdo de jornadas e salarios, ou suspensao
dos mesmos.

Assim sendo, quanto a essa primeira parte da norma aqui
impugnada, a posigao do Plenario desta Suprema Corte ja esta firmada, a
qual, com a ressalva acima explicitada, curvo-me.

No que diz respeito a preponderancia dos acordos individuais sobre
todos os demais instrumentos normativos, registro a nao deliberacao
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deste Plenario sobre o especifico tema.

A Constituicao e as leis trabalhistas nao podem ser desconsideradas
pelos empregadores e pelos empregados, mesmo em tempos de
calamidade publica e emergéncia de satde, pois o ordenamento
constitucional e juridico continuam em pleno vigor.

A norma que pretende criar hierarquia normativa entre acordos
individuais e os demais instrumentos normativos, sejam legais ou
negociais, extrapola os limites de sua propria competéncia normativa,
pois afasta a Constituicao e as demais leis trabalhistas, em claro confronto
com os principios do devido processo legal substantivo e da legalidade,
os quais vinculam o proprio legislador.

Diante do exposto, peco vénia ao e. Ministro Relator para votar pela
suspensdo parcial do artigo 2° da Medida Provisoria 927/2020,
suprimindo a eficacia da expressao “que terd preponderdncia sobre os demais

instrumentos _normativos, legais e megociais”, por inconstitucional,

reafirmando que os acordos individuais entre empregados e
empregadores sao validos nos termos estabelecidos pela legislagao de

regencia, especialmente a Medida Provisdria n. 936/2020.

4. Instrumentos trabalhistas para enfrentamento da pandemia

Nas ADIs 6.342, 6.346, 6.349, 6.352 e 6.354 o artigo 3° e incisos, da
Medida Provisoria 927/2020 é impugnado.

O artigo 3% e seus incisos, da Medida Provisoria n. 927/2020
constitui-se em norma estruturante das medidas trabalhistas eleitas pelo
Presidente da Republica para enfrentamento do estado de emergéncia em
saude publica e de calamidade publica provocadas pela pandemia do
Novo coronavirus.

A impugnacao da sua constitucionalidade vem pelo argumento da
desproporcionalidade, ou seja, da inobservancia da adequacao e
necessidade das restri¢des e limitagoes impostas. Em sintese, assim esta
expressa a alegacdo de alguns dos partidos politicos requerentes: “E
evidente a desproporcionalidade com que o Poder Executivo projeta as solugoes
normativas previstas nesta Medida Proviséria n°® 927/2020, sobre os
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trabalhadores, que arcam com a precarizagio de sua relagdo de trabalho, enquanto
que os empregadores sio beneficiados com as possibilidades previstas nestes
dispositivos ora impugnados, que conforme ji exposto atentam contra a
orientagdo normativa contida no art. 7° da Constituicdo Federal.”

Sob a alegacao de que as medidas eleitas, de uma forma geral, nao
sao adequadas para atingir o fim proposto de manter os empregos e os
postos de trabalho, havendo outros meios menos gravosos a fim de se
atingir tal desiderato, postula-se a declaracao de inconstitucionalidade
integral da Medida Provisoria n. 927/2020, nos seguintes termos: “(...) a
MP 927/2020 esti eivada de inconstitucionalidade insuperdvel, uma vez que
viola a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, os direitos sociais
ao trabalho, a satide, a alimentacio e a moradia, bem como viola o direito ao
salario 18 e a megociacdo coletiva, uma vez que ndo se prevé qualquer
instrumento de mitigacdo a falta de renda involuntdria, representando medida
que desonera os empregadores para onerar desproporcionalmente 0s
trabalhadores, violando a fungdo social da empresa.”

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos
decorrentes do estado de calamidade publica e para
preservacao do emprego e da renda, poderdo ser adotadas
pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

I - o teletrabalho;

IT - a antecipacao de férias individuais;

III - a concessao de férias coletivas;

IV - oaproveitamento e a antecipagao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em
seguranga e saude no trabalho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualificagao; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

A eleicao das politicas publicas de enfrentamento de uma situagao

imprevisivel, como € o caso de uma pandemia por infeccao de um virus
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ainda desconhecido pela ciéncia humana, pode e deve ser objeto de
controle jurisdicional, no contexto do Estado Democratico de Direito,
diante da possibilidade real e concreta de restricdo desproporcional a
direitos fundamentais.

A alegacao genérica de que as medidas trabalhistas adotadas
afrontam, por contrariedade ao devido processo legal substantivo, o
regime de direitos fundamentais trabalhistas nao ¢ suficiente para que se
exerca o poder de atuagao jurisdicional da Suprema Corte, que encontra
seus limites na Constituicdo, em face do principio da separagao das
funcdes de poder e da presuncao de constitucionalidade dos atos
legislativos.

A andlise das inconstitucionalidades dos dispositivos que compdem
cada um dos capitulos da Medida Provisoria n. 927/2020 sera mais
efetiva, para aferir-se eventual incompatibilidade dos instrumentos
adotados pela Medida Provisoria n. 927/2020 em relagao ao regime de
direitos fundamentais sociais resguardados pela Constitui¢cao de 1988, se
considerada cada disposi¢ao normativa em especifico.

Assim sendo, acompanho, no particular, o e. Ministro Relator, por
entender que o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade nao
merece ser acolhido. Voto, portanto, pela improcedéncia do pedido de
suspensao cautelar do art. 3° e incisos da Medida Provisoria n. 927/2020.

5. Horas extras em regime de teletrabalho

Nas ADIs 6.344 e 6.346 alega-se que os limites da duracao da jornada
de trabalho estao expressamente estabelecidos dentre os direitos
fundamentais sociais dos trabalhadores na Constituicao de 1988, de
forma que a norma estabelecida no artigo 4°, §5°, da Medida Provisoria n.
927/2020 é inconstitucional.

Assim esta posta a norma impugnada:

Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1°, o empregador podera, a seu critério,
alterar o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, o
trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e
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determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio da alteracao no contrato
individual de trabalho.

()

§5° O tempo de uso de aplicativos e programas de
comunicacao fora da jornada de trabalho normal do empregado
nao constitui tempo a disposicao, regime de prontidao ou de
sobreaviso, exceto se houver previsao em acordo individual ou
coletivo.

Importante registrar que o artigo 7°, XIII, da CRFB estabelece que é
direito do trabalhador a “duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho” .

Diante da norma constitucional supracitada, verifica-se que o art. 4°,
§ 5% da Medida Provisoria n. 927/2020, ao estipular que “o tempo de uso de
aplicativos e programas de comunicacdo fora da jornada de trabalho normal do
empregado ndo constitui tempo a disposicdo, regime de prontiddo ou de
sobreaviso, exceto se houver previsio em acordo individual ou coletivo”, torna
possivel a disponibilidade ilimitada do empregado ao empregador,
constituindo auséncia total de limites de sobrejornada de trabalho, no
regime do teletrabalho, o que é flagrantemente incompativel com o
estabelecido no artigo 7°, XIII, da CRFB.

Aqui, entretanto, € importante registrar que o tempo de uso de
aplicativos e programas de comunicagao no interesse exclusivo do
trabalho deve submeter-se as regras constitucionalmente estabelecidas
para a jornada e sobrejornada de trabalho, sob pena de afronta direta ao
que reconhecido como direito fundamental do trabalhador brasileiro,
nesse particular.

Assentada esta condigao, mais uma vez pedindo escusas ao e.
Ministro Relator, voto pelo acolhimento do pedido cautelar, neste
particular, suspendendo a eficacia do art. 4°, §5°, da Medida Provisdria n.
927/2020, por afronta ao art. 7°, XIII, da CRFB.
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6. Antecipacao de férias individuais e concessao de férias coletivas

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.348, 6.349 e 6.354 o0s Requerentes
argumentam com a inconstitucionalidade dos artigos 6° e paragrafos, 82
paragrafo tinico, 9° e 12 da Medida Provisdria n. 927/2020, afirmando que
as medidas reguladoras do direito a férias individuais e coletivas sao
desproporcionais e contrarias ao que dispde o artigo 7%, XVII, da CRFB, o
qual afirma ser direito do trabalhador brasileiro “gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldario normal.”

Assim estao postas as normas impugnadas:

“Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1°, 0 empregador informard ao empregado
sobre a antecipacdo de suas férias com antecedéncia de, no
minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio
eletronico, com a indicagdo do periodo a ser gozado pelo
empregado.

§1° As férias:

I - ndo poderao ser gozadas em periodos inferiores a cinco
dias corridos; e

IT - poderao ser concedidas por ato do empregador, ainda
que o periodo aquisitivo a elas relativo nao tenha transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador
poderao negociar a antecipagao de periodos futuros de férias,
mediante acordo individual escrito.

Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de
calamidade publica a que se refere o art. 12, o empregador
podera optar por efetuar o pagamento do adicional de um terco
de férias apds sua concessao, até a data em que € devida a
gratificacao natalina prevista no art. 1° da Lei n® 4.749, de 12 de
agosto de 1965.

Paragrafo tnico. O eventual requerimento por parte do
empregado de conversdo de um ter¢o de férias em abono
pecunidrio estara sujeito a concordancia do empregador,
aplicavel o prazo a que se refere o caput.

Art. 9° O pagamento da remuneracao das férias
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concedidas em razao do estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° podera ser efetuado até o quinto dia util do més
subsequente ao inicio do gozo das férias, ndo aplicavel o
disposto no art. 145 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 12. Ficam dispensadas a comunicacdo prévia (das
férias coletivas) ao 6rgao local do Ministério da Economia e a
comunicagdo aos sindicatos representativos da categoria
profissional, de que trata o art. 139 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Conforme se depreende da leitura da disposicao relacionada ao
direito fundamental a férias remuneradas e seu respectivo adicional de
1/3, expressamente reconhecido pela Constituicao de 1988 no seu artigo
7%, XVI, ndao ha incompatibilidade entre as disposi¢des normativas
infraconstitucionais impugnadas e a norma constitucional indigitada.

As medidas impostas pela legislagio impugnada ndo afrontam o
nucleo essencial do direito fundamental a férias e o respectivo adicional
de 1/3, fazendo apenas uma adequacao do seu ambito de protecao para a
situagao excepcional propria do estado de emergéncia de saude e de
calamidade publica, os quais exigem, como medida de protegao a saude
individual e coletiva, o isolamento social e a quarentena.

Assim sendo, justificam-se as medidas trabalhistas relacionadas a
antecipacao de férias individuais e concessao de férias coletivas como
adequadas ao fim de manter os trabalhadores em casa, cumprindo as
recomendacgOes de isolamento social e quarentena, criando-se, para este
periodo, regime especial para a sua remuneracao.

A necessidade de tais medidas esta presente no fato de que elas se
apresentam como formulas menos drasticas de equilibrar as
consequéncias nefastas que a pandemia do novo coronavirus tem
provocado nas sociedades e nas economias dos paises de todos os
continentes.

Nesse ponto, portanto, acompanho o e. Ministro Relator, por

entender que nao merece acolhida o pedido cautelar, quanto aos artigos
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6% §§ 1° e 2°, 8%, paragrafo tinico, 9° e 12 da Medida Provisoria n. 927/2020.

7. Feriados nao religiosos

Na ADI 6.344, o Partido Rede Sustentabilidade alega que as medidas
constantes do artigo 13, caput e seus paragrafos, da Medida Provisoria n.
927/2020 atentam contra o direito a jornada de trabalho saudavel e contra
a exigéncia de norma coletiva para proceder-se a eventual restricao ao

direito ao gozo de feriados. Assim esta redigida a norma impugnada:

Art. 13. Durante o estado de calamidade ptblica, os
empregadores poderao antecipar o gozo de feriados nao
religiosos federais, estaduais, distritais e municipais e deverao
notificar, por escrito ou por meio eletronico, o conjunto de
empregados beneficiados com antecedéncia de, no minimo,
quarenta e oito horas, mediante indicagao expressa dos feriados
aproveitados.

§ 1° Os feriados a que se refere o caput poderdo ser
utilizados para compensagao do saldo em banco de horas.

§ 22 O aproveitamento de feriados religiosos dependera de
concordancia do empregado, mediante manifestagao em acordo
individual escrito.

A antecipac¢dao do gozo de feriados nao religiosos, bem como a sua
utilizagao para compensagao de saldo em banco de horas, na mesma
esteira do que ja se argumentou para a antecipagao de férias individuais e
concessao de férias coletivas, constitui-se em medida adequada e
necessaria para o enfrentamento da situagao de emergéncia de saude e
calamidade publica vividas, no atual periodo, por paises do mundo
inteiro.

Nao ha incompatibilidade frontal entre tais medidas e as normas
constitucionais que garantem direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores, estando os nucleos essenciais dos direitos fundamentais a
jornada de trabalho e ao descanso resguardados.

Pelo exposto, acompanhando a compreensao do e. Ministro Relator,

entendo que o pedido cautelar de suspensao do artigo 13, caput e seus
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paragrafos, da Medida Provisoria n. 927/2020 deve ser julgado
improcedente.

8. Compensacao e prorrogacao de jornada de trabalho

Nas ADIs 6.342, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352, 6.354 partidos politicos e
entidades sindicais afirmam a inconstitucionalidade dos artigos 14, caput
e seus paragrafos, 26, I e II, e 27 da Medida Proviséria n. 927/2020,
argumentando que os regimes de compensacao e prorrogacao de
jornadas por eles estabelecida contrariam frontalmente as normas
constitucionais que exigem negociacao coletiva para tratar do tema,
evidenciando também manifesto descaso com a satide dos trabalhadores.

Assim estao postas as normas impugnadas:

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°, ficam autorizadas a interrupgao das atividades
pelo empregador e a constituicdo de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor
do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de
acordo coletivo ou individual formal, para a compensacao no
prazo de até dezoito meses, contado da data de encerramento
do estado de calamidade publica.

§ 1° A compensagdo de tempo para recuperagao do
periodo interrompido podera ser feita mediante prorrogacao de
jornada em até duas horas, que ndo podera exceder dez horas
diarias.

§ 2° A compensacao do saldo de horas podera ser
determinada pelo empregador independentemente de
convencao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a
que se refere o art. 12, é permitido aos estabelecimentos de
saude, mediante acordo individual escrito, mesmo para as
atividades insalubres e para a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso:

I - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto
no art. 61 da Consolidagao da Leis do Trabalho, aprovada pelo
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Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

IT - adotar escalas de horas suplementares entre a décima
terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada, sem
que haja penalidade administrativa, garantido o repouso
semanal remunerado nos termos do disposto no art. 67 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1943.

Art. 27. As horas suplementares computadas em
decorréncia da adogao das medidas previstas nos incisos I e II
do caput do art. 26 poderao ser compensadas, no prazo de
dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica, por meio de banco de horas ou

remuneradas como hora extra.

Conforme ja apontado em relagao ao artigo 2° da Medida Proviséria
n. 927/2020, os acordos individuais nao prevalecerao sobre os acordos
coletivos, nem sobre a legislacao de regéncia concretizadora dos direitos
dos trabalhadores brasileiros.

Isso significa que o regime especial de prorrogagao e compensagao
da jornada de trabalho estabelecido pelos dispositivos ora impugnados
deve observar, de forma estrita e vinculante, as normas constitucionais as
quais estabelecem regras especificas sobre o tema.

Nao obstante, as medidas excepcionais relativas a prorrogacao e
compensacao de jornadas de trabalho, nos termos em que postos na
Medida Proviséria n. 927/2020, em termos genéricos, nao afrontam
direitos fundamentais sociais especificos, o que nao impede, por forga do
artigo 5%, XXXV, da CRFB, que eventuais abusos e/ou irregularidades
sejam submetidas ao crivo do Poder Judicidrio especializado.

Tal como posto na legislacdo ora impugnada, o regime de
prorrogacao e compensagao de jornada de trabalho atende ao comando
de encontrar-se solugao apaziguadora dos efeitos negativos que o
enfrentamento do estado de emergéncia e calamidade publica exige. Isso
nao significa, entretanto, o reconhecimento de direito a supressao da
participacao dos sindicatos das respectivas categorias, pois estes, nos
termos do que preconiza o art. 11, §4%, da Medida Provisdria n. 936/2020,
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serdo obrigatoriamente cientificados das medidas em concreto.

Assim considerando, pedindo vénia as compreensdes contrdrias,
voto pela interpretacao conforme dos artigos 14, caput e §2% 26, caput, e
27 da Medida Provisdria n. 927/2020, para explicitar que se for o caso de
celebracao de acordos individuais, estes deverao submeterem-se ao
disposto no artigo 11, §4°, da Medida Provisoria n. 936/2020, declarado
constitucional por esta Corte, na ADI-MC 6.363.

9. Exigéncias administrativas em seguranca e satide no trabalho

Em todas as agOes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas (ADIs
6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352, 6.354), partidos politicos e entidades
sindicais unem suas vozes para afirmar a inconstitucionalidade do
Capitulo VII da Medida Provisoria n. 927/2020, que trata da suspensao de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho.
Argumentam que a inconstitucionalidade decorre do fato de que, em
tempos de pandemia, deveria ser ainda maior a exigéncia de assegurar-se
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel para os trabalhadores
brasileiros.

Registram o direito fundamental social constante do artigo 72, XXII,
da CRFB, segundo o qual é considerado direito dos trabalhadores a
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e
sequranca”, invocando o principio da proibi¢ao do retrocesso social como
impeditiva das normas objurgadas.

Eis o teor das medidas que constam do Capitulo VII da Medida
Provisodria n. 927/2020, ora impugnadas:

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1% fica suspensa a obrigatoriedade de realizagao
dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares,
exceto dos exames demissionais.

§ 1° Os exames a que se refere caput serao realizados no
prazo de sessenta dias, contado da data de encerramento do
estado de calamidade publica.

§ 2° Na hipotese de o médico coordenador de programa
de controle médico e sauide ocupacional considerar que a
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prorrogacao representa risco para a saude do empregado, o
médico indicard ao empregador a necessidade de sua
realizacgao.

§ 32 O exame demissional podera ser dispensado caso o
exame médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha
menos de cento e oitenta dias.

Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de realizagao de
treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados,
previstos em normas regulamentadoras de seguranca e satde
no trabalho.

§ 1° Os treinamentos de que trata o caput serao realizados
no prazo de noventa dias, contado da data de encerramento do
estado de calamidade publica.

§ 2° Durante o estado de calamidade ptublica a que se
refere o art. 1°, os treinamentos de que trata o caput poderao ser
realizados na modalidade de ensino a distancia e cabera ao
empregador observar os contetidos praticos, de modo a garantir
que as atividades sejam executadas com seguranca.

Art. 17. As comissOes internas de prevencao de acidentes
poderao ser mantidas até o encerramento do estado de
calamidade publica e os processos eleitorais em curso poderao

Ser suspensos.

Da leitura atenta das disposi¢des impugnadas, percebe-se que ha
afronta ao disposto no artigo 7%, XXII, da CRFB, isso porque as medidas
excepcionais e temporarias estabelecidas no Capitulo VII da Medida
Provisoria n. 927/2020 deixam de proteger a seguranca e a saude dos
trabalhadores diante das necessidades do momento de emergéncia de
saude e calamidade publica que se esta a viver no Brasil.

A invocacao do principio da proibi¢ao de retrocesso social, no caso
das normas ora impugnadas, exige que os esforgos concretos por parte
das empresas e da propria sociedade civil como um todo, nesse periodo
de emergéncia de sauide e calamidade publica, sejam refor¢ados para

garantir o que a norma constitucional expressamente o faz: saude e
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seguranga para os trabalhadores no ambiente laboral.

As medidas de protecdo a seguranga e saude dos trabalhadores,
nesse momento da pandemia, convergem e convalidam o que a
Constituicao de 1988 havia estabelecido de forma expressa, de modo que
o Capitulo VII da Medida Provisoria n. 927/2020 deve ser suspenso por
incompatibilidade com o Texto Constitucional.

As normas estabelecidas no artigo 15, referentes a suspensao da
obrigatoriedade de realizacao dos exames médicos ocupacionais, clinicos
e complementares; bem como as normas do artigo 16, que também
suspendem a obrigatoriedade de realizagao de treinamentos periodicos e
eventuais dos atuais empregados, previstos em = normas
regulamentadoras de seguranca e satde no trabalho, desmobilizam
importantes deveres dos empregadores referentes a seguranca e sauide
dos empregados, o que ndo estd em conformidade com o disposto no
artigo 7¢, XXII, da CRFB.

O mesmo nao ocorre com o disposto no artigo 16, §2¢ relativo a
possibilidade de realizacao de cursos a distancia, bem como o que
preconizado no artigo 17 da Medida Provisoria n. 927/2020, acerca das
comissOes internas de prevencao de acidentes, estdao em conformidade
com as normas protetivas estabelecidas na Constituigao de 1988.

Assim sendo, divirjo, neste ponto, do e. Ministro Relator, por
entender que o pedido cautelar de suspensao dos artigos 15, §§1° a 3% e
16, §1°, da Medida Provisoria n. 927/2020 , é procedente.

10. Recolhimento diferido e prazos processuais do FGTS

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.349, 6.352 e 6.354, argumentam as
Requerentes das agOes diretas ora sob apreciacdo que as medidas
constantes dos artigos 19, 20 e 28 da Medida Provisoria n. 927/2020 sao
inconstitucionais por violarem o direito fundamental ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (artigo 72, III, CRFB).

As medidas referentes ao FGTS, explicitadas na Medida Proviséria
n. 927/2020 dizem respeito a possibilidade de seu recolhimento diferido

nos meses de abril, maio e junho de 2020, bem como a suspensdao os
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prazos processuais para apresentacao de defesa e recursos, no ambito de
processos administrativos originados a partir de autos de infracoes
trabalhistas e notificacoes de débito de FGTS.

Eis o teor das normas impugnadas:

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento
do FGTS pelos empregadores, referente as competéncias de
marco, abril e maio de 2020, com vencimento em abril, maio e
junho de 2020, respectivamente.

Art. 20. O recolhimento das competéncias de margo,
abril e maio de 2020 podera ser realizado de forma parcelada,
sem a incidéncia da atualizagdo, da multa e dos encargos
previstos no art. 22 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 28. Durante o periodo de cento e oitenta dias,
contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria,
0s prazos processuais para apresentagao de defesa e recurso no
ambito de processos administrativos originados a partir de
autos de infracao trabalhistas e notificacoes de débito de FGTS
ficam suspensos.

O regime temporario e excepcional estabelecido pela Medida
Provisdria n. 927/2020, quanto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, nao afronta o nucleo essencial desse importante direito
fundamental social do trabalhador brasileiro.

As férmulas equalizadoras da grave crise econdmica deflagrada
pelas urgentes e necessarias medidas de conten¢ao da contaminagao da
populagao pelo novo coronavirus, tais como a quarentena, bem como o
distanciamento e isolamento sociais, impdem que se encontrem saidas
para a perda de capacidade econdmica dos empregadores, de forma que
o regime excepcional e temporario de recolhimento do FGTS, bem como a
suspensao dos prazos respectivos, sao medidas adequadas e necessarias
para a situagao vivida.

Nao ha, pois, inconstitucionalidade a ser reconhecida, em relagao aos
dispositivos referentes ao FGTS, conforme anotou o e. Ministro Relator,
no particular. O pedido de suspensao cautelar, por inconstitucionalidade
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dos artigos 19, 20 e 28 da Medida Provisoria n. 927/2020, no particular,
apresenta-se integralmente improcedente.

11. Coronavirus e responsabilidade do empregador

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.352 e 6.354, aponta-se a
inconstitucionalidade do disposto no artigo 29 da Medida Provisodria n.
927/2020 vem fundada na dificuldade de os empregados comprovarem o
nexo causal da doenga causada pelo novo coronavirus, considerando o
fato notorio e consabido de que a transmissao da doenga é comunitéria e
exponencial.

Afirma-se que o regime de responsabilidade estabelecido na norma
impugnada exime o empregador de tomar todas as medidas de saude,
higiene e seguranca necessarias a prote¢ao dos trabalhadores, afrontando,
assim, direito fundamental a reducdo de riscos inerentes ao trabalho,
constantes do artigo 7%, XXII, da CRFB.

Assim esta posta a norma impugnada:

Art. 29. Os casos de contaminagao pelo coronavirus
(covid-19) nao serao considerados ocupacionais, exceto

mediante comprovagao do nexo causal.

Exigir-se que o Onus probatdrio seja do empregado, diante da
infeccaio e adoecimento pelo novo coronavirus, nao se revela como
medida adequada e necessdria a reducao dos riscos dos trabalhadores
quanto a doenga deflagrada pelo novo coronavirus. Se o constituinte de
1988 reconheceu a reducao de riscos inerentes ao trabalho como um
direito fundamental social do trabalhador brasileiro, obrigando que os
empregadores cumpram normas de saude, higiene e seguranca no
trabalho, certamente ele previu que o empregador deveria
responsabilizar-se por doengas adquiridas no ambiente e/ou em virtude
da atividade laboral.

A previsao de responsabilidade subjetiva parece uma via adequada a
justificar a responsabilizacao no caso das enfermidades decorrentes de
infeccao pelo novo coronavirus, de forma que se o empregador nao

cumprir as orientagdes, recomendagdoes e medidas obrigatdrias das
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autoridades brasileiras para enfrentar a pandemia pelo novo coronavirus,
devera ser responsabilizado.

Assim, o onus de comprovar que a doenga nao foi adquirida no
ambiente de trabalho e/ou por causa do trabalho deve ser do empregador,
e, nao, do empregado, como estabelece a norma impugnada.

O artigo 29 da Medida Provisoria n. 927/2020 afronta o que
dispoe o art. 7%, XXII, da CRFB: “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saiide, higiene e sequranga”, invertendo o dnus probatdrio
no caso especifico da infecgao por coronavirus.

Diante do que exposto, divirjo do e. Ministro Relator e julgo
procedente o pedido de suspensao, por inconstitucionalidade, do art. 29
da Medida Provisoria n. 927/2020.

12. Prorrogacao de acordos e convencgoes coletivas

Nas ADIs 6.344, 6.346 e 6.354, partido politico e entidades sindicais
afirmam que o artigo 30 da Medida Provisoria n. 927/2020, ao possibilitar
a prorrogacao de instrumentos coletivos exclusivamente a critério do
empregador, consiste em medida que afronta de forma direta e
inequivoca o reconhecimento e prestigio da negocia¢ao coletiva com a
participagao obrigatoria dos sindicatos dos empregados, conforme
preceitua a Constitui¢ao Federal.

Sustentam também que a atuacao dos entes sindicais dos
empregados representa ferramenta indispensavel a melhoria da condicao
social dos trabalhadores, tendo em vista que, a negociacao coletiva resulta
em normas com efeitos bilaterais as quais, em observancia ao principio da
vedagcdo ao retrocesso social, tendem a ser mais favoraveis a classe
trabalhadora. O dispositivo impugnado assim esta posto:

Art. 30. Os acordos e as convengoes coletivos vencidos ou
vincendos, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria, poderdao ser
prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de noventa
dias, apos o termo final deste prazo.
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As normas constitucionais que garantem ao trabalhador
reconhecimento das clausulas constantes em convengdes e acordos
coletivos de trabalho, especialmente o art. 7%, XXVI, da Constitui¢ao da
Reptblica, constituem-se garantias fundamentais constitucionalmente
impostas contra toda e qualquer acao, seja do poder publico (incluindo o
legislador), seja das entidades privadas, que possa mitigar o poder de
negociagao e fruigao dos direitos sociais do trabalhador reconhecidos nas
clausulas de norma coletiva.

As normas bilaterais que sao fruto de negociagao coletiva estao
protegidas contra as possiveis erosdes que lhes venham a ser impostas
pela passagem do tempo e/ou assungao de condigdes menos favoraveis
para novas negociagoes coletivas.

Assim, em tempos de normalidade social, o estimulo a negociagao
coletiva sempre tem como horizonte chegar-se a um equilibrio de forgas
entre os interesses dos patroes e os dos empregados. Considerando o
contexto social provocado pela pandemia do novo coronavirus, a
recomendar quarentena, afastamento e isolamento sociais, nao € viavel,
nem recomendavel, a realizacao de reunides, assembleias ou outros
encontros com a finalidade de ajustar termos de uma negociagao coletiva
para tal desiderato.

Tal fato, entretanto, ndao autoriza medidas arbitrarias ou que
desequilibrem o natural jogo de forcas deflagrado por uma negociacao
coletiva, de modo que a prorrogacao de que trata o artigo 30 da Medida
Provisoria n. 927/2020 nao ocorrera por simples arbitrariedade e vontade
do empregador, mas pela avaliacdo, por parte dele e em sintonia com as
entidades sindicais dos empregados, acerca das condicoes de
possibilidade de iniciar-se uma nova etapa de negociagao coletiva.

A leitura do artigo 30 da Medida Provisdria 927/2020 que
compatibiliza com a Constituicao é aquela que confia ao empregador

avaliacao das reais e possiveis condi¢des, considerando a protegao

o o ©» O

saude e integridade fisica de todos os envolvidos, para realizar-se
processo de negociagao coletiva.
Isso posto, e para o periodo excepcional de emergéncia de saude e
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calamidade publica, na mesma linha do voto do e. Ministro Relator, o
pedido de suspensao por inconstitucionalidade do artigo 30 da Medida
Provisoéria 927/2020 deve ser julgado improcedente.

13. Atuacao dos Auditores Fiscais do Trabalho

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.348, 6.352 e 6.354, sustenta-se a arguicao de
inconstitucionalidade do artigo 31 da Medida Provisoria n. 927/2020 pelos
autores das agOes diretas aqui analisadas funda-se na afirmacao de que a
atuacao mitigada dos Auditores Fiscais do Trabalho, que somente
poderao agir de maneira orientadora, estimularda a pratica de
irregularidades, especialmente aquelas referentes a satide e seguranca no
trabalho, conforme preconiza o artigo 7°, XXII, da CRFB.

Alegam que a Medida Provisoria n. 927/2020, nesse particular, “(...)
afeta diversos elementos de resguardo a integridade fisica dos trabalhadores e a
adequada fiscalizacdo de suas condicoes de trabalho, em momento caracterizado
com tamanha atmosfera de risco, o que torna incompreensivel a adogio dessas
medidas, jd que também ndo se verifica qualquer beneficio delas decorrente.”

Assim esta redigido o dispositivo impugnado:

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado
da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria, os
Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia
atuarao de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de dentincias;

IT - situagoes de grave e iminente risco, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas a configuragao da
situacao;

III - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por
meio de procedimento fiscal de anadlise de acidente, somente
para as irregularidades imediatamente relacionadas as causas
do acidente; e

IV - trabalho em condigOes andlogas as de escravo ou
trabalho infantil.
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A suspensao da pratica fiscalizatoria por parte dos Auditores Fiscais
do Trabalho pode estimular o descumprimento imediato e irremedidvel
das normas que regulam as relagdes trabalhistas, especialmente aquelas
que dizem respeito a seguranca e sauide dos trabalhadores, afrontando o
que dispoe o artigo 72, XXIL, da CRFB.

A ausencia de fiscalizacao por parte dos auditores fiscais do trabalho
pode ser confundida com autoriza¢ao para os empregadores descurarem
do cumprimento de seus deveres de proteger a satde e integridade fisica
dos empregados no ambiente laboral, o que seria uma inversao das
praticas necessarias em tempos de estado de emergéncia em sauade e
calamidade publicas, decorrentes da pandemia do novo coronavirus.

A Constituicao brasileira de 1988 foi muito explicita quanto aos
cuidados e quanto a preservacao do maior e melhor equilibrio possivel na
relacdo entre empregado e empregador, resguardando, de forma direta,
direitos fundamentais relacionados a relagao laboral, para o que
contribuem sobremaneira a fiscalizacio e atuacdo, preventiva e
repressiva, dos auditores do trabalho.

Suspender as atividades de fiscalizagao, mitigando seus poderes
institucionais de prevencao e repressao de praticas em desconformidade
com a legislagao de regéncia € instituir estado de excecao que nao se
coaduna com a Constitui¢ao, nem com o estado de emergéncia de sauide e
calamidade publica que se estd a experienciar, notadamente em face do
dever constitucional estabelecido no artigo 72, XXII, da CRFB: “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca”.

Também aqui entendo caracterizada a indigitada
inconstitucionalidade do artigo 31 da Medida Provisdria n. 927/2020, pelo

que o pedido cautelar é procedente, no ponto.

14. Convalidacio de medidas trabalhistas e retroatividade
normativa

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.348, 6.349, 6.352, 6.354, partidos politicos e
entidades sindicais alegam a inconstitucionalidade do artigo 36 da
Medida Provisdria n. 927/2020, por entenderem que a retroatividade nele
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prevista atenta contra o artigo 5%, XXXVI, da CRFB. O argumento € no
sentido de que “(...) a retroagio patrocinada pela MP requla o passado
premiando se o mal empregador, o violador de normas e o que ndo cumpriu as
regras e que diminuiu saldrio, alterou arbitraria ou unilateralmente a relagdo do
trabalho e o que descumpriu direitos de seus empregados.”

Alega-se que o artigo 36 da Medida Provisoria n. 927/2020 constitui
“(...) aberrante tentativa de subtrair direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos
da esfera do escrutinio judicial. Evidentemente, a teratologia de tal exodtica
disposicdo ndo haverd de prevalecer ante o exame mais superficial que seja.
Todavia, essa norma trai vergonhosamente o cardter nefasto e ousadamente
desrespeitoso da técnica juridica que grava a identidade dessa MP 927.”

Relembra-se que “A Constituicio nio se suspende em momentos de
calamidade. Ao contrdrio ela é a garantia da ordem e da preservagio dos direitos
fundamentais especialmente nos momentos de calamidade social.”

Assim esta disposta a norma impugnada:

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas
trabalhistas adotadas por empregadores que nao contrariem o
disposto nesta Medida Provisoria, tomadas no periodo dos
trinta dias anteriores a data de entrada em vigor desta Medida

Proviséria.

A convalidacao de medidas trabalhistas tomadas por empregadores,
antes da edicao da Medida Provisoria n. 927/2020, sem respaldo no
ordenamento juridico, ou mesmo afrontando as regras existentes nas leis
de regéncia, nao podem ser tidas como validas e legais, nos termos em
que propde a norma ora impugnada.

No Estado Democratico de Direito, o respeito ao ordenamento
juridico é premissa inarredavel, base de sustentacdo do modelo politico
que rompe com o absolutismo e com as praticas voluntaristas opressoras
e desestabilizadoras da convivéncia social pacifica.

Somente sdo consentaneas com o Estado Democratico de Direito
aquelas agOes, sejam elas referentes as relagdes com o Estado, sejam elas

no ambiente préprio das relagdes privadas, compativeis com as leis e com
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a Constituicao, de forma que, para que prevaleca tal desiderato, é de
observar-se o direito fundamental a seguranca juridica, materializado no
artigo 5%, XXXVI, segundo o qual, “a lei ndo prejudicard o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Em outros termos, a garantia constitucional da nao retroatividade
das leis exprime ideal de maxima supremacia do Direito em todos os
eventos, sejam eles do passado, do presente e do futuro. O que importa
para essa regra de supremacia € que, em todas as situagoes, as agoes
humanas estejam respaldadas na legalidade, ou seja, no incondicional e
irrestrito respeito as normas do ordenamento juridico vigente.

Nao é possivel acolher, no contexto do ordenamento esgrimido por
um Estado Democratico de Direito, norma que estabelece excecao, de
qualquer ordem, ao estrito cumprimento das normas juridicas vigentes,
de forma que se apresenta incompativel com a Constitui¢do, e com a
propria ordem juridica por ela constituida, a pretensao de convalidar atos
eventualmente tomados ou editados em desconformidade com as normas
vigentes a seu tempo.

Outrossim, o instrumento da medida provisdria, como ato
normativo precdrio e excepcional, cujos requisitos estao expressa e
detalhadamente previstos na prdpria Constituicao (artigo 62 e paragrafos
da CRFB), ndo é meio adequado para o estabelecimento de regras
juridicas de cunho procedimental (artigo 62, §1°, b, CRFB), por afrontar
também, pelo menos em potencial, a exclusao da apreciagao judicial de
eventuais abusos e irregularidades perpetradas, em concreto, a direitos
fundamentais dos trabalhadores, o que nao se admite por imposicao
expressa do artigo 5%, XXXV, da CRFB.

Dessa forma, pedindo vénia ao e. Ministro Relator, entendo pela
procedéncia do pedido cautelar de suspensdo do art. 36 da Medida
Provisoria n. 927/2020, por incompatibilidade frontal e direta com os
artigos 5%, XXXV e XXXVI, da CRFB.

15. Disposicao Final
Ante o exposto, voto pelo referendo parcial das medidas cautelares,
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nos termos da fundamentagao supra, divergindo do e. Ministro Relator,
tao-somente para:

a) nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352 e 6.354, suspender
parcialmente o artigo 2° da Medida Provisdria 927/2020, suprimindo a

eficicia da expressao “que terd preponderdncia sobre os demais instrumentos

normativos, legais e negociais”, por inconstitucional, reafirmando que os

acordos individuais entre empregados e empregadores sao validos nos
termos estabelecidos pela legislagao de regéncia, especialmente a Medida
Proviséria n. 936/2020.

b) nas ADIs 6.344 e 6.346, suspender a eficacia integral do artigo 49,
§5°, da Medida Provisoria n. 927/2020, por afronta ao art. 7¢, XIII, da
CRFB;

c) nas ADIs 6.342, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352 e 6.354, dar interpretacao
conforme aos artigos 14, caput e §2° e 26, caput, e 27 da Medida
Provisoria n. 927/2020, para explicitar que se for o caso de celebracao de
acordos individuais, estes deverao submeterem-se ao disposto no artigo
11, §4°, da Medida Provisoria n. 936/2020, declarado constitucional pelo
Plenario desta Corte na ADI-MC 6363;

d) nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352 e 6.354, suspender
a eficacia integral dos artigos dos artigos 15, §§1° a 3° e 16, §1°, da
Medida Provisoria n. 927/2020, por afronta ao disposto no artigo 7¢, XXII,
da CRFB;

e) nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.352 e 6.354 suspender a eficacia
integral do artigo 29 da Medida Provisdria n. 927/2020, por afronta ao
disposto no artigo 7¢, XXIIL, da CRFB;

f) nas ADIs 6.342, 6.344, 6.348, 6.352 e 6.354, suspender a eficacia
integral do artigo 31 da Medida Provisdria n. 927/2020, por afronta ao
disposto no artigo 7, XXII, da CRFB; e

g) nas ADIs 6.342, 6.344, 6.348, 6.349, 6.352 e 6.354, suspender a
eficacia integral do art. 36 da Medida Provisdria n. 927/2020, por
incompatibilidade frontal e direta com os artigos 5%, XXXV e XXXVI, da
CRFB.

E como voto.
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