RECURSO EXTRAORDINARIO 870.947 SERGIPE

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): A questao juridico-
constitucional versada nestes autos diz respeito a validade da corregao
monetdria e dos juros moratorios incidentes sobre condenagoes impostas
a Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneracao basica da
caderneta de poupanga, conforme determina o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com a redagao dada pela Lei n® 11.960/09.

A presente controvérsia, apesar de em grande medida sobreposta ao
tema julgado pelo Plendrio nas ADIs n® 4.357 e 4.425, revela algumas
sutilezas formais adiante explicadas, sobretudo na hipdtese da corregao
monetdria, razao pela qual evitei tratar este caso como mera reafirmacao
de jurisprudéncia. Nao obstante isso, adianto que, sob a perspectiva
material, nao vislumbro qualquer motivo para que a Corte se afaste das
premissas e conclusoOes prevalecentes no julgamento das referidas agoes
diretas.

PRIMEIRA QUESTAO:
Regime de juros moratorios incidentes sobre as condenagoes impostas a

Fazenda Publica

No julgamento das ADIs n® 4.357 e 4.425, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal julgou inconstitucional a fixacdo dos juros moratorios
com base na remuneracao da caderneta de poupanca apenas quanto aos

precatdrios de natureza tributaria. Foi o que restou consignado na
ementa daquele julgado:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
(...) INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
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CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR
PRIVADO (CF, ART. 5%, CAPUT). (...)

6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de
remuneracao da caderneta de poupanga vulnera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5% caput) ao incidir sobre

débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacao em

detrimento da parte processual privada que, salvo expressa
determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art.

161, §1°, CTN). Declaracao de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo da expressido ‘independentemente de sua

natureza’, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n®

62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza
tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes

sobre todo e qualquer crédito tributario.

7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei
n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto a
atualizagdo monetdria e a fixacdo de juros moratérios de
créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de
juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razao pela
qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensdo dos itens 5 e 6 supra.

(ADI n® 4.357, rel. Min. Ayres Britto, relator p/ acérdao
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 14/03/2013, DJe-188 de 25-09-
2014 - sem grifos no original)

Segundo a dic¢ao da Sumula Vinculante n°® 17 do STE, “durante o
periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem
juros de mora sobre os precatorios que nele sejam pagos”. Destarte, a prolagao
da decisao condenatdria configura o tnico momento do processo judicial
em que sao fixados juros moratorios sobre débitos da Fazenda Publica.
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Nao havendo incidéncia de juros em outras oportunidades, imperioso
entender que a decisao do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n® 4.357 e
4.425, ao aludir a “precatérios” de natureza tributdria, volta-se, a rigor,
para as condenacdes impostas a Fazenda Publica, isto é, para a fixacao
dos juros moratdrios ao final da fase de conhecimento do processo
judicial.

Nesse quadro, parece-me claro que a decisao do Supremo Tribunal
Federal nao fulminou por completo o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a
redacao dada pela Lei n° 11.960/09. Especificamente quanto aos juros
moratorios incidentes sobre as condenagoes impostas a Fazenda Publica,

a orientagao firmada pela Corte foi a seguinte:

1. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre

condenacodes oriundas de relagao juridico-tributaria, devem ser

aplicados 0s mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5% caput);

2. Quanto aos juros moratorios incidentes sobre
condenacdes oriundas de relacdo juridica nao-tributaria,

devem ser observados os critérios fixados pela legislagao
infraconstitucional, notadamente o0s indices oficiais de
remuneracao bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
conforme dispoe o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao
dada pela Lei n® 11.960/09.

Nao vislumbro razoes para modificar essa compreensao, a qual,
alids, deita raizes em julgamento anterior as proprias ADIs n°® 4.357 e
4.425. O leading case que inspirou o entendimento da Corte foi o RE n®
453.740 de relatoria do Min. Gilmar Mendes.

Naquela oportunidade, discutia-se a constitucionalidade da antiga
redacao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, que estabelecia que os juros de
mora, nas condenagoes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos, nao

poderia ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano. O cerne da
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controvérsia era saber se o aludido patamar de juros violava o principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 59 caput), na medida em que o
Codigo Civil, ao remeter a legislacao tributaria, fixa, como regra geral, o
percentual de doze por cento ao ano para fins de compensacao da mora
(ex vi do seu art. 406 c/c art. 161, §1%, do Cddigo Tributdrio Nacional).
Diante desse cenario, enquanto os devedores em geral se sujeitariam ao
Codigo Civil e ao Cddigo Tributario Nacional, a Administragao Publica,
quando estivesse em mora perante seus servidores e empregados, estaria
obrigada a pagar juros pela metade do percentual codificado,
configurando suposto privilégio odioso.

Pois bem. Postas as teses juridicas perante a Corte, prevaleceu o
entendimento do relator quanto ao referencial de isonomia que deve
presidir as relagoes entre Estado e particulares. Consoante suas razoes, o
relevante € investigar a igualdade em cada relagdo juridica especifica (e.g.,
tributaria, estatutdria, processual, contratual etc.), e nao a partir de uma
dicotomia genérica entre Poder Publico/cidadao. Assim é que o Estado e o
particular devem estar sujeitos a mesma disciplina em matéria de juros no
contexto de uma relacao juridica de igual natureza.

Nesse sentido, o STF afirmou a constitucionalidade da limitacao de
seis por cento ao ano como indice de juros moratdrios de verbas devidas a
servidores e empregados publicos, reconhecendo, nas palavras do Min.
Gilmar Mendes, que, verbis:

“(...) a limitacdo também deverd ser observada pela
Fazenda Publica, na cobranca de seus créditos, decorrentes de
verbas remuneratorias indevidamente pagas a servidores e
empregados publicos, fixando-se juros moratdrios em 6% ao
ano, de modo que o crédito e o debito tenham tratamento
idéntico, entre a Fazenda Publica e seus empregados e

servidores, no tocante a fixagao de juros moratorios”.

Ora, a mesma ldgica se aplica a hipotese vertida nestes autos. O
ponto fundamental é que haja 0 mesmo regime de tratamento quanto aos

juros moratorios para o credor publico e para o credor privado em cada
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relagao juridica especifica que integrem.

A decisao recorrida nestes autos, porém, elasteceu o escopo do
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, afastando a TR como
critério de fixagdo de juros moratorios de dividas fazendarias nao
tributdrias. Nao se trata de caso isolado. Em outros recursos que
chegaram ao STF, esta mesma circunstancia estava presente. Cito, a titulo
ilustrativo, o RE n° 837.729 e o RE n® 859.973.

Concluo esta primeira parte do voto manifestando-me pela
reafirmagao da tese juridica ja encampada pelo Supremo Tribunal Federal

e assim resumida:

1. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre
condenacdes oriundas de relacdo juridico-tributaria, devem ser

aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5%, caput);

2. Quanto aos juros moratdrios incidentes sobre
condenacgdes oriundas de relacdo juridica nao-tributaria,

devem ser observados os critérios fixados pela legislacao
infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
conforme dispoe o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao
dada pela Lei n® 11.960/09.

SEGUNDA QUESTAO:

Regime de atualizacdo monetdria das condenagoes impostas a Fazenda
Publica

J& quanto ao regime de atualizagdo monetaria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica, a questdo reveste-se de sutilezas formais. E
que, diferentemente dos juros moratdrios, que s incidem uma tnica vez
até o efetivo pagamento, a atualizacdo monetdria da condenagao imposta

a Fazenda Publica ocorre em dois momentos distintos:
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O primeiro se da ao final da fase de conhecimento com o
transito em julgado da decisdo condenatoria. Esta corregao
inicial compreende o periodo de tempo entre o dano efetivo (ou
o0 ajuizamento da demanda) e a imputacao de responsabilidade
a Administracdo Publica. A atualizacao é estabelecida pelo
proprio juizo prolator da decisao condenatoria no exercicio de
atividade jurisdicional.

O segundo momento ocorre ja na fase executiva, quando o
valor devido é efetivamente entregue ao credor. Esta ultima
corre¢cao monetaria cobre o lapso temporal entre a inscri¢ao do
crédito em precatdrio e o efetivo pagamento. Seu cdlculo é
realizado no exercicio de funcao administrativa pela
Presidéncia do Tribunal a que vinculado o juizo prolator da
decisdao condenatoria.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.357 e 4.425,
declarou a inconstitucionalidade da corre¢ao monetaria pela TR apenas
quanto ao segundo periodo, isto é, quanto ao intervalo de tempo
compreendido entre a inscricdo do crédito em precatdrio e o efetivo
pagamento. Isso porque a norma constitucional impugnada nas ADIs (art.
100, §12, da CRFB, incluido pela EC n® 62/09) referia-se apenas a
atualizacao do precatoério e nao a atualizacao da condenagdo ao concluir-
se a fase de conhecimento.

Essa limitagcdo do objeto das ADIs consta expressamente das

respectivas ementas, as quais, idénticas, registram o seguinte:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
(...) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL
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DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. (...)

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 52, XXII)
resta violado nas hipdteses em que a atualizacao monetdria dos
débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se segundo

o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga, na
medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que é titular o cidadao. E
que a inflagdo, fendmeno tipicamente econdmico-monetario,
mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de
modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracdao da caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a
promover o fim a que se destina (traduzir a inflacao do
periodo).

(-)

7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei
n? 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto a
atualizacdo monetdria e a fixacdo de juros moratdrios de

créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos vicios de

juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razao pela
qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensao dos itens 5 e 6 supra.

(ADI n® 4.357, rel. Min. Ayres Britto, relator p/ acordao
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 14/03/2013, DJe-188 de 25-09-
2014 - sem grifos no original)

A redacgao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, tal como fixada pela Lei n®
11.960/09, ¢é, porém, mais ampla, englobando tanto a atualizagao de

requisitorios quanto a atualizacdo da propria condenagao. Confira-se:

Art. 1°-F. Nas condenagOes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacao
monetdria, remuneragao do capital e compensacao da mora,
haverd a incidéncia uma tunica vez, até o efetivo pagamento,

dos indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a
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caderneta de poupanca.

As expressOes “uma tinica vez” e “até o efetivo pagamento” dao conta
de que a intengao do legislador ordinario foi reger a atualizagao
monetdria dos débitos fazendarios tanto na fase de conhecimento quanto
na fase de execugao. Dai por que o STF, ao julgar as ADIs n® 4.357 e 4.425,
teve de declarar a inconstitucionalidade por arrastamento do art. 1°-F da
Lei n® 9.494/97. Essa declaracao, porém, teve alcance limitado e abarcou
apenas a parte em que o texto legal estava logicamente vinculado no art.
100, §12, da CRFB, incluido pela EC n® 62/09, o qual se refere tdo somente
a “atualizacdo de valores de requisitdrios”.

Na parte em que rege a atualizagdo monetdria das condenagdes
impostas a Fazenda Publica até a expedicao do requisitério (i.e., entre o
dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenacao), o art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97 ainda nao foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo
Tribunal Federal quanto a sua constitucionalidade.

Ressalto, por oportuno, que este debate nao se colocou nas ADIs n®
4.357 e 4.425, uma vez que, naquelas demandas do controle concentrado,
o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 nao foi impugnado originariamente e, assim,
a decisao por arrastamento foi limitada a pertinéncia logica entre o art.
100, §12, da CRFB e o aludido dispositivo infraconstitucional.

E bem verdade que o Conselho Federal da OAB, em momento
posterior a distribui¢cao do feito e a formagao do contraditdrio, aditou a
inicial da ADI n® 4.357 para formular novo pedido (cf. peticao n®
67.622/2010), requerendo a declaragao de inconstitucionalidade do art. 1°-
F da Lei n® 9.494/97. Sem embargo, como apontado pela AGU,

“(...) eventual impugnagao ao dispositivo mencionado
dependeria da inclusdao da Presidente da Republica no polo
passivo da Agao Direta n® 4.357, bem como de sua intimagao
para prestar informag0es a respeito de sua validade, tendo em
vista que sua redacao atual foi determinada por lei aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pela chefia do Poder
Executivo federal. Em estrito cumprimento a legislacdo de
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regéncia, seria imprescindivel também a manifestacio do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica

especificamente quanto ao teor da referida norma”.

No mesmo sentido se manifestou a Procuradoria-Geral da
Republica:

“(...) embora sob a perspectiva material as questoes
discutidas nestes autos e nas ADIs 4.357 e 4.425 possam ser
solvidas com os mesmos fundamentos, importante reconhecer
que a declaragao de inconstitucionalidade por arrastamento do
art. 1°F da Lei 9.494/97 deu-se na exata medida de sua
pertinéncia com as disposicoes do art. 100 da Constituicao
Federal.

Significa dizer que a analise de constitucionalidade do
dispositivo legal teve como enfoque a atualizagdo monetaria de
precatorios ja expedidos, nao tendo havido exame do artigo
para as condenacdes da Fazenda Publica como um todo”.

Essa limitagdo, porém, nao existe no debate dos juros moratorios,
uma vez que, segundo a sumula vinculante n® 17 do Supremo Tribunal
Federal, ndo incidem juros moratorios sobre precatdrios durante o prazo
constitucional entre a sua expedicao e o pagamento efetivo, de sorte que,
como ja apontado linhas atrds, a decisao nas ADIs n® 4.357 e 4.425, ao
aludir a “precatérios” de natureza tributdria, volta-se, a rigor, para as
condenagoes impostas a Fazenda Publica, isto é, para a fixagao dos juros
moratorios na data da condenacao.

Nao obstante isso, diversos tribunais locais vém estendendo a
decisdao do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n® 4.357 e 4.425 de modo a
abarcar também a atualizacdo das condenacdes (e nao apenas a dos
precatdrios). Foi o que fez o TRF da 4® Regidao no presente recurso
extraordindrio. Aponto ainda outros tribunais que tém endossado essa

compreensao:



RE 870947 / SE

Superior Tribunal de Justica

A declaracao de inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do artigo 5° da Lei n. 11.960/09 (ADI n. 4.425/DF)
impoe que se fixe o INPC como indice de correcao especifica
nas demandas que tratam de beneficios previdencidrios diante
de previsao especifica no art. 41-A da Lei n. 8.213/91.

(Trecho de acérdao mencionado no RE n® 855.447)

Tribunal Regional Federal da 5* Regido

No que se refere a incidéncia de juros de mora e corre¢ao
monetdria, diante do julgamento do STF na ADI 4.357/DF, que
considerou inconstitucional o art. 5%, da Lei n® 11.960/2009,
mantém-se a sentenca no que concerne a aplica¢ao de juros de
1% ao meés a partir da citacao, acrescido de corre¢ao monetaria.

(Trecho do acordao recorrido no RE n® 855.447)

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

O Supremo Tribunal Federal via controle concentrado
declarou a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n°
11.960/2009, que alterou o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, que
normatizava a incidéncia dos consectdrios legais aplicaveis
sobre as condenagdes da Fazenda Publica (ADI 4425/DF). In
concreto, nao houve a modulacao dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade, sendo de rigor reconhecer que atingem a
todos, bem como retroagem a data em que a lei entrou em
vigor, vinculando, ainda, os demais orgaos do Poder Judicidrio.

(Trecho do acordao recorrido no RE n® 848.285)

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul

A corre¢ao monetdria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5% da Lei n® 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor

reflete a inflacdo acumulada no periodo.
(Trecho do acérdao impugnado no RE n® 863.423)

Essa controvérsia também estd presente em diversos casos
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apreciados pelo Supremo Tribunal Federal. A titulo ilustrativo, cito os
seguintes precedentes: RE 851.079, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
4/12/2014; RE 848.718, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 3/12/2014; RE 839.046,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 20/10/2014; RE 825.258, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 2/2/2015; e RE 848.145, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe de 25/11/2014.

Essa postura dos tribunais inferiores revela-se coerente. Nao
vislumbro qualquer motivo para aplicar critérios distintos de correcao
monetdria de precatorios e de condenagoes judiciais da Fazenda Publica.
Eis as minhas razoes.

A finalidade basica da correcdo monetaria é preservar o poder
aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizagdo nominal provocada
pela inflacdao. Enquanto instrumento de troca, a moeda fiducidria que
conhecemos hoje s6é tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servigos. Ocorre que a inflagao, por representar o
aumento persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce, no
tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW,
N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R,
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sao Paulo: McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao Paulo: Prentice
Hall, 2006, p. 29).

Em estudo relevante publicado pela Faculdade de Economia e
Administracao da Universidade de Sao Paulo, o professor Seiti Kanedo

Endo assim resumiu o tema em analise:

“Um ponto de partida bastante conveniente, para a
compreensao do papel da corre¢io monetdria, consiste em
comparar as fungdes da moeda com as consequéncias que
podem advir das flutuacoes de pregos tanto sobre essas fungoes
como, também, sobre os diferentes grupos sociais. De fato, as
fungdes da moeda comumente mencionadas sao: a moeda como
meio de troca indireta, ja que a troca direta é ineficiente; a
moeda como unidade de conta na qual sdo expressos os pregos
para as transagOes correntes e para as transagOes futuras ou

11
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diferidas e, finalmente, a moeda como reserva de valor de uma
parte da riqueza. E facil perceber que uma moeda poderd
preencher essas func¢des adequadamente somente se os pregos
forem estdveis. Caso contrdrio, quando ocorre, por exemplo,
uma alta geral de precos, inesperada pelos agentes econdmicos,
¢ bastante conhecido o fato de que haverd um ganho dos
devedores em detrimento dos credores, ja que estes passarao a
receber seus créditos em moeda desvalorizada. Neste caso,
entdo, pode-se dizer que moeda nao preencheu, de modo
adequado, sua funcdo de unidade de conta para pagamentos
diferidos, nem de reserva de valor”.

(ENDOQO, Seite Kanedo. Contribuicio ao estudo da correcio
monetdria. Sao Paulo: 1989, Editora da USP, p. 11)

[lustrativamente, a uma taxa de inflacao de 10% ao ano, um
montante de R$ 1.000,00 (mil reais) hoje deveria ser equivalente a R$
1.100,00 (mil e cem reais reais) no proximo ano para preservar O seu
verdadeiro poder aquisitivo. Nesse quadro, nao é exagerado afirmar que
“a inflacdo é o mais injusto e cruel dos impostos”, como registra a Exposicao
de Motivos n® 395, subscrita em dezembro de 1993 pelo entao Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, ao justificar a reforma monetdria
que criou o Plano Real.

Esse estreito nexo entre correcao monetaria e inflacdo exige, por
imperativo de adequacio 16gica, que os instrumentos destinados a realizar
a primeira sejam capazes de capturar a segunda. Em outras palavras,
indices de correcao monetaria devem ser, ao menos em tese, aptos a
refletir a variacao de pregos de caracteriza o fendmeno inflacionario, o
que somente sera possivel se consubstanciarem auténticos indices de
precos.

A teoria dos indices de precos constitui um rico e fascinante campo
de estudo sobreposto da matematica, da estatistica e da economia. Desde
o trabalho seminal de Irving Fisher, intitulado “The making of index
numbers” (1922), o tema ganhou destaque ciéncias exatas puras e

aplicadas. Intuitivamente, os indices de pregcos procuram capturar a
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variagao de precos de um dado conjunto de bens durante certo intervalo
de tempo. Para tanto, fixa-se uma cesta de bens e verifica-se seu valor
com precos de diferentes periodos. O peso de cada bem integrante da
cesta define uma estrutura de ponderagio e é fixado a partir do
levantamento de informacoes sobre o perfil de consumo do grupo de
interesse. Obtém-se, assim, “uma medida que sintetiza, em uma expressio
quantitativa, a variacido média de todos os elementos de um conjunto entre duas
situacoes” (FEI]O, Carmen Aparecida et al. Contabilidade Social: a nova
referéncia atualizada das Contas Nacionais do Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 242).

A seguir, consolido as principais caracteristicas dos indices de pregos
mais utilizados no Pais. As informacdes estao disponiveis no portal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Sistema Nacional de
Indices de Precos ao Consumidor — Métodos de Calculo — e no sitio do
Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacao Getulio Vargas
(FGV).

1. indice Nacional de Precos ao Consumidos (INPC)

Instituicdo responsavel pelo calculo: IBGE

Objetivo: medir as variacdes de precos da cesta de
consumo das populagdes assalariadas e com baixo rendimento.
Populacao-objetivo (grupo populacional de cuja cesta de

compras ¢ medida a variacdo de precos): familias com
rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 5 (cinco)
salarios-minimos mensais.

Estrutura da ponderacdo (conjunto de bens e servicos

representativos do consumo dos grupos de referéncia e dos
valores de despesa que lhes sdao associados): Pesquisas de
or¢amento domiciliar (POF) de 2008-2009, introduzida na
formulacdo do indice a partir de janeiro de 2012.

Abrangéncia geografica: Regides metropolitanas de Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba, Vitdria e Porto Alegre, Brasilia e municipios de

Goiania e Campo Grande.
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Periodo de coleta: dia 01 a 30 do més de referéncia.

Periodicidade de divulgacao: mensal

2. Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA)

Instituicao responsdvel pelo célculo: IBGE

Objetivo: medir as variagoes de precos referentes ao

consumo pessoal.

Populacao-objetivo (grupo populacional de cuja cesta de
compras € medida a variacdo de precos): familias com

rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 40
(quarenta) salarios-minimos mensais.
Estrutura da ponderagao (conjunto de bens e servicos

representativos do _consumo dos grupos de referéncia e dos

valores de despesa que lhes sao associados): Pesquisas de
orcamento domiciliar (POF) de 2008-2009, introduzida na
formulagao do indice a partir de janeiro de 2012.

Abrangéncia geogréfica: Regides metropolitanas de Belém,

Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba, Vitdria e Porto Alegre, Brasilia e municipios de
Goiania e Campo Grande.

Periodo de coleta: dia 01 a 30 do més de referéncia.

Periodicidade de divulgacao: mensal

3. Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15
(IPCA-15) e Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E)

Instituicao responsavel pelo célculo: IBGE

Estrutura e objetivos: ambos os indices seguem a
metodologia de célculo do IPCA. O IPCA-15, recebe este nome
pois a calculado do dia 15 do més anterior a 15 do més de

referéncia. O IPCA-E busca realizar um balanco trimestral da
inflagao, divulgado ao final de cada trimestre, sendo formado
pelas taxas do IPCA-15 de cada més.
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4. Indice de Precos aos Consumidor (IPC)

Instituicao responsavel pelo cdlculo: Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) da Fundagao Gettlio Vargas (FGV).
Objetivo: referéncia para avaliacdo do poder de compra do

consumidor.
Populacao-objetivo (grupo populacional de cuja cesta de

compras é medida a variacdo de precos): familias com nivel de
renda situado entre 1 (um) e 33 (trinta e trés) salarios minimos
mensais.

Estrutura da ponderacdo (conjunto de bens e servicos

representativos do _consumo dos grupos de referéncia e dos

valores de despesa que lhes sao associados): Pesquisas de

or¢amento domiciliar (POF) de 2008-2009. Os bens e servigos

que integram a amostra sdao classificados em oito grupos ou

classes de despesa, 25 subgrupos, 85 itens e 338 subitens.
Abrangéncia geografica: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo

Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre e Brasilia.

Periodo de coleta: a coleta de precos é realizada

diariamente para alimentar o sistema de apuracdo de sete
versdes do IPC. IPC Diario, IPC-S, IPC-10, IPC-M, IPC-DI, IPC-
3i e IPC-C1.

Periodicidade de divulgacio: A familia de Indices de

Precos ao Consumidor da FGV conta com maultiplas
periodicidades: mensal, trimestral, quadrissemanal e didria.
Observacdes: no sistema de apuracao do IPC ha também
um conjunto de indices especiais, o Indice de Precos ao
Consumidor da Terceira Idade (IPC-3i) e o Indice de Precos ao
Consumidor Classe 1 (IPC-C1). O primeiro mede a variagao de
precos de bens e servicos destinados as familias compostas,
majoritariamente, por individuos com mais de 60 anos de
idade, enquanto o segundo ¢ um indicador mensal que mede a
variagao de precos de uma cesta de produtos e servigos para
familias com renda entre 1 e 2,5 salarios minimos mensais.
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Como se observa, os indices criados especialmente para captar o
fendomeno inflaciondrio sao sempre obtidos em momentos posteriores ao
periodo de referéncia e guardam, por defini¢ao, estreito vinculo com a
variagao de precos na economia. A razao aqui € simples: ndo € possivel a
qualquer ser humano saber ex ante o verdadeiro valor da inflacdo, que
somente € conhecido ex post. Essa constatacao pratica serve para ilustrar
que indices de correcao monetdria devem ser, ao menos em tese, aptos a
refletir a variagao de precos que caracteriza o fendmeno inflacionario. Do
contrdrio, ndao se prestam aos objetivos visados com a sua utilizagao.

Destaco que nesse juizo nao levo em conta qualquer consideragao
técnico-econdmica que implique usurpagao pelo Supremo Tribunal
Federal de competéncia propria de érgaos especializados. Nao se trata de
defini¢ao judicial de indice de corregao. Essa circunstancia, ja rechacada
pela jurisprudéncia da Casa, evidentemente transcenderia as capacidades
institucionais do Poder Judiciario. A hipotese aqui € outra. Diz respeito a
idoneidade do critério fixado pelo legislador para atingir o fim a que se
destina. Uma analogia esclarece o ponto.

Um médico que deseje medir a temperatura corporal de um paciente
pode utilizar, por exemplo, um termometro digital ou um termometro de
mercurio. Pode escolher ainda diferentes partes do corpo para efetuar a
amostragem. Todos esses meios sao aptos a alcangar o fim pretendido:
medir a temperatura corporal. A opgao por um ou outro dependera das
convicgoes do profissional e das circunstancias em que se encontre.
Porém, nenhum médico podera medir a temperatura do paciente usando
uma balanga ou uma fita métrica, haja vista a manifesta inidoneidade
desses instrumentos para a finalidade em que empregados.

Como ilustrado acima, existem diferentes indices de pregos voltados
a medir a inflagao. Todos eles tém suas vantagens e desvantagens, sendo
mais ou menos adequados para uma dada situagdo concreta. Sem
embargo, cada indice ¢, em abstrato, um termometro da inflagao. O que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda € a fixac¢do judicial do
“melhor” termdmetro (indice) ou a discussao acerca da “verdadeira”
temperatura (inflagao). Isso nao se confunde com a invalidacao judicial de
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critérios que, por defini¢ao, nao sao indices de inflagao.

Com efeito, a adequacio entre meios e fins caracteriza a primeira
etapa do itinerario metodologico exigido pelo dever de proporcionalidade,
o qual, a seu turno, incide sobre todo e qualquer ato estatal conformador
de direitos fundamentais (ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais.
Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2015). E certo que a
promocao da finalidade colimada admite graus distintos de intensidade,
qualidade e certeza, sendo imperioso respeitar a vontade objetiva do
Legislativo e do Executivo sempre que o meio escolhido promova
minimamente o fim visado. Sem embargo, em hipoteses de inadequacgao
manifesta revela-se indispensavel a intervengdo do Poder Judiciario. E o
que ocorre nestes autos.

O que estd em jogo é o direito fundamental de propriedade do
cidadao (CRFB, art. 5%, XXII) e a restricao que lhe foi imposta pelo
legislador ordindrio ao fixar critério especifico para a corregao judicial das
condenacdes da Fazenda Publica (Lei n® 9.494/97, art. 1°-F). Como se vera
a seguir, a remuneracao da caderneta de poupangca nao guarda
pertinéncia com a variagao de precos na economia, sendo manifesta e
abstratamente incapaz de mensurar a variagao do poder aquisitivo da
moeda. E a balanca ou a fita métrica da analogia acima. Essa
inidoneidade fica patente em pelo menos quatro vertentes.

Inadequacdo l6gico-conceitual

Em primeiro lugar, aponto um aspecto de ordem ldgico-conceitual.
Remuneracido e atualizacio de valores sdao conceitos juridicos bem
delimitados e distintos. Como o rétulo sugere, a remuneracao da
caderneta de poupanca representa o retorno devido ao investidor em
razao da perda de disponibilidade sobre capital proprio. Em termos
juridicos, sao os frutos civis do capital, os juros; em linguagem econdmica,
representam o custo de oportunidade do capital. Ja a correcao monetaria
traduz-se na mera recomposicao do poder aquisitivo da moeda em

virtude do fendmeno inflacionario. Nao se destina a remunerar qualquer
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coisa, senao apenas a manter constante o valor real de certa expressao
monetdria.

E possivel, pois, que a remuneragio do capital seja, em alguma
medida, predefinida. Isso ocorre com todo investimento em renda fixa,
por exemplo. Assim também o € com relagdo aos juros moratdrios, cuja
disciplina supletiva do Cddigo Civil estabelece que, “quando os juros
moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou
quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados sequndo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional” (art. 406).

J& a correcao monetdria nao € jamais prefixada, uma vez que a
inflacdo € insuscetivel de captacao aprioristica. A variacao de pregos na
economia € sempre constatada ex post, mas nunca fixada ex ante, exceto
em regime ditatoriais em que ha controle de precos e economia
planificada. Isso denota que remuneracao e rendimento nao equivalem ao
restabelecimento do valor da moeda no tempo. Destarte, o legislador
ordindrio, ao utilizar critério de remuneragio do capital, com o objetivo de
promover sua atualizagido, incorre em evidente desvio de finalidade,
subvertendo os institutos basicos da boa técnica juridica.

Dai por que descabe a comparacao articulada pela Unido entre o
regime de atualizacdo monetdria e a sistemdtica de juros moratdrios
prevista no artigo 1.062 do Cddigo Civil de 1916. A uma porque a
racionalidade dos institutos é distinta e embaralha-las € ignorar os pilares
da dogmatica juridica. A duas porque o dispositivo ja esta revogado. O
seu equivalente em vigor determina o pagamento de juros moratdrios
“sequndo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional” (CC/2002, art. 406). Fosse aplicavel o Codigo
Civil, dificilmente a Uniao concordaria em corrigir suas condenagoes pela
mesma taxa que corrige seus créditos.

Poder-se-ia conjecturar que o rotulo formal empregado pelo
legislador ndo corresponderia a realidade material do instituto, vale dizer:
embora o texto legal registre a expressao “remuneragao”, o parametro de

correc¢ao seria, em esséncia, um indice de precos. Isso, porém, ndo ocorre,
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como constato e explico no proximo item do voto.
Inadequacdo técnico-metodologica

Sob o angulo técnico-metodoldgico, nenhum dos componentes da
remuneracao da caderneta de poupanca guarda relagao com a variagao de
precos de determinado periodo de tempo. Com efeito, o tema esta
disciplinado pelo art. 12 da Lei n® 8.177/91, com atual redagao dada pela
Lei n® 12.703/2012. Eis a redagao dos dispositivos:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanga serdao remunerados:

I- como remuneragdo bdsica, por taxa correspondente a
acumulacdo das TRD [Taxa Referencial Didria], no periodo
transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento,
inclusive, e o dia do crédito de rendimento, exclusive;

II- como remuneragao adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta
da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for
superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na
data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos.

A Taxa Referencial Diaria (TRD) correspondia a distribuicao pro rata
die da Taxa Referencial (TR) fixada para cada més corrente (Lei n®
8.177/91, art. 2°, caput). Ocorre que a Lei n® 8.660/93 extinguiu a TRD (art.
2°) e determinou que “os depdsitos de poupanga tém como remuneragio basica
a Taxa Referencial - TR relativa a respectiva data de aniversdrio” (art. 7¢, caput).

A TR, por seu turno, € calculada, segundo a Lei n® 8.177/91, pelo
Banco Central do Brasil “a partir da remuneracio mensal média liquida de
impostos, dos depositos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de investimentos,
caixas economicas, ou dos titulos piiblicos federais, estaduais e municipais”. (Lei
n°® 8.177/91, art. 1°, caput). Atualmente a formula exata do calculo é
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detalhada na Resoluc¢ao n? 3.354/2006 do Banco Central do Brasil, com as
alteracdoes promovidas pela Resolugao n® 4.240/2013.

Pela metodologia legal e regulamentar, a TR é computada com base
na taxa média dos CDBs (Certificados de Depositos Bancarios) e RDBs
(Recibos de Depositos Bancarios) prefixados, com prazo de 30 a 35 dias
corridos, oferecidos pelas 20 maiores institui¢oes financeiras do Pais. Para
se chegar ao numero final, é aplicado ainda um redutor cujo montante,
em alguns casos, fica a cargo do proprio Banco Central (cf., Resolugao n®
3.354/2006, art. 5° §1°), fator esse que agrega um forte viés politico ao
critério. Emblematico neste sentido foi o periodo recente de setembro de
2012 a junho de 2013, no qual a TR foi fixada em zero pela autoridade
monetaria nacional.

Nota-se, pois, que a remuneracao da caderneta de poupanga —
diferentemente de qualquer outro indice oficial de inflagdo — é sempre
prefixada, seja na parte ja prevista na lei (0,5% ao més ou 70% da meta da
taxa Selic ao ano, consoante as hipoteses do inciso II), seja na parte fixada
pelo Banco Central (a Taxa Referencial relativa a respectiva data de
aniversario, na forma do inciso I, atualmente calculada com base em
CDBs e RDBs prefixados). Essa circunstancia deixa patente a desvinculagao
entre a evolugao dos precos da economia e a remuneragao da caderneta
de poupanga, o que a impede de caracterizar-se, quer sob o angulo formal
(logico-conceitual) quer sob o angulo material (técnico-metodoldgico), como

termoOmetro da inflagao.
Inadequacdo historico-jurisprudencial

Em terceiro lugar, a inidoneidade se manifesta em perspectiva
histdrico-jurisprudencial. O proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que a TR nao é, em abstrato, idonea a capturar a perda do poder
aquisitivo da moeda. Ao julgar a ADI n® 493, o plendrio desta Corte
entendeu que o aludido indice ndo foi criado para captar a variacao de
precos na economia. Eis trecho esclarecedor da ementa e do voto
condutor do acérdao, lavrado pelo Min. Moreira Alves:

20



RE 870947 / SE

Ementa: (...) A taxa referencial (TR) nao é indice de
correcao monetdria, pois, refletindo as variagdes do custo
primario da captagao dos depdsitos a prazo fixo, nao constitui
indice que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda.

Trecho do Voto: “(...) o indice de corre¢ao monetaria é um
numero-indice que traduz, o mais aproximadamente possivel, a
perda do valor de troca da moeda, mediante comparagao, entre
os extremos de determinado periodo, da variagdo do preco de
certos bens (mercadorias, servigos, saldrios, etc.), para a revisao
do pagamento de obrigacdes que devera ser feito na medida
dessa variacdo. (...) E, pois, um indice que se destina a
determinar o valor de troa da moeda, e que, por isso mesmo, s
pode se calculado com base em fatores econdmicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, ¢ um indice
neutro, que nao admite, para seu calculo, se levem em
consideragao fatores outros que nao os acima referidos.

(...) ndo é isso que ocorre com a Taxa Referencial (TR), que
nao é o indice de determinacdao do valor de troca da moeda,
mas, ao contrdrio, indice que exprime a taxa média ponderada
do custo de captacdo da moeda por entidades financeiras para
sua posterior aplicacao por estas. A variagdo dos valores das
taxas desse custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econémicos varios, inclusive peculiares a cada uma
delas (assim, suas necessidades de liquidez) ou comuns a todas
(como, por exemplo, a concorréncia com outras fontes de
captacdao de dinheiro, a politica de juros adotada pelo Banco
Central, a maior ou menor oferta de moeda), e fatores esses que
nada tém a ver com o valor de troca da moeda, mas, sim — o que
¢ diverso -, com o custo da captacdo desta. Na formacao desse
custo, nao entra sequer a desvalorizagao da moeda (sua perda
de valor de troca), que € a ja ocorrida, mas — o que ¢ expectativa
com os riscos de um verdadeiro jogo — a previsao da
desvalorizagao da moeda que podera ocorrer”.

(ADI n® 493, rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, j. em
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25/06/1992, DJ 04-09-1992)
No mesmo sentido se manifestou o Ministro Celso de Mello:

“O cardter eminentemente remuneratorio da TR foi
reconhecido, de modo expresso, pela prépria Lei n® 8.177/91 em
seus arts. 12, 17 e 39. Esse aspecto — que assume inegavel
essencialidade na andlise do tema — revela-se bastante para
descaracterizar a pretendida natureza da TR como indice de

atualizacao monetaria”.

(ADI n® 493, rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, j. em
25/06/1992, DJ 04-09-1992)

Mais recentemente, no julgamento das ADIs n® 4.357 e 4.425, o
Supremo Tribunal Federal reiterou essa compreensao ao pontuar a
inidoneidade prima facie da remuneragao da caderneta de poupancga para

mensurar o fendmeno inflacionario, como ficou registrado na ementa:

“(...) a inflacdo, fenOmeno tipicamente econdmico-
monetario, mostra-se insuscetivel de captagao aprioristica (ex
ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador
constituinte (remuneracao da caderneta de poupanga) é
inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflacao
do periodo)”.

(ADI n® 4.357, rel. Min. Ayres Britto, relator p/ acordao

Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 14/03/2013, DJe-188 de 25-09-
2014)

Esses fatos foram muito bem repisados pela Procuradoria-Geral da
Republica, em parecer acostado as fls. 244-273:

“O raciocinio ldgico-juridico que levou a declaracao de
inconstitucionalidade da vinculacao da correcao monetaria aos
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indices de caderneta de poupanca quanto aos débitos
fazenddrios  posteriores a expedicdo do  precatdrio
consubstanciou-se na violagdo ao direito de propriedade,
asseverando a Corte se inadequada a utilizagao de fator que
gere distor¢oes a favor do Poder Publico e que nao reflita
verdadeiramente a variacao do poder aquisitivo da moeda.

Tal conclusao ajusta-se perfeitamente a corregao monetaria
das condenagdes impostas a Fazenda Publica ao final da fase de
conhecimento

()

Nestes termos, na esteira do assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, evidencia-se que a adogao do indice oficial de
remunera¢ao da caderneta de poupanca como critério para
correcao monetaria das dividas da Fazenda Publica mostra-se
inidonea para o fim a que se destina, de traduzir a inflagao do
periodo e refletir a perda do poder aquisitivo da moeda.

(.-2)

Tal constatagao leva a indubitavel inconstitucionalidade
da expressao ‘indice oficial de remuneracao da caderneta de
poupanga’ contida no art. 1°-F da Lei 9.494/97, seja a adogao do
critério relativa a precatdrios ou a decisao de condenagao da

Fazenda Publica na fase de conhecimento do processo”.

Diante desse quadro jurisprudencial sedimentado, haveria flagrante
incoeréncia na aplicagao de critérios distintos de correcao monetaria de
precatdrios e de condenagoOes judiciais da Fazenda Publica. A mesma
racionalidade que orientou a Corte no julgamento das ADIs n® 4.357 e
4425 impde a declaragao de inconstitucionalidade do critério de
atualizagao previsto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com redagao dada pela
Lei n°® 11.960/09.

Inadequacgdo pragmdtico-consequencialista

Por fim, a quarta vertente pela qual a inidoneidade se manifesta é de

indole pragmatico-consequencialista. Admitir que o Poder Publico
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arbitre, segundo critérios de conveniéncia, o indice de corre¢ao incidente
sobre suas dividas configura nitida “legislacdo em causa propria”,
subversiva do Estado de Direito ao estimular o uso especulativo do Poder
Judiciario em detrimento do direito de propriedade do cidadao.

Com efeito, todo o direito € construido sobre a premissa implicita de
que as pessoas responderao a incentivos. Ora, € indiscutivel que o Poder
Judiciario, conscientemente ou nao, ao solucionar controvérsias sobre
fatos ja ocorridos, fixa teses juridicas que irao balizar condutas futuras.
Essas teses passam entao a informar a atuacao de todo e qualquer sujeito
de direito, que tende a definir suas agdes segundo os custos e beneficios
por ela gerados (Cf. GICO ]Jr., Ivo. “Metodologia e Epistemologia da
Anadlise Econdmica do Direito” in Economic Analysis of Law Review,
Vol. 1, n® 1, 2010). Em sede de repercussao geral, é ainda mais evidente o
papel decisivo do Poder Judicidrio, em particular do Supremo Tribunal
Federal, na construcao de uma rede de incentivos sobre as condutas de
todos os agentes em sociedade.

Pois bem. Em um contexto econdmico como o presente, marcado por
taxas de inflagdo persistentemente altas (estimada, pelo Banco Central,
em 9,5% em 2015 — Relatério de Inflacao, Volume 17, Ntmero 3, Setembro
2015) a discrepancia entre a remuneracao da caderneta de poupanca e a
meta de inflagao fixada pelo governo é, a um sé tempo, aviltante para o
credor particular e vantajosa para o devedor publico.

Ilustrativos, neste sentido, sao os numeros apresentados pelo
Conselho Federal da OAB a partir da calculadora disponibilizada no
portal do Banco Central na internet. Um crédito de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) em maio de 2009 corrigido, pela TR, em dezembro de 2014 seria
equivalente a R$ 103.572,42 (cento e trés mil, quinhentos e setenta e dois
reais e quarenta e dois centavos). Este mesmo valor corrigido pela IPCA-E
no mesmo periodo resulta em R$ 137.913,29 (cento e trinta e sete mil,
novecentos e treze mil reais e vinte e nove centavos). A diferenga supera

0s 30% (trinta por cento) e revela os incentivos perversos gerados pelo art.

1°-F da Lei n® 9.494/97: quanto mais tempo a Fazenda Publica postergar
a quitacao de seus débitos, menor serd, em termos reais, o valor da sua
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divida, corroida que estara pela inflacdo. Nesse contexto, ¢ nitido o

estimulo ao uso especulativo do Poder Judiciario.

Ademais, é curioso notar que o regime brasileiro de metas de
inflacdo nao utilize a remuneragao da caderneta de poupanga como seu
critério norteador. E o IPCA, calculado pelo IBGE, o indice escolhido pelo
Banco Central. A razao € obvia: seria baixa a credibilidade de uma politica
econOmica de controle da inflagao cujo termOmetro nao apresentasse
qualquer vinculo com a variagdo de pregos no Pais. De forma analoga,
desconheco qualquer contrato entre particular e Poder Publico que seja
reajustado pela caderneta de poupanca. Alids, a Lei n® 8.666/93
expressamente prevé que o critério de reajuste dos ajustes firmados com o
Poder Publico “deverd retratar a variagcdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais” (art. 40, XI). Novamente a
razao ¢ simples: dificilmente um agente econdmico aceitaria submeter-se
voluntariamente a um regime de atualiza¢dao contratual desvinculado de
um verdadeiro indice de precos.

Ora, se o Estado nado utiliza a caderneta de poupanga como indice de
correcao quando tem o objetivo de passar credibilidade ao investidor ou
de atrair contratantes, € porque tem consciéncia de que o aludido indice
nao ¢ adequado a medir a variagao de pregos na economia. Por isso, beira
a iniquidade permitir utilizad-lo quando em questao condenagoes judiciais.
O cidadao que recorre ao Poder Judiciario nao optou por um
investimento ou negdcio juridico com o Estado. Foi obrigado a litigar.
Tendo seu direito reconhecido em juizo, vulnera a clausula do rule of law
vé-lo definhar em razao de um regime de atualizacdo -casuista,

injustificavel e benéfico apenas da autoridade estatal.
Consideragoes Finais
Antes de concluir o presente voto, enfrento dois argumentos
apresentados pela Unidao em prol da validade constitucional do art. 1°-F

da Lei n® 9.494/97 com a redagao dada pela Lei n® 11.960/09.
O primeiro deles diz respeito a um suposto “efeito colateral de
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retroalimentacdo do processo inflaciondrio” que decorreria da glosa judicial
do indice de corre¢ao da caderneta de poupanga. Tenho dificuldades de
sufragar o entendimento por uma razao simples. Se a corregao monetaria
por indice de precos idoneo alimenta a inflagdo, isso também se aplica a
atualizacao dos créditos da Fazenda Publica. Nao existe razao para
acreditar que apenas os créditos particulares gerem inflagao, sobretudo
porque o volume de execugdes fiscais representa pelo menos um tergo de
todos os processos em tramitagdo no Pais (Justica em nimeros 2014: ano-
base 2013/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2014). Destarte, as
razOes articuladas configuram arqumento ad terrorem unilateral, somente
aplicavel em favor da Fazenda Publica e contra o cidadao. Estaria
disposto a acolhé-lo caso todos os créditos decorrentes de condenagoes
judiciais (e de executivos fiscais) fossem corrigidos as mesmas taxas,
independentemente de quem fosse o credor ou o devedor. E ndo ¢ isso
que temos hoje no Brasil.

O segundo argumento ¢ o de que “a poupanca é o mecanismo ainda
mais utilizado pela populacdo brasileira para a preservagio de suas economias, de
maneira que seria um contrassenso imaginar que todos os poupadores estariam
optando deliberadamente por ter o direito de propriedade sistematicamente
violado”. Destaco, de saida, que a poupanga tem efetivamente gerado
rendimentos inferiores a inflagao (medida pelo IPCA) hé pelo menos seis
meses (cf. http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/06/15/poupanca-re
nde-menos-que-a-inflacao-pelo-sexto-mes-seguido-diz-consultoria.htm). A Unido
pretende negar um dado empirico com base em uma premissa
comportamental um tanto quanto duvidosa. Explico.

Inicialmente, convém esclarecer que, sob o ponto de vista individual,
nao € necessariamente irracional manter depositos em caderneta de
poupanga mesmo em contextos de rendimentos abaixo da inflagdo. Isso
porque a racionalidade de uma conduta humana estd associada a uma
analise de custos e beneficios vinculados a acao. Como existem diversas
vantagens associadas a caderneta de poupanca (e.g., liquidez didria,
isencdo do imposto de renda, simplicidade de utilizacdo etc.) é

perfeitamente possivel que, em dada situagao concreta e para certo sujeito
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especifico, as vantagens superem os 6nus. Assim, € temerario afirmar, em
abstrato, que manter recursos na caderneta de poupanca seja irracional —
inclusive em cendrios de inflagao persistente. Em outras palavras: existem
explicagdes para o comportamento do usudrio da poupanca que nao
necessariamente conduzem a um (suposto) contrassenso.

Nao bastasse isso, ainda que de fato houvesse irracionalidade
individual, jamais se justificaria a generalizacdo coercitiva desse
comportamento a todo e qualquer cidadao. Se um cidadao faz uma
escolha financeira ruim, nao se autoriza que o Estado adote como regra
geral de politica regulatoria esse padrao subjetivo, penalizando seus
credores por conta de irracionalidade alheia, sobretudo porque os seus
proprios créditos ndo estao sujeitos a tal regra. O fato de um grande
numero de pessoas utilizar voluntariamente a caderneta de poupanga nao
justifica que ela seja imposta obrigatoriamente a todo credor do Poder
Publico.

Entendo, assim, que a remuneracao da caderneta de poupanca
prevista no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei n®
11.960/09, nao consubstancia indice constitucionalmente valido de
correcao monetdria das condenac¢des impostas a Fazenda Publica, uma
vez que desvinculada da variagao de precos na economia, como revelam
os angulos [dgico-conceitual, técnico-metodoldgico, historico-jurisprudencial e

pragmadtico-consequencialista apresentados supra.
Dispositivo

Por todas as razdes expostas, voto no sentido de, no caso concreto

dar provimento parcial ao recurso extraordinario interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), para, confirmando, em parte, o acordao
lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, (i)
assentar a natureza assistencial da relagao juridica em exame (carater nao-
tributario) e (i7) manter a concessao de beneficio de prestagao continuada
(Lei n® 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado monetariamente
segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenga e (iv) fixados os juros
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moratorios segundo a remuneracao da caderneta de poupanga, na forma
do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09.

Quanto a tese da repercussao geral, voto pela sua consolidagao nos
seguintes termos:

1. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao dada pela
Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratoérios

aplicaveis a condenacoes da Fazenda Publica, € inconstitucional

ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria,

aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 52,
caput); quanto as condenagdes oriundas de relacdo juridica nao-

tributaria, a fixagdo dos juros moratdrios segundo o indice de
remuneracao da caderneta de poupanca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da
Lei n® 9.494/97 com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/09;

2. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao dada pela
Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo
monetdria das condenacdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 52, XXII), uma vez que
nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagao
de precos da economia, sendo inidonea a promover os fins a

que se destina.

A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propodsito de
guardar coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar a questao de ordem nas ADIs n® 4.357 e 4.425,
entendo que devam ser idénticos os critérios para a corre¢do monetdria de
precatdrios e de condenagOes judiciais da Fazenda Publica. Naquela
oportunidade, a Corte assentou que, apds 25.03.2015, todos os créditos
inscritos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
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Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela
aplicacao do aludido indice a todas as condenacgdes judiciais impostas a

Fazenda Publica, qualquer que seja o ente federativo de que se cuide.
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