VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de medida
cautelar, ajuizada pela Associagao Nacional das Entidades representativas
dos Militares Estaduais e Corpo de Bombeiros-Militares do Brasil —
ANERMB, em 11.10.2013, contra as Leis paranaenses ns. 17.169/2012 e 17.172
/2012.

Sustenta a autora que, ao dispor sobre o0 'regime de remuneragao por
subsidio da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Parand e criarem a Funcao Privativa-Policial — FPP na estrutura
organizacional da Policia Militar e Corpo de Bombeiros, Policia Civil e
Cientifica, as Leis paranaenses ns. 17.169/2012 e 17.172/2012 contrariariam o
art. 39, §§ 1°, 22 e 4% o art. 5%, caput,e inc. XXXVI; o art. 37, os incs. I, I, X e
XV; o art. 40, os §§ 3% 4° e 8% e0s' incs. VIII e X do § 3% do art. 142 da
Constituicao da Republica.

2. A Assembleia legislativa e o Governador do Parand defendem a
constitucionalidade das normas impugnadas. A Advocacia-Geral da Uniao
e a Procuradoria-Geral da Republica manifestam-se pela procedéncia
parcial do pedido para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1% e 2° do art.
2 edoinc. VII do art. 11-da Lei 17.169/2012.

3. Embora a:autora, em sua extensa inicial, promova o cotejo analitico de
todos os preceitos das leis paranaenses em foco, € possivel identificar que a
argumentacao centra-se na incompatibilidade constitucional do sistema de
remunerac¢ao ‘implementado no Parand, que permitiria pagamento de
vantagens, adicionais e parcelas remuneratorias em desconformidade com a
nogao dé parcela tnica estabelecida no § 4° do art. 39 da Constitui¢ao da
Republica.

Os fundamentos secundarios respeitam a necessaria manutengao de
vantagens incorporadas ao patrimonio de seus associados, a preservacao de
seu patamar remuneratorio mediante reajustes e revisao geral anual, o
acesso aos servigos de saude em hospital militar e a continuidade da

percepcao de vantagens proprias da corporagdo, cuja supressao atentaria
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contra o principio da isonomia e as garantias da direito adquirido e da coisa
julgada.

Legitimidade ativa para o ajuizamento desta acao

4. Como realcado nas manifestacoes apresentadas, pela Assembleia
Legislativa e pelo Governador do Parand, a presente acao reproduz a inicial
da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.840,.de cento e cinquenta e
uma laudas, ajuizada pela Associacao dos Oficiais Militares Estaduais do
Brasil — Amebrasil, sob patrocinio da mesma advogada. Essa agao foi
extinta, sem julgamento de mérito, pela ilegitimidade ativa da autora, que
nao dispunha de abrangéncia nacional na forma exigida pela jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal e representava apenas parcela das categorias
alcancadas pelas normas impugnadas.

A presente agao nao apresenta o mesmo vicio, pois os documentos que
acompanham a inicial demonstram que a Associacao Nacional das
Entidades representativas dos Militares Estaduais e Corpo de Bombeiros
Militares do Brasil - ANERMB;, fundada em 1995, congrega associa¢Oes
regionais de servidores militares estaduais presentes em nove Estados da
Federacao (docs. 8-9), tendo. por finalidade “ defender os interesses e
direitos das entidades filiadas e respectivamente seus associados, através de
acoes na esfera politico-administrativa ou judicial em ambito Federal nos
termos do inciso XXI do.art. 5° da CF, na defesa dos interesses coletivos de
seus associados” (fl. 2,-doc. 5).

5. Assim, r econhego a legitimidade ativa da autora.

A Lei paranaense n. 17.169/2012

6. Pela. Lei paranaense n. 17.169/2012 foi instituido o regime de
remuneracao por subsidio aos integrantes das carreiras da Policia Militar e
Bombeiro Militar do Parand, o qual afirma a autora estar eivado de
inconstitucionalidade.

7. Pelo grande numero de preceitos impugnados pela autora, o exame
da compatibilidade constitucional das normas impugnadas serd
segmentado a partir dos capitulos que compoem a Lei n. 17.169/2012.



“ Capitulo I - Disposi¢oes preliminares

Art. 1° O sistema remuneratorio dos militares estaduais, membros
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Parand, é
estabelecido por meio de subsidio, fixado na ferma da tabela
constante no Anexo I da presente Lei.

Pardgrafo unico. O subsidio € fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio ou outra
espécie remuneratoria de carreira, salvo as verbas estabelecidas no art.
3 da presente Lei.

Art. 2° Nenhuma redug¢do remuneratoria, de proventos ou
pensao, poderd advir em consequéncia desta Lei, sendo assegurado ao
militar ativo, da reserva, da reforma, e gerador de pensao o direito a
percepcao do valor da diferenca entre a remuneracdo, legalmente
percebida na data da publicacdo desta Lei, e o subsidio
correspondente.

§ 1° A diferencga de subsidio de que trata este artigo serd paga
como verba de natureza provisoria, em cédigo de vantagem a parte e
sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento nos
postos, implantacdo dos valores constantes no Anexo I e revisoes
gerais anuais de subsidio.

§ 2° A parcela correspondente a diferenca de subsidio ndo estara
sujeita a quaisquer reajustes e revisao geral anual”.

Sustenta a autora que;-.ao estabelecer o sistema remuneratdrio por
subsidio na forma prescritano Anexo I da Lei 17.169/2012, constituido por
onze referéncias para progressao horizontal dos militares, teria o art. 1° da
lei restabelecido os adicionais por tempo de servigo e quinquénios, o que,
em sua compreensao, tornaria o dispositivo incompativel como o regime de
pagamento de subsidio por parcela tnica, tal como exigido no § 4° do art. 39
da Constituicao. da Republica.

8. Diferente do que indica a autora, a adogao do critério temporal para o
estabelecimento de referéncias remuneratdrias nao desvirtua o regime de
remunera¢ao por subsidio estabelecido no § 4° do art. 39 e estendido aos
ocupantes de cargos nos orgaos de seguranca publica pelo § 9% do art. 144
da Constituicao da Republica, tampouco traduz inconstitucionalidade.
Expressa a nogao de carreira, tomando-se esta como a forma de organizagao
dos cargos publicos de mesma natureza e atribui¢des equivalentes,
ordenados em gradacdo ascendente de complexidade, responsabilidade e
remuneracao, além de concretizar o direito a evolugao ou desenvolvimento
funcional dos servidores publicos militares do Parand, ao conjugar a
possibilidade de movimentacao vertical e horizontal.



As manifestacoes havidas nesta acao apontam, com acerto, que o
estabelecimento de critério temporal nao representa -macula de
inconstitucionalidade, sendo muitos os exemplos da adoc¢ao valida do
critério temporal para a definicdo de classes, padroes e faixas
remuneratorias em carreiras federais remuneradas por subsidio, como a dos
Policias Rodoviarios Federais (Lei federal n. 11.358/2006) € dos Auditores da
Receita Federal e dos Auditores-Fiscais do trabalho (Lei. 10.910/2004).

Ademais, como assinalado pela Advocacia-Geral da Uniado, “ a previsao
de referéncias diferenciadas, em que se distribuem os militares em razao do
respectivo tempo de carreira, ndo ofende o Texto Constitucional. Isso
porque o valor correspondente a cada referéncia serd pago em parcela tinica
” (fl. 12, doc. 40).

9. Sob 0 mesmo enfoque de contrariedade a nogao de subsidio pago em
parcela Unica, sustenta a autora. a-incompatibilidade constitucional da
ressalva feita as verbas descritas no-art. 3° da Lei paranaense n. 17.169/2012,
pela qual admitido o pagamento de subsidio em conjunto com as seguintes
parcelas: “ gratificacdo natalina; ter¢o de férias; didrias; indeniza¢ao por
morte e acidentes pessoais; verba transitoria decorrente do exercicio de
fung¢do privativa policial..de chefia, dire¢do, assessoramento e aos
integrantes da Casa Militar da Governadoria do Estado; parcela transitdria
pelo exercicio de ensino nas escolas da policia; indenizacao por remog¢ao;
ressarcimento por funeral; e diterenca de subsidio”.

10. Distinto‘do’que a interpretacao literal do § 4° do art. 39 levou a
autora a crer, a-interpretacgao sistematica do preceito conduz a conclusao de
inexistir vedagao constitucional ao pagamento cumulativo de subsidios e
determinadas verbas de natureza indenizatoria e transitdria (como aquelas
explicitadasina Constitui¢ao da Republica e atribuidas aos trabalhadores em
geral), ou verbas devidas pelo desempenho de atividades extraordinarias.
Nesse ponto, a doutrina assim delimita a amplitude da nogao de pagamento
em parcela tnica dos subsidios:

“A Constitui¢do Federal, para a retribuicdo na forma de subsidio,
por consistir em um todo unico, afasta a possibilidade de acréscimo de



qualquer gratiticagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou qualquer espécie remuneratoria, excetuando
expressamente:

a) as verbas de natureza indenizatdria: esse tipo_de retribuicao
pode ser pago fora do subsidio, como € o caso das ajudas de custo
para mudanga do servidor, as didrias e outras conforme previsao na
lei dos servidores;

b) as verbas decorrentes de garantias /@ constitucionais: o0s
servidores remunerados por subsidio nao podem ficar privados das
garantias proprias dos trabalhadores ‘que sdo estendidas aos
servidores publicos, conforme previsao do art. 39, § 3% da CF. O citado
artigo enumera alguns direitos dos trabalhadores previstos no art. 7°
que também sao aplicdveis aos servidores publicos, tais como: servigo
extraordinario, adicional noturno, umterco de férias, décimo terceiro
salario, além de outros” (MARINELA, Fernanda. Direito
administrativo. 6. ed. Niteroi: Impetus, 2012. p. 719).

“Ao se tratar do limite remuneratdrio dos servidores publicos, o
disposto no art. 39, § 4°‘tem que ser entendido com certos
contemperamentos, nao se podendo admitir que os remunerados por
subsidio, isto é, por parcela tinica, figuem privados de certas garantias
constitucionais que lhes resultam do § 3° do mesmo artigo, combinado
com diversos incisos.do.art. 7°, a que ele se reporta. Por esta razao,
quando for o caso, 'haverao de lhes ser aditados tais acréscimos,
deixando, em tais hipoteses, de ser unica a parcela que os retribuird”
(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo. 29.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 277-278).

“[O] conceito de parcela tinica so repele os acréscimos de espécies
remuneratorias do trabalho normal do servidor. Nao impede que ele
aufira outras verbas pecunidrias que tenham fundamentos diversos,
desde que consignados em normas constitucionais. Ora, o § 3° do art.
39, remetendo-se ao art. 7°, manda aplicar aos servidores ocupantes de
cargos publicos (...) algumas vantagens pecunidrias, nele consignadas,
que nao entram naqueles titulos vedados ” (SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo , 38% ed., p. 695).

“ Nao custa lembrar que o prdprio art. 39, § 4% da CF, nao pode
ser interpretado de forma literal, mas sim em conjugacao com o § 3°
do mesmo artigo, que manda aplicar aos servidores vdrios direitos
concedidos aos trabalhadores da iniciativa privada, entre eles o
adicional de férias, o décimo terceiro saldrio, o acréscimo de horas
extraordinarias, o adicional de trabalho noturno etc. Sao direitos
sociais que ndo podem ser postergados pela Administracdo. Por
conseguinte, é induvidoso que algumas situagoes ensejarao acréscimo
pecunidrio a dita ‘parcela unica” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo . 26® ed. Sao Paulo: Atlas,

2013, p. 741).
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“Nao obstante essa vedagao [do art. 39, § 4° da Constituicao da
Republica] , é importante salientar que o servidor publico remunerado
por subsidio tnico faz jus as seguintes verbas:

- em face do § 3° do art. 39: décimo-terceiro saldrio, adicional
noturno, salario-tamilia, remuneracao do servico, extraordinario
superior, no minimo, a 50% a normal, adicional deférias (1/3);

- em face do cardter indenizatorio: didrias, ajudas de custo e
transporte (...);

- parcelas de cardter indenizatdrio: .para efeitos dos limites
estabelecidos, a EC n. 47/05 (CF, art. 37, § 11), expressamente, excluiu
as parcelas de cardter indenizatdrio previstas em lei. Determinou,
ainda, como regra de transicao (art. 45, EC n. 47/05), a aplicagao de
toda legislacdo em vigor definidora de parcelas de cardter
indenizatdrio, enquanto o Congresso Nacional nao editar lei especifica
sobre o assunto. Aos congressistas, porém, em face da EC n. 50, de 14-
2-2006, estd vedado o recebimento de pagamento de parcela
indenizatoria em razao de convocagao extraordinaria (CF, art. 57, § 7°)”
(MORAES, Alexandre. Direito constitucional administrativo . 4. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 169).

“Embora o dispositivo.[art. 39, § 4°, da Constituicao da Republica]
fale em parcela unica, a intencdo do legislador fica parcialmente
frustrada em decorréncia de outros dispositivos da propria
Constituicdo, que ndo- foram atingidos pela Emenda. Com efeito,
mantém-se, no artigo 39, § 3° a norma que manda aplicar aos
ocupantes de cargorpublico o disposto no artigo 7°, IV, VII, VIII, IX,
XII, X1II, XV, XV1, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX. Com isto, o
servidor que ocupe cargo publico (o que exclui os que exercem
mandato eletivo e os que ocupam emprego publico, ja abrangidos pelo
artigo 7° fara jus a: décimo terceiro saldrio, adicional noturno, saldrio-
familia, .remuneracao do servi¢o extraordindrio superior, no minimo, a
50% a do-normal, adicional de férias, licenca a gestante, sem prejuizo
do emprego e saldrio, com a duragao de cento e vinte dias. (...)

Também nao podem deixar de ser pagas as vantagens que tém
carater indenizatorio, ja que se trata de compensar o servidor por
despesas efetuadas no exercicio do cargo; € o caso das didrias e das
ajudas de custo. Nao se pode pretender que o servidor que faga gastos
indispensadveis ao exercicio de suas atribuicbes nao receba a devida
compensagao pecunidria. Trata-se de aplicacao pura e simples de um
principio geral de direito que impde a quem quer que cause prejuizo a
outrem o dever de indenizar” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo . 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 607-608).

11. Essa compreensao doutrindria ressoa na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, sendo exemplos disso:



“ Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E .ABSTRATA DE
PARTE DA PRETENSAO. QUESTIONAMENTO_ ESPECIFICO DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES REMUNERADOS POR
SUBSIDIO. CONHECIMENTO PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO.
FUNCOES EXTRAORDINARIAS OU _.“EM CONDICOES
DIFERENCIADAS. GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA
(GDE). POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.” COMPATIBILIDADE
COM O ARTIGO 39, §§ 4° e 85 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPROCEDENCIA DA ADIL (...) 4. Q.servidor publico que exerce
fungdes extraordindrias ou labora em condi¢oes diferenciadas pode
receber parcela remuneratdria além_do subsidio. 5. A interpretagcao
sistemdtica do artigo 39, §§ 3° 4°e 8% da CRFB, permitem o
pagamento dos direitos elencados no primeiro paragrafo citado. 6. O
artigo 39, § 4° da Constituicao Federal, nao constitui vedagao absoluta
de pagamento de outras verbas além do subsidio. (...) 8. In casu, a
gratificacio de dedicacdo exclusiva trata de situagbes em que o
servidor publico desempenha atividade diferenciada a justificar o seu
pagamento em paralelo ‘ao subsidio. 9. Improcedéncia da agao
declaratdria de inconstitucionalidade ” (ADI n. 4.941, Redator para o
acordao o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 7.2.2020).

“Ementa: Recurso. Extraordindrio. Repercussao Geral. Agao direta
de inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle. Regime de
subsidio. Verba de.representacao, 13° saldrio e terco constitucional de
férias. 1. (...) 2,0 regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratdrias de natureza mensal, o que nao é o caso do
décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos a
todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A
verba de.representacdo impugnada tem natureza remuneratdria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatoria. Como consequéncia, ndo é compativel com o
regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido ”
(RE n. 650.898-RG, Redator para o acordao o Ministro Roberto
Barroso, Plenario, DJe 23.8.2017).

12. Ressalva feita as verbas de natureza indenizatoria, o que, por
exemplo, no caso, alcanca a “ diferenca de subsidio ”,0 regime
remuneratorio, no ponto, compatibiliza-se com a Constitui¢ao da Republica.
As verbas indicadas no art. 3° da lei paranaense n. 17.169/2012 de natureza
transitdria, como a “ decorrente do exercicio de fungao privativa policial de
chefia, direcao, assessoramento e aos integrantes da Casa Militar da
Governadoria do Estado” e a devida “pelo exercicio de ensino nas escolas
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da policia” estao igualmente amparadas pela excecao, por disporem de
fundamento especifico e refletirem o exercicio de atividades que se
distinguem daquelas ordinariamente desempenhadas pelos integrantes das
corporagoes.

Sobre esse item, assina o Procurador- Geral da Republica:

“ As parcelas referidas no art. 3% V e"VI,/da Lei 17.169/2012 e na
Lei 17/172/2012 sao devidas em razao de-circunstancias tempordrias,
cargo ocupado pelo militar. Portanto, nao se inserem no subsidio.
Haja vista seu cardter extraordindrio, \essas parcelas sao compativeis
com o subsidio. (...)

Caso as parcelas transitorias referidas no art. 30, V e VI, da Lei
17.169/2012 e na Lei 17/172/2012 fossem suprimidas, haveria
enriquecimento sem justa causa.da administracao estadual, pois o
servidor desempenharia atribuicées excedentes sem a respectiva
contraprestacdo. As atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, e
de ensino em escolas de'policia nao sao implicitas a carreira de
soldado policial e de bombeiro militar, de modo que seu desempenho
pode ser remunerado a'parte do subsidio” (fls. 16-17, doc. 41).

13. Quanto a alegada inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 2° da
Lei paranaense n. 17.169/2012, pelas quais se estipula espécie de
congelamento da parcela indenizatoria devida em decorréncia do novo
regime remuneratorio(diferenca de subsidio), tem razao a autora.

Em atengdo rae principio da irredutibilidade de vencimentos,
estabelecido notine: XV do art. 37 da Constituicao da Republica, o caput do
art. 2° da lei impugnada buscou preservar o montante global da
remuneracao’ percebida pelos integrantes das carreiras abrangidas pela
norma, ao /prescrever a reparacao de eventual diferenca decorrente da
implementagao do regime de subsidio apurada em cada caso, parcela a ser
paga cumulativamente com o subsidio até sua absorgao por este.

Nao se pode invocar contrariedade a direito adquirido em razdo da
mudanga do sistema remuneratorio para subsidio pago em parcela tnica,
pois a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal assentou inexistir direito
adquirido a regime juridico remuneratorio. Entretanto, para que seja valida
a alteracao do regime remuneratdrio do servidor publico, faz-se necessaria a
preservacao do valor nominal da remuneragao percebida, sob pena d8e



incorrer em contrariedade ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
Nesse sentido, sao precedentes:

“ EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIQ“COM AGRAVO
(LEI N*° 12.322/2010) - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - SERVIDORES PUBLICOS
MILITARES - INATIVOS E PENSIONISTAS — ADICIONAL DE
INATIVIDADE - SUPRESSAO - INALTERABILIDADE DO REGIME
JURIDICO - DIREITO ADQUIRIDO._ '\~ INEXISTENCIA -
REMUNERACAO - PRESERVACAO DO.MONTANTE GLOBAL -
AUSENCIA DE OFENSA A « IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS - RECURSO IMPROVIDO. - Nao ha direito
adquirido do servidor publico a inalterabilidade do regime juridico
pertinente a composicao dos vencimentos, desde que a modificacao
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o montante
global do estipéndio até entao percebido e nao provoque, em
consequéncia, decesso de cardter pecunidrio. A preservagdo do
quantum global, em tal contexto, descaracteriza a alegacao de ofensa a
garantia constitucional ~da-irredutibilidade de vencimentos e/ou
proventos. Precedentes “ (ARE n. 798.336, Relator o Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 28.2.4.2014).

“ EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (...) QUINTOS
DE FC-4 INCORPORADOS AOS PROVENTOS DE JUBILACAO.
FORMA DE CALCULO. CONVERSAO EM VPNI. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO REMUNERATORIO.
PRINCIPIO-. DA IRREDUTIBILIDADE QUE NAO RESULTA
AFRONTADO, NO CASO DE GLOSA DE VALOR PAGO SEM
RESPALDQO LEGAL (...) 2. A jurisprudéncia desta Casa € pacifica
quantora _auséncia de direito adquirido a regime juridico, inclusive a
regime juridico remuneratdrio, podendo o Poder Publico alterar a
estrutura dos vencimentos de seus servidores, desde que com eficdcia
ex'nunc e sem redugao nominal dos estipéndios ” (MS n. 36.449-AgR,
Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 2.9.2019).

“ EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
MAJORACAO DE CARGA HORARIA. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. NAO DEMONSTRACAO DE
REDUCAO DE VENCIMENTOS. SUMULA 279/STF. 1. O Supremo
Tribunal Federal, apds reconhecer a repercussao geral da matéria no
RE 563.965, Rel®. Min®. Cdrmen Lucia, pacificou a sua jurisprudéncia
no sentido de que o servidor publico ndo possui direito adquirido a



regime juridico remuneratorio, exceto se da alteracdo legal decorrer
redugao de vencimentos ” (RE n. 1.206.904-AgR, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 2.9.2019).

14. Pelos §§ 1° e 2° do art. 2° da lei impugnada, estabeleceu-se que
eventual diferenca decorrente da implementacdo 'do novo regime
remuneratorio, a ser apurada individualmente, passatiaa compor parcela
remuneratoria denominada “ diferenca de subsidio”.

Essa vantagem pessoal provisdria seria absorvida gradualmente pelo
subsidio, seja em razao do avango do servidor.na‘carreira galgando postos
mais elevados, seja pela implantagao dos valores constantes no Anexo I ou
pelas “ revisoes gerais anuais de subsidio ”. Entretanto, pelo § 2° do art. 2°,
apurada, essa vantagem pessoal nao se sujeitaria a qualquer reajuste ou
revisdo até seu completo desaparecimento, estando neste ponto sua
incompatibilidade constitucional.

Embora a fixagao da parcela como vantagem pessoal e a possibilidade
de sua absorgao por futuros reajustes esteja afinada com a jurisprudeéncia
deste Supremo Tribunal, que“tem afastado em tais casos a alegagao de
ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos, a exemplo do
Agravo de Instrumento n. 318.209-AgR-ED-ED, relatado pelo Ministro
Cezar Peluso, o preceito normativo estadual pelo qual se impede a revisao
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ou reajuste da “ diferenca de subsidio representa inadmissivel
congelamento dessa parcela individual de natureza remuneratoria, que

desapareceria pelo simples decurso do tempo.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é assente em que, destacada a
parcela individual, ela se desvincula de sua origem e deixa de acompanhar
futuros reajustes, sujeitando-se, entretanto, dai em diante, aos indices gerais
de revisao dos servidores. Nesse sentido, por exemplo:

“ AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
(..) GRATIFICACAO INCORPORADA. QUINTOS/DECIMOS.
REESTRUTURACAO DOS CARGOS POR LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. DECRETO N. 3.089/99. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. DIREITO A PERMANENCIA DO REGIME LEGAL
DE AJUSTE E DE VANTAGEM. INEXISTENCIA. (...) 2. A
estabilidade financeira garante ao servidor efetivo, apds certo tempo
de exercicio de cargo em comissao ou assemelhado, a continuidade da
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percepgdo da ditferenga entre os vencimentos desse cargo e o do seu
cargo efetivo.

3. O reajuste futuro desse beneficio, uma vez desvinculado dos
vencimentos do cargo em comissao que ensejou a sua incorporagao,
obedece aos critérios das revisOes gerais de. remuneracao do
funcionalismo. Precedentes: RE n. 226.462, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, Plendrio, DJ de 25.5.01; RE n. 563.965,
Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, Plendrio, D] de 20.3.09; RE n.
600.856, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, DJe de 14.12.10; RE n.
603.890, Relator o Ministro DIAS TOFOLLI DJe de 01.08.11; RE n.
594.958-AgR, Relator o Ministro LUILZ FUX, DJe de 07.10.11, entre
outros ” (RE n. 640.564/DF, Relator 0. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 12.9.2012).

15. Ao vedar seja a parcela remuneratoria correspondente a diferenca de
subsidio reajustada ou submetida a revisao geral dos servidores publicos, a
norma questionada promove, de forma-indireta, reducao dos subsidios e
dos beneficios previdenciarios decorrentes da reserva remunerada, reforma
e pensao dos Policiais e Bombeiros Militares paranaenses e suprime a
garantia de revisao geral estabelecida no inc. X do art. 37 da Constituicao da
Republica.

Assim, ha de se declarar a inconstitucionalidade da expressao “ e r
evisoes gerais anuais de subsidio “, constante do § 1°, e da integra do § 2° do
art. 2° da Lein. 17.169/2012.

16. Sobre a compesigao do subsidio, no Capitulo II da Lei n. 17.169/2012
se dispoe:

“ Art. 3% O subsidio ndo exclui o direito a percepgao de: I -
gratificacao natalina, na forma do art. 45, § 8° e art. 34, inc. 1V, da
Constituicao Estadual de 1989; II - terco de férias, na forma do art. 34,
inc. X e art. 45, § 8° da Constituicao Estadual de 1989; III - diaria,
conforme legislacao em vigor; IV - indenizacao por morte e acidentes
pessoais, nos termos da Lei 14.268/03 e Decreto n® 3.494/04; V - verba
transitoria decorrente do exercicio de fungdo privativa policial de
chefia, direcao, assessoramento e aos integrantes da Casa Militar da
Governadoria do Estado, a ser regulamentado por Lei. VI - parcela
transitoria pelo exercicio de ensino nas escolas da policia, a ser
regulamentada por decreto; VII - indeniza¢do por remogao, na forma
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da presente Lei; VIII - ressarcimento por funeral, na forma da presente
Lei; IX - abono de permanéncia, na forma da legislacao em vigor; X -
diterenca de subsidio, na forma da presente Lei.

§ 1° As verbas previstas nos incisos V, VI e X.estao sujeitas a
incidéncia do teto remuneratorio.

§ 2° As verbas descritas neste artigo nao serao incorporadas aos
proventos da reserva remunerada ou reforma e pensao.

Art. 4°. A indenizagao por remogao € devida ao militar estadual
nas transferéncias, sejam a pedido ou no interesse do servico publico,
que impliquem em moditicagoes de sede, no valor equivalente a 01
(um) subsidio de seu respectivo posto ou graduagao.

§ 1° A indenizagdo por remogdo sera paga somente na efetivagao
da mudanca de domicilio, em parcela unica, sendo vedado o
pagamento antecipado, o pagamento durante o periodo de fruicao de
térias e outros atastamentos.

§ 2% A indenizagdo por remog¢do nado serda incorporada e nao
servird de base de cdlculo para concessao de quaisquer vantagens.

§ 3° A indenizacao por remog¢ao ndo podera ser concedida
concomitantemente com didria no novo domicilio.

§ 4° O conceito de modificacdo de sede sera regulamentado por
decreto.

§ 5% A indenizacdo por remogdo a pedido ndo poderd ser
percebida mais que uma vez no periodo de 02 (dois) anos.

Art. 5% O ressarcimento por funeral é devido para custeio das
despesas decorrentes do falecimento do militar estadual no valor
equivalente a 01 (um) subsidio do posto ou graduagao ocupado.

§ 1° Para o pagamento do ressarcimento por funeral é necessdrio
que o conjuge, companheiro (a) ou, a falta destes, qualquer pessoa,
comprove, ter suportado as despesas em virtude do falecimento do
militar estadual mediante requerimento administrativo.

§:2%.,0 pagamento do ressarcimento por funeral serd deferido
mediante requerimento administrativo, em parcela tunica, instruido
obrigatoriamente com o atestado de Obito, nota tiscal em nome do
requerente e comprovante de pagamento de traslado, se for o caso.

§ 3% O ressarcimento por funeral ndo servird de base de cdlculo
para concessao de quaisquer outras vantagens”.

A alegacao de inconstitucionalidade do art. 3° por pretensa
contrariedade § 4° do art. 37 da Constitucionalidade da Republica foi
detidamente examinada e afastada nos itens acima.

Sobre o art. 4° a insurgéncia da autora restringe-se a impossibilidade de
pagamento da indenizagao por remogdo concomitantemente a didria no
12



novo domicilio (§ 3%) e de delegacao legislativa para defini¢ao, por decreto,
do conceito de modificagao de sede (§ 4°).

A autora aponta que remocao e didria sao verbas distinitas, podendo ser
pagas concomitantemente, como ocorreria em relagao a.outras categorias
funcionais e assinala que o § 1° do art. 42 ¢/c o inc. X do § 3° do art. 142 da
Constitui¢ao da Republica remeteria a lei em sentido_estrito o regramento
sobre as vantagens dos militares, a impedir o tratamento da matéria por
decreto.

17. O pagamento de diarias tem como justificativa o afastamento
provisorio do servidor de sua sede e destina-se a cobrir despesas com
alimentacao e hospedagem, enquanto a remocao tem em vista o
afastamento definitivo do servidor, que passa a ser lotado em outra
localidade, onde prestara seus servigos de forma permanente, do que
decorre a necessidade de indeniza-lo pelas despesas adicionais dai
advindas. Assim, evidencia-se incompatibilidade logica de se custear,
concomitantemente, as duas parcelas.

Como realcado pela Assembleia Legislativa e ratificado pelo
Governador do Parand, “ apds a remocgao, o local de exercicio do servidor
passa a ser aquele da sua nova lotacdo. Assim, (...) ndo se justifica o
pagamento de didria referente ao domicilio que o servidor militar jd estad
lotado. Em outras palavras, o militar ja foi removido para o local e nao
necessita mais se deslocar para ld exercer suas atividades” (doc. 29, fl. 7).

18. Melhor sorte nao socorre a autora quanto ao § 4° do art. 4° da Lei n.
17.169/2012. O § 12 do art. 42 ¢/c o inc. X do § 32 do art. 142 da Constituicao
da Republica remetem a necessidade de lei para tratar dos “ limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢oes de transteréncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras situagoes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas-atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢ca de compromissos
internacionais e de guerra”.

Dentre esses temas nao se insere a definicao do que venha a ser tratado
pela Administracdo como mudancga de sede para fins de indenizacdo por
remogao, o que patenteia a improcedéncia da inconstitucionalidade

arguida.
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19. No Capitulo III da Lei n. 17.169/2012, assim se dispde sobre a
estrutura remuneratoria do subsidio e desenvolvimento na carreira:

“ Art. 6% O subsidio do militar estadual, carreira organizada em
niveis hierdrquicos, serd estruturado em 11 (onze) reteréncias para
cada posto ou graduagao, conforme Anexo L

Art. 7°. O desenvolvimento na carreira da Policia Militar e Corpo
de Bombeiros dar-se-a pelos institutos da promogao e progressao.

§ 1°. A promogao do militar ativo de.um posto ou graduagao para
outro imediatamente superior observard as normas contidas na
legislacao dos militares do Estado do.Parana.

§ 2° Quando da promocgao, o militar ocupard a mesma referéncia
no novo posto ou graduagao, conforme a tabela constante do Anexo I.

§ 3% Nao haverd promogao:de militares da reserva remunerada,
reformados e geradores de pensdo, ressalvadas as hipdteses de
promogao do policial que perder a vida em servigo, prevista no art.
265 da Lei 1.943/54, ou as decorrentes de ato de bravura, ou ainda, em
virtude de ressarcimento por pretericao.

§ 4° A progressao €. a passagem de uma referéncia de subsidio
para outra imediatamente posterior, dentro do mesmo posto ou
graduagao, ao militar que atingir 5 (cinco) anos de efetivo servigo
prestado ao Estado do Parand, conforme Anexo III.

§ 5% No momento em que o militar atingir a referéncia de numero
6 (seis) a progressao ocorrera a cada 2 (dois) anos de efetivo servigo
prestado ao Estado do Parana.

§ 6° Nao.havera progressao de militares da reserva remunerada,
reformados e geradores de pensao.

Art. 8% Na data da publicacao da presente Lei serd efetivado o
enquadramento do militar ativo nas respectivas referéncias de
subsidio, conforme o numero de adicionais por tempo de servigo, na
forma do Anexo II.

Paragrafo unico. O enquadramento do militar ativo sera realizado
pela Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia — SEAP,
por intermédio de suas unidades administrativas competentes.

Art. 9°. O subsidio serd objeto de revisao geral anual nos mesmos
moldes e indices dos demais servidores estaduais.

Pardgrafo unico. A revisao geral de 2012 ja estd incluida no valor
de subsidio fixado no Anexo 1.

Art. 10. O subsidio obedecera ao disposto no teto remuneratorio
previsto no art. 37, XI da Constituicao Federal.

Art. 11. Estao compreendidas no subsidio e por ele extintas as
seguintes verbas do regime remuneratdrio anterior: I - soldo; II -
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gratificacao adicional por tempo de servico; III - gratificacao
localidade especial da PM; IV - vantagem pessoal; V - diferenca de
soldo; VI - diferenca de soldo judicial; VII - saldrio-familia; VIII -
gratiticacao de ensino — Colégio da Policia Militar; IX - gratificacao de
ensino — PMPR; X - substituicio de pessoal militar — Soldo; XI -
substituicao PM - Gratificacao Especial; XII -.substituicdo PM -
Gratificagcao Especial; XIII - indenizacao de representacao do pessoal
militar; XIV - ajuda de custo PM; XV - aquisi¢ao uniformes PM; XVI -
indenizagdo de transporte do pessoal militar; XVII - indenizacao
servigo extraordindrio; XVIII - operagao escudo; XIX - operagao verao;
XX - operagao safra; XXI - operagcao Foz-seguro; XXII - gratificacao
técnica; XXIII - indenizacao de representacao — Ass. Militar; XXIV -
indenizagdo de representagdo — Forca Alfa; XXV - prémio especial
armas; XXVI - indenizacao de representacao Casa Militar; XVII -
indenizacao de representacao — Encargos; XXVIII - vencimentos dos
cargos de provimento em comissao; XXIX - gratiticacdo de cargo em
comissao; XXX - gratificacdo representacao de gabinete DAS; XXXI -
adicional de inatividade; XXXII - vantagem pessoal PMPR — Lei 16.469
/10; XXXIII - diferenca de_saldrio minimo; XXXIV - gratiticacao de
tempo integral; XXXV - revisoes e outras gratificacoes e adicionais, de
qualquer origem e natureza, que ndo estejam explicitamente
mencionadas no art. 3%

Pardgrafo unico. Nao poderao ser concedidas, a qualquer tempo e
a qualquer titulo, quaisquer outras vantagens com o mesmo titulo ou
fundamento das verbas extintas na adocao do subsidio.

Art. 12. A remuneracgdo do soldado de segunda classe passa a ser
efetivada por meio de bolsa-auxilio no valor constante do Anexo I
desta Lei.

Art. 13.'O militar da graduacao de soldado de 1° classe, cabo, 3°
sargento, 2¢ sargento, 1° sargento e subtenente, que for aprovado no
curso.de.formacao de oficiais, continuard a perceber o subsidio de sua
respectiva graduacao, até ser promovido a aspirante a oficial”.

A alegacao.de inconstitucionalidade da fixagao dos subsidios em onze
referéncias, prevista no art. 6° antes apreciada e os argumentos adotados
para afastar a inconstitucionalidade do preceito podem ser aproveitados no
exame dos §§ 4° e 5% do art. 7°, pois a insurgéncia da autora volta-se,
novamente, contra a possibilidade de progressao na carreira, representada
pelo avancgo horizontal a cada dois ou cinco anos na forma dos anexos I a III
da lei sob exame.

20. A Constituicao da Republica consagra e imprime valor ao instituto
da carreira no servico publico, seja na dimensao objetiva (organizagao
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ascendente dos cargos de mesma natureza e atribui¢oes afins), seja na
dimensao subjetiva (direito a evolugao funcional do servidor), quando, por
exemplo, determina a institui¢do de planos de carreira; estabelece critérios e
requisitos para fixagdo de sua remunerac¢do (vencimento“-ou subsidio);
reserva cargos comissionados e atividades tipicas-:aos servidores
organizados em carreira (inc. V e XXII do art. 37 e caput, e §§ 1% 2° e 8° do
art. 39 e §§1° e 3° do art. 128, art. 132 e pardgrafo tinico-do-art. 134.

A organizagdo dos servidores publicos em*carreira encerra justa
perspectiva de progressao e valorizacao funcional, permitindo a ascensao
pelo tempo de exercicio no cargo e pelos-méritos demonstrados pelo
servidor, como a dedicagao e a participacao-em cursos que o habilitam ao
desempenho de fun¢des mais importantes e complexas, o que repercute
sobre o valor da retribui¢ao pecunidria correspondente.

Sobre o tema, Antonio Carlos Alencar Carvalho expoe:

“ A Constituicao Federal, quando acentuou que o0s servidores
seriam organizados em carreira (...) albergou implicitamente a ideia de
valorizacdo do funciondrio estatal ao longo de sua vida funcional,
inclusive por meio,” por exemplo, da figura da promog¢dao por
antiguidade (...)

Ou seja, a'eorganizagao dos servidores em carreira engloba o
pressuposto de uma vida funcional, um Iongo caminho de trabalho
prestado ao. Estado, a pressupor um incentivo e premia¢ao ao maior
tempo dedicado ao servico publico pelo servidor integrante de
determinada carreira, o qual deve ser honrado pela Administracao
Publica_pela mais longa consagragao de seu trabalho e de sua vida
profissional a estrutura administrativa de pessoal estatal ” (texto
CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Perplexidades na interpretacao
do_regime constitucional do funcionalismo: teto remuneratdrio e
subsidio . Boletim de Direito Administrativo, jun/2013, p. 659).

21.-Como realgado antes neste voto, a adogao do critério temporal para a
defini¢do de classes, padroes e faixas remuneratdrias coaduna-se com o
sistema de remuneracao por subsidio em parcela tnica, previsto no § 4° do
art. 37 da Constitui¢ao da Republica, sendo esse elemento objetivo (tempo),
conjugado, ou nao, com o elemento subjetivo (merecimento), critério
validamente aproveitado como requisito para o desenvolvimento do
servidor publico organizado em carreira.

16



Argumenta a autora que nos §§ 3° e 6° do art. 7% da Lei n. 17.169/2012,
ao se disciplinarem a promogao e a progressao funcional‘de, servidores
militares da reserva remunerada, dos reformados e dos-.geradores de
pensao, estar-se-ia se atentando contra o § 1° do art. 42 da Constituicao da
Republica, que exigiria a edi¢ao de lei especifica para disper sobre o regime
juridico desses servidores.

22. Diferente do que afirma a autora, esse preceito constitucional nao
impoe seja editada lei tinica para disciplinar todo o 'regime juridico ao qual
submetidos os servidores militares estaduais, mas a impedir seja essa
tematica inserida em atos normativos dispondo-sobre assuntos diversos. Na
espécie em exame, a definicdo do regime remuneratorio por subsidios e a
defini¢cao de critérios de promocgao e progressao funcional se inserem na
nocao de regime juridico e a Lei paranaense n. 17.169/2012 nao aborda
temas estranhos a conformagao dos direitos, garantias e deveres desses
servidores.

23. Quanto a absor¢ao das vantagens descritas no art. 11 da Lei n. 17.169
/2012 pelo subsidio, a autora argui que a extingao da “ vantagem pessoal ” e
da “ diferengca de soldo ” estabelecidas nos incs. IV e V art. 11 da lei
questionada atentaria contra o direito adquirido e a coisa jugada e que a
extingao do “ saldrio-familia” representaria contrariedade ao inc. XII do art.

7

7¢ da Constitui¢ao da Republica.

A argumentacao.nao prospera, pois nos §§ 1° e 22 e o caput do art. 2° da
lei paranaense_se preve, expressamente, mecanismo de protecao da
remuneracao ,dos servidores contra eventual decesso remuneratorio
preservando seu montante global, a saber, o pagamento da vantagem
pessoal denominada “ diferenca de subsidio”.

O que se deu, na espécie, foi a incorporacao de parcelas remuneratorias
pretéritas pelo novo regime remuneratdrio instituido pela lei questionada, o
que, desde que nao se esbarre na vedacgao a irredutibilidade da
remuneragao, nao representa contrariedade a garantia do direito adquirido,
tampouco de coisa julgada, nao sendo demasiado observar estar
consolidado na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico remuneratdrio.
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24. A norma pela qual se estabelece a incorporacao do saldrio familia
pelo subsidio (inc. VII do art. 11 da Lei n. 17.169/2012) nao se compatibiliza
com o inc. XII do art. 7% da Constitui¢ao da Republica. A exegese do § 4° do
art. 39 da Constituicao da Republica, pelo qual se estabelece-a retribuicao
por subsidio em parcela tnica, ndao obsta seja seu pagamento cumulado
com outras parcelas de natureza indenizatoria, tempordrias ou que
disponham de fundamento especifico, especialmente “aquelas atribuidas
pela prépria Constituicio da Republica em favor!des trabalhadores em
geral (art. 7°), como é o caso do saldrio-familia.

25. A exclusao operada, se admitida, conduziria a conclusao de que os
servidores publicos militares do Parana nao disporiam dos mesmos direitos
basicos atribuidos aos trabalhadores em,geral, a configurar evidente
contrariedade ao principio da isonomia. De se reconhecer, assim, a
inconstitucionalidade do inc. VII do art. 11.da Lei n. 17.169/2012.

26. Quanto as demais gratificacdes e vantagens elencadas no art. 11,
como a destinada a aquisi¢ao de uniformes, ao transporte de militares e a
indenizagdo por servigos extraordinarios, embora se pudesse cogitar da
compatibilidade de seu pagamento concomitante ao subsidio, a opgao por
sua exclusdao insere-se no, espaco de conformacao legislativa, que
desautoriza a invasao judicial sob o mérito dessa opgao, em homenagem ao
principio da separagao e harmonia entre os Poderes da Republica.

27. A forma estabelecida pelo art. 12 da Lei n. 17.169/2012 para
remunerar o soldado.de 22 classe, a bolsa-auxilio, nao subverte a sistematica
de remuneragdo'por subsidio, tampouco representa discriminagao
desarrazoada em relacao aos demais integrantes das corporagoes militares
estaduais, justificando-se em razao de sua condi¢ao de militar em formacao.
Nesse ponto, tem-se na manifestagao da Procuradoria-Geral da Republica:

“ O ingresso na carreira militar paranaense pode dar-se como
oficial combatente (CFO), oficial ndo combatente (QOS) ou soldado.

No ultimo caso, apds aprovagdo em concurso publico, o ingresso
ocorre no cargo de soldado de 2a classe, com matricula em curso de
formacao de soldados composto por aulas tedricas e praticas.

Ao ftinal, se aprovado, o militar é promovido a soldado de la
classe.

De acordo com informac¢oes do Governador do Estado, “o soldado
de segunda classe esta em formacgao, na academia militar, e ainda nao

possui as mesmas prerrogativas e deveres dos demais policiais
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militares” (fl. 15 da peca 38). Logo, a remuneragao por meio de bolsa-
auxilio tem como fundamento o fato de tais militares ainda estarem
em fase de formacgao e nao se sujeitarem as mesmas atribuicoes e nivel
de responsabilidade dos demais integrantes da corporagdo” (doc. 41).

28. A lei agora examinada traz em seu capitulo V disciplina sobre os
subsidios dos militares da reforma, reserva remunetada e geradores de
pensao:

“Art. 14. Aplica-se aos militares da reforma, reserva remunerada e
aos geradores de pensao o disposto nesta Lei.

§ 1% O valor do subsidio dos militares da reforma, reserva
remunerada e dos geradores de pensdo sera estipulado conforme a
tabela constante do Anexo I, na referéncia correspondente ao nuimero
de adicionais por tempo de servi¢o'na data da inativacao ou do fato
gerador de pensao.

§ 22 O enquadramento do militar da reforma, reserva remunerada
e gerador de penséo serd realizado pela PARANAPREVIDENCIA, por
intermédio de suas unidades administrativas competentes.

§ 3° O cadlculo dos proventos da reserva remunerada, reforma e da
pensao deve observar o teto remuneratdrio previsto no art. 37, XI da
Constituicao Federal”.

Insurge-se a autora ‘contra ter-se realizado enquadramento dos
servidores militares da reforma, reserva remunerada e gerador de pensao a
ParandPrevidéncia, mesmo nao consubstanciando sistema de previdéncia
publica, mas institui¢do de previdéncia complementar de direito privado,
cuja instituicao teria sido declarada inconstitucional em decisdo transitada
em julgado.

Observa a Assembleia Legislativa do Parana tratar-se de “ drgado oficial
gestor do Regime de Previdéncia Funcional do Estado do Parand, de
natureza paraestatal, e nao complementar, ao qual devem obrigatoriamente
estar filiades todos os servidores em atividade e inativos, detentores de
cargo efetivo do Estado ” (fl. 14, doc. 29). Realga, ainda, que o precedente
jurisprudencial mencionada pela autora limitou-se a assentar a
inconstitucionalidade da cobranca de contribuicao previdencidria dos
inativos, nao se desincumbindo a autora do dever de indicar os dispositivos
pretensamente declarados inconstitucionais.
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29. Os elementos trazidos aos autos sao insuficientes para se concluirem
inconstitucionais os preceitos do Capitulo V da Lei n. 17.169/2012.

30. Em seu ultimo capitulo, a Lei n. 17.169/2012 “apresenta suas
disposic¢Oes finais e trata da contribui¢ao ao Fundo de Assisténcia a Satde
dos Militares Estaduais — FASPM, nos termos seguintes:

“Art. 15. A contribuicdo em favor do Fundo de Assisténcia a
Saude dos Militares Estaduais — FASPM ~serd considerada de carater
facultativo.

§ 1° Os militares estaduais da ativa,.aposentados e geradores de
pensao que tiverem interesse em contribuir para o FASPM devem
manifestar sua concordancia com o desconto, por escrito, diretamente
a Presidéncia do Fundo.

§ 22 O valor do desconto do.FASPM sera de 0,5 (meio por cento)
do subsidio.

§ 3% O valor do desconto do FASPM sera acrescido em 0,2 (zero
virgula dois por cento).do  subsidio por dependente, limitado ao
percentual maximo de 2%:(dois por cento).

Art. 16. Ficam expressamente revogadas todas as disposicoes de
ordem remuneratdriarcontidas em leis esparsas ou de carreira.

Art. 17. Esta Lei.entra em vigor na data de sua publicacao, com
efeitos financeiros'e funcionais a partir de 1° de maio de 2012”.

A autora articula,que, a despeito da facultatividade da contribuicao ao
Fundo de Assisténciasa Saude dos Militares Estaduais, a instituicao da
contribuigao incutiria nos servidores a impressao de que somente poderiam
continuar atendidos no Hospital Militar ou em centros especializados, de
forma complementar, se contribuissem para o FASPM. Isso, em sua
compreensao, representaria ofensa ao art. 196 da Constitui¢ao da Republica.

31. O argumento nao tem base normativa. O direito a saude, assegurado
de forma universal e gratuita pela Constituicio da Republica, ¢é
implementado pelo Sistema Unico de Satde — SUS, sendo certo que o
atendimento dos servidores militares em hospital militar apresenta-se em
carater complementar e nao exclusivo. A universalidade desse direito
conduziu este Supremo Tribunal a assentar a inconstitucionalidade de
norma que instituia, em desfavor de servidores publicos de Minas Gerais, a
cobranga de contribui¢do compulsoria para custeio da assisténcia a saude
estadual:

20



“ EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE
MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. (...) IPSEMG.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS
PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A
SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1°
DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO-BRASIL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.{...)

2. Os Estados-membros nao podem contemplar de modo
obrigatdrio em relagdo aos seus servidores, sob pena de mdcula a
Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O beneficio
serd custeado mediante o pagamento de contribuicdo facultativa aos
que se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei. impugnada institui modalidade
complementar do sistema tinico de saude --- "plano de saude
complementar". Contribuicdo voluntdria. Inconstitucionalidade do
vocabulo compulsoriamente contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da
LC 64/02, referente a contribuicio para o custeio da assisténcia
médica, hospitalar, odontologica e farmacéutica ” (ADI n. 3.106,
Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe 24.9.2010).

Embora os Estados nao possam instituir tributos para o custeio de
servicos de saude, nao ha Obice constitucional ao oferecimento desses
servicos aos seus servidores, desde que a adesdao e contribuicao sejam
facultativas, o que se ‘tem explicitado, rigorosamente, na lei cuja validade
constitucional foi submetida a apreciagao deste Supremo Tribunal.

A Lei paranaense n. 17.172/2012

32. Pela Lei paranaense n. 17.172/2012 foi instituida na estrutura

organizacional da Policia Militar e Corpo de Bombeiros, Policia Civil e
Cientifica do Estado do Parana a Funcao Privativa-Policial — FPP, nos
termos seguintes:

“CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1% Fica criada a Fungao Privativa-Policial — FPP para o
exercicio das atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento,
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exclusivamente, da estrutura organizacional da Policia Militar, Civil e
Cientifica, e para o exercicio de atribui¢coes inerentes a Casa Militar da
Governadoria do Estado, na forma do Anexo I da presente Lei.

Art. 2°. A Funcao Privativa-Policial é de livre indicacao do Titular
do Orgao e pode ser retirada no momento em que cessar o exercicio
da atribuicao de direcao, chefia e assessoramento.

Art. 3% O numero de Fungées Privativas-Policiais existentes na
estrutura organizacional da Policia Militar, Civil, Cientifica e Casa
Militar da Governadoria do Estado é o constante nos Anexos 11, III, IV
e V, respectivamente.

CAPITULO II - DAS CONDICOES GERAIS PARA EXERCICIO

Art. 4° A Fungao Privativa-Policial € atribuida exclusivamente ao
policial militar, civil, delegado, perito oficial e auxiliar de pericia e
deve recair, preferencialmente, em militares e servidores civis estdveis
com habilitacdo profissional correspondente.

§ 1°. A Fungao Privativa-Policial é concedida por indicagdo do
Titular do Orgédo, exceto em-relacio a FPP1, que é privativa de
nomeagao do Chete do Poder Executivo.

§ 2% O ato concessivo da Fungao Privativa-Policial deve se dar por
meio de nomeacgdo publicada no Didrio Oficial do Estado, que
contenha o nome completo do servidor, numero de identidade, codigo
ou simbologia da funcao, denominacdao da fungao e descricao das
tarefas ou atividades a'serem desenvolvidas.

CAPITULO MHI- - DA REMUNERACAO DA FUNCAO
PRIVATIVA POLICIAL

Art. 5% A remuneracao da Funcao Privativa-Policial sera efetuada
por meio de verba transitdria, em valor tinico, conforme Anexo I da
presente Lei.

Paragrafo unico. A Fungao Privativa-Policial em substituicao sera
remunerada nas hipdteses de férias, licenca maternidade, especial,
acidente-de trabalho e para tratamento de satide propria ou em pessoa
da familia, que impliquem em periodo de afastamento superior a 15
(quinze) dias.

Art. 6° A percepgdo da verba transitdria decorrente da Fungao
Privativa-Policial é compativel com as seguintes verbas: I - subsidio; 11
-/ gratificacao natalina; III - adicional de férias; 1V - didria; V -
indenizagdo por morte e acidentes pessoais; VI - parcela transitoria
pelo exercicio de ensino nas escolas da Policia; VII - indeniza¢ao por
remocgao; VIII - ressarcimento por tuneral; IX - abono de permanéncia;
X - diterenca de subsidio. Pardgrafo unico. A parcela transitoria
decorrente da Funcao Privativa-Policial sera incluida no calculo das
térias e gratificagao natalina.

Art. 7°. Nao incidira contribui¢ao previdencidria sobre a parcela
transitoria.
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Art. 8% A parcela transitoria ndo pode servir de base de cdlculo
para quaisquer outras verbas remuneratdrias, nao € incorpordvel as
aposentadorias e pensoes e ndo € acumuldvel com cargo em comissao,
fungoes gratificadas ou de natureza assemelhada, em.qualquer esfera
do Poder Executivo Estadual.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9% Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentard os casos
omissos desta Lel.

Art. 10. A quantidade de Fungoes Privativas-Policiais previstas
nesta Lei, para os 0rgaos relacionados no art. 1°, poderd ser revista por
ato do Chefe do Poder Executivo, apds andlise da Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenagao-Geral,.da Secretaria da Fazenda e da
Secretaria de Estado da Administracao € da Previdéncia.

Art. 11. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentard as
disposi¢oes necessdrias a execugdo /da presente Lei, por iniciativa do
Comando-Geral da Policia Militar, Delegado-Geral da Policia Civil ou
do Diretor-Geral da Policia Cientifica, apds andlise das Secretarias de
Estado da Administracao e da Previdéncia, Planejamento e
Coordenagao-Geral e da Fazenda quanto aos assuntos referentes a
cada uma das Pastas.

Art. 12. O Poder Executivo autorizard e readequard, se necessario,
as dotagoes orcamentdrias no exercicio de 2012 para os Orgaos
atingidos por esta Lei, em conformidade com os limites da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 13. Esta_Lei entra em vigor na data de sua publicacao, com
efeitos tinanceiros e funcionais a partir de 1° de maio de 2012.

Pardgrafo unico. Para implementacao do disposto no caput deste
artigo, fica autorizada a expedicao de decretos regulamentares ou
abertura de créditos adicionais, na forma da Lei”.

Nao assiste razao juridica a autora ao sustentar que a instituicao da
Funcdo Privativa-Policial — FPP pelo exercicio de direcao, chefia e
assessoramento na Policia Militar, Civil e Cientifica, e pelo desempenho de
atribuigOes” inerentes a Casa Militar da Governadoria do Estado seria
inconstitucional por contrariar o preceito constitucional pelo qual se
prescreve o pagamento de subsidio em parcela tinica, o que alcangaria, por
arrastamento, toda a disciplina alusiva a seu pagamento.

33. A gratificacao instituida pela Lei paranaense n. 17.172/2012 em favor
de integrantes da Policia Militar, Civil e Cientifica do Estado dispde de
natureza transitoria, nos termos de seu art. 5°, e busca retribuir o exercicio
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de atividades especificas e destacadas daquelas ordinariamente
desempenhadas pela generalidade dos servidores que integram esses
orgaos da seguranga publica estadual.

Em estudo doutrinario sobre o regime de remuneracao por subsidio na
Constitui¢ao da Republica de 1988, assim me pronunciei sobre a distingao
entre remuneracao e subsidio e a compreensao juridicamente valida que ha
de se ter com relacgdo a expressao “ parcela tinica ”seonstante do § 4° do art.
39 da Constituigao da Republica:

“O subsidio é fixado em parcela tinica, mas a remuneragao nao
necessariamente. Nao hd qualquer vedacao constitucional a que os
demais direitos dos agentes publicos, ai incluidos aqueles definidos na
norma do art. 39, § 4° venham a ser espoliados ou excluidos do seu
patrimonio. (...)

[N] do ha qualquer proibicao constitucional a que o agente
publico, descrito dentre aqueles elencados na norma do art. 39, § 4°
venha a perceber, em suaremuneracgao, e nao em seu subsidio, outra
parcela que corresponda a uma circunstancia especitica, esporddica e
com fundamento diverso daquele relativo ao valor-padrao bdsico
devido em func¢ao do exercicio do cargo. O magistrado que participe
de uma banca de concurso publico, para o qual se tenha fixado uma
gratiticacao, pode e deve perceber o ganho assim legalmente definido
sem que se tenha qualquer violagdo a norma constitucional em foco.
Do mesmo modo, o membro de Poder que seja designado para
representar ‘o, seu 0rgao em determinada situacdo pode e deve
perceber a_verba de representacdo por esse exercicio. O que agente
publico.algum pode é ter a tixacdo de uma parcela de verba de
representacdo, ou qualquer outra, definida para compor a sua
remuneragao, em carater permanente e fixo, além do subsidio.

Assim, ndo se ha duvidar da legitima e indisputdvel incidéncia
dos-demais valores que sao devidos, constitucional e legalmente, aos
agentes definidos no art. 39, § 4° tais como aquelas que
correspondem: a) as indenizacdes (...) As indenizagbes sao
recomposigdo de valor gasto em razao do proprio servico, pelo que
sao situagbes precdrias, com motivagao especifica e prevista em lei (...)
b) aos adicionais, que sao valores devidos ao servidor em razao de
condigcOes externas determinantes de uma prestacdo em situagao
peculiar, geralmente provisdria (...) ou a dedicacao extraordindria que
lhe é demandada em relacao ao normal do que lhe é posto como
obrigacao (...) c) as gratifica¢oes, que sao valores devidos em razao do
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exercicio de cargos ou fungdes de chefia, direcdo e assessoramento,
quando elas nao forem proprias das tarefas cometidas como objeto da
prestacao definida para o agente.

Tanto os adicionais ou gratificagbes sao aqui sublinhados porque,
tendo sido apontados, expressa e exemplificativamente, pelo
constituinte reformador no texto do art. 39, § 4° poderiam ser
considerados como vedados sempre. Nao parece, seja este o ditame
normativo contido naquele dispositivo. O' que ali se proibe,
rigorosamente, é que o subsidio se decomponha em parcelas (o
subsidio haverd de ser fixado em parcela unica, como antes
reiteradamente observado), atribuindo-se eventualmente a qualquer
delas a condi¢do de um acréscimo_ou vantagem, em cardter
permanente e perpendicularmente positivada e inserida como valor a
parte e além daquela que constitui,’ formalmente, o subsidio” (
ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 310-314).

34. Tem-se, assim, que a retribuicao pelo exercicio de cargos ou fungoes
de chefia, direcao e assessoramento e pelo desempenho de atribuigoes
inerentes a Casa Militar da Governadoria do Estado sao gratificacoes
validamente instituidas e decorrentes do especifico exercicio, provisorio ou
eventual, de atribui¢Oes extraordindrias e distintas daquelas inerentes ao
exercicio do proprio cargo. de policial, pelo que constituem parcelas
remuneratorias compativeis.com o regime constitucional dos subsidios.

35. Pelo exposto, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o
pedido deduzido nesta ag¢do, para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “ er evisoes gerais anuais de subsidio “, constante do § 1% do § 2°
do art. 2°; e do inc. VII do art. 11, da Lei paranaense n. 17.169/2012.
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