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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :BIOENERGIA DO BRASIL S/A

ADV.(A/S) :PEDRO GASPARINI

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. :SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

ADV.(A/S) :MARCELO GUARITA BORGES BENTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE
SOJA (APROSOJA BRASIL)

ADV.(A/S) :EDUARDO MANEIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO
ESTADO DE SAO PAULO - UNICA

ADV.(A/S) : LEO MEIRELLES DO AMARAL

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS

AGRICULTORES, PECUARISTAS E PRODUTORES DA
TERRA - ANDATERRA

ADV.(A/S) :JEFERSON DA ROCHA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE
ZEBU - ABCZ

ADV.(A/S) :MARCELO GUARITA BORGES BENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS EXPORTACOES.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECEITAS DECORRENTES DE
EXPORTACAO. EXPORTACAO INDIRETA. TRADING COMPANIES.
Art.22-A, Lei n.8.212/1991.

1. O melhor discernimento acerca do alcance da imunidade
tributaria nas exportagdes indiretas se realiza a partir da compreensao da
natureza objetiva da imunidade, que estd a indicar que imune nao é o
contribuinte, ‘mas sim o bem quando exportado’, portanto, irrelevante se
promovida exportagao direta ou indireta.

2. A imunidade tributaria prevista no art.149, §2°, I, da Constituicao,
alcanca a operacao de exportacao indireta realizada por trading
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companies , portanto, imune ao previsto no art.22-A, da Lei n.8.212/1991.

3. Ajurisprudéncia deste STF (RE 627.815, Pleno, DJe1%/10/2013 e RE
606.107, DjE 25/11/2013, ambos rel. Min.Rosa Weber,) prestigia o fomento
a exportacdo mediante uma série de desonerac¢bes tributdrias que
conduzem a conclusao da inconstitucionalidade dos §§1¢ e 2%, dos arts.245
da IN 3/2005 e 170 da IN 971/2009, haja vista que a restricao imposta pela
Administracao Tributdria nao ostenta guarida perante a linha
jurisprudencial desta Suprema Corte em relacdo a imunidade tributaria
prevista no art.149, §2¢ I, da Constituigao.

4. Fixagao de tese de julgamento para os fins da sistematica da
repercussao geral: “A norma imunizante contida no inciso I do §2° do
art.149 da Constituicao da Republica alcanca as receitas decorrentes de
operacoes indiretas de exportacao caracterizadas por haver participacao
de sociedade exportadora intermediaria.”

5. Recurso extraordinario a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, apreciando o tema 674 da
repercussao geral, em conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe
provimento para reformar o acdrddao recorrido e conceder a ordem
mandamental, assentando a inviabilidade de exacOes baseadas nas
restricOes presentes no art. 245, §§ 1° e 2%, da Instru¢ao Normativa 3/2005,
no tocante as exportagoes de aguicar e alcool realizadas por intermédio de
sociedades comerciais exportadoras, nos termos do voto do Relator. Em
seguida, fixou-se a seguinte tese: “A norma imunizante contida no inciso I
do § 2% do art. 149 da Constituicdo da Republica alcanga as receitas
decorrentes de operacdes indiretas de exportagdo caracterizadas por
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haver participagao negocial de sociedade exportadora intermediaria”.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN

:BIOENERGIA DO BRASIL S/A

:PEDRO GASPARINI

:UNIAO

:PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

:MARCELO GUARITA BORGES BENTO

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE

SOJA (APROSOJA BRASIL)

: EDUARDO MANEIRA E OUTRO(A/S)
:UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO

ESTADO DE SAO PAULO - UNICA

:LEO MEIRELLES DO AMARAL
:ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS

AGRICULTORES, PECUARISTAS E PRODUTORES DA
TERRA - ANDATERRA

:JEFERSON DA ROCHA
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE

ZEBU - ABCZ

: MARCELO GUARITA BORGES BENTO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordindrio submetido a sistemdatica da repercussao geral interposto

em face de acérdao do Tribunal Regional Federal da 3? Regiao, cuja

ementa transcreve-se a seguir:

“CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - IMUNIDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL
(INCISO I, DO § 2°, DO ART. 149, CF) SOBRE EXPORTACAO
INDIRETA - INADMISSIBILIDADE - IMPROCEDENCIA AO
PEDIDO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 4851-54FE-1425-B462 e senha F394-AEF8-9292-8E5D



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 84

RE 759244 / SP

1. Significa a figura da imunidade tributdria uma
proibicao constitucional ao exercicio do poder de tributar, nao
se admitindo - evidente que excepcionada a propria ordem
constitucional que assim exista - possa o legislador
infraconstituinte, via de consequéncia, restringir o seu alcance,
pois isso significaria indisfarcdvel transgressao ao pertinente
preceito constitucional implicado.

2. No particular do caso vertente, nenhum desando pratica
a normacao infra-legal atacada, IN 03/05 pois limpido o
proposito da disposicao constitucional em tela, de proteger da
incidéncia corriqueira a receita decorrente de exportagao, nao a
oriunda de venda a um terceiro que entdo va exportar, até
porque obviamente se reconhece o préprio impetrante, no
alcance que deseja, esta a agir como um ‘exportador indireto’:
ora, o tema é de pura técnica legislativa, quisesse o legislador
constituinte dar a veda¢do em pauta o tom almejado, assim o
teria expresso, beneficiando todo o plexo da cadeia produtiva
patria, envolto com a atividade- de venda ao exterior.

3. Ante a explicitude da normagao em pauta, quem se
excede, limpidamente, é o pdlo contribuinte, em sua engenhosa
construgao de raciocinio a respeito.

4. Ao se referir o § 2° do artigo 149, CF, por um lado, a
citada contribuigao social, por outro firmou no invocado inciso I
sua nado-incidéncia relativamente as receitas de exportacao.

5. A exegese buscada pela parte impetrante exatamente
carece de amparo em razao dos contornos da dic¢ao
constitucional em que se ancora : desejasse o constituinte
abranger também ao comerciante perante o exportador
protegido pela imunidade, assim o teria expressamente
positivado. Precedentes.

6. Nenhuma ilegitimidade se flagra na conduta
administrativa alvejada, ante a precisao com que se tem valido
o constituinte em sede do tema em pauta, denotando-se a
auséencia de plausibilidade juridica aos fundamentos invocados.

7. Provimento ao apelo interposto e a remessa oficial.
Reforma da sentenga. Improcedéncia ao pedido.”
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No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
ITI, “a”, da Constituicao da Republica, aponta-se ofensa ao art. 149, §2°, 1,
também do Texto Constitucional.

Sustenta-se que o art. 246, §§1° e 2%, da Instrucdo Normativa
MPS/SRP 03/2005, seria inconstitucional, porque atinge a parte Recorrente
na condicdo de beneficidria de imunidade tributdria. Isso porque
“conforme documentos apresentados aos autos, legislacio e doutrina acima
transcritas, as vendas as tradings ndo sdo vendas comuns, mas condicionadas a
entrega no mercado externo.” Nao é possivel a restricio da norma
imunizante, de modo a permitir a incidéncia das contribuic¢oes sociais nas
atividades empresariais do contribuinte, notadamente as exportacoes de
acucar e alcool realizadas por intermédio de empresas comerciais
exportadoras.

Alega-se, ainda, que “fazendo uma interpretagio teleologica da norma,
verifica-se que o constituinte objetivou desonerar as exportacoes com o fito de
tornar competitivo o produto nacional no exterior, assegurando a concorréncia,
atraindo divisas e, por consequéncia, gerando empregos.” Nesse sentido, ato
infralegal nao poderia restringir o conceito de exportagdo previsto no
altiplano constitucional.

Em contrarrazdes, a Fazenda Nacional pugna pelo desprovimento
do apelo extremo. A propdsito, alude que o paradigma constitucional
apontado nao afasta a exigéncia da contribui¢ao previdenciaria incidente
sobre a receita decorrente de venda por meio de empresa comercial
exportadora.

A Vice-Presidéncia do TRF da 3® Regido admitiu o recurso
extraordinario, porque entendeu tratar-se de questao constitucional ainda
pendente de apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal.

Em 19.09.2013, o Tribunal Pleno do STF reconheceu a preliminar de

repercussao geral, nos seguintes termos:

“Possui repercussao geral a controvérsia a respeito da
aplicacao, ou ndo, da imunidade prevista no art. 149, § 2% 1, da
Constituicdo as exportagdes indiretas, isto ¢é, aquelas
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intermediadas por ‘trading companies’.”

Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo
desprovimento do recurso extraordindrio, ao fundamento de que:

“In]ao cabe ao Poder Judiciario estender a imunidade
contida no disposto no art. 149, §2° I, da Constituicao Federal
as exportacdes realizadas por intermédio de sociedade
comercial exportadora, pois é prépria ao Poder Legislativo a
disciplina acerca da matéria relativa as contribui¢des sociais,
devendo ser observada a separagao dos poderes, conforme ja
estabelecido na jurisprudéncia da Corte Suprema.”

O Ministro-Relator origindrio do feito declarou sua suspeigao, nos
termos dos arts. 145, §1%, do CPC/2015, e 277, caput, do RISTF, na data de
19.09.2017.

Por determinacgao da Presidéncia, os autos vieram-me conclusos, por
livre distribuicao, em 17.11.2017.

Admitiu-se, na condicao de amicus curiae, a intervencao processual
da Sociedade Rural Brasileira.

E o relatorio.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : BIOENERGIA DO BRASIL S/A

ADV. (A/S) : PEDRO GASPARINI (142650/SP)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
AM. CURIAE. : SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

ADV. (A/S) : MARCELO GUARITA BORGES BENTO (SP207199/)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA
(APROSOJA BRASIL)

ADV. (A/S) : EDUARDO MANEIRA (20111/DF, 53500/MG, 112792/RJ,
249337/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO ESTADO DE SAO
PAULO - UNICA

ADV. (A/S) : LEO MEIRELLES DO AMARAL (29303/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS AGRICULTORES,
PECUARISTAS E PRODUTORES DA TERRA - ANDATERRA

ADV. (A/S) : JEFERSON DA ROCHA (21560/SC)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE ZEBU - ABCZ
ADV. (A/S) : MARCELO GUARITA BORGES BENTO (SP207199/)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Julgamento foi suspenso. Falaram: pela
recorrida, o Dr. Paulo Mendes de Oliveira, Procurador da Fazenda
Nacional; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira dos Produtores
de Soja - APROSOJA BRASIL, o Dr. Eduardo Lourenco Gregdrio Junior;
pelo amicus curiae Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de
Sdo Paulo - UNICA, o Dr. Léo Meirelles do Amaral; pelo amicus
curiae Associacgdo Nacional de Defesa dos Agricultores Pecuaristas
e Produtores da Terra - ANDATERRA, o Dr. Jefferson da Rocha; e,
pelos amici curiae Sociedade Rural Brasileira e Associacéo
Brasileira dos Criadores de Zebu - ABCZ, o Dr. Marcelo Guarité
Borges Bento. Afirmou suspei¢do o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 06.02.2020.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso
de Mello.
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Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges
de Andrada.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
eminentes Pares.

Faco uma saudacdo especial as sustentagdes orais dos ilustres
Advogados que assomaram a tribuna, de ambas as partes que se puseram
em controvérsia, quer neste Recurso Extraordindrio 759.244, quer na
ambiéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.735, relatada pelo
eminente Ministro Alexandre de Moraes, a quem também saudo pelo
voto que traz a colagao a este Colegiado, concluindo, ao final, pelo
acolhimento integral da declaracao de nulidade constitucional, ou seja, da
declaracdo de inconstitucionalidade acerca dos dispositivos da instrucao
normativa em causa.

No que diz respeito a agao direta de inconstitucionalidade, Senhor
Presidente, adianto, desde logo, que o exame que fiz vai ao encontro da
conclusdo a que chegou e apresentou o eminente Ministro Alexandre de
Moraes, do julgamento procedente.

Estou fazendo essa manifestagao inicialmente porque, creio, cumpre
antes votar na ADI de Sua Exceléncia e, em seguida, apresentar a
percepcao que tenho no recurso extraordinario e a respectiva conclusao,
que farei em sintese, eis que, tendo acompanhado, como desde logo faco,
na procedéncia da AD], ja se verifica que estou também acolhendo a
pretensdo manifestada neste recurso extraordindrio e farei uma breve
sintese para prestar contas do inciso IX do art. 93 da Constitui¢ao, ou seja,
ao dever constitucional de fundamentacao acerca desta percepcao. A
rigor, a pergunta que entendo cabivel responder, na perspectiva do
recurso extraordindrio - que, obviamente, tem vasos comunicantes,
estreitos e simétricos com o julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, é saber se as operagdes de exportacao de sociedade
empresarial vocacionada a comercializacdo de agtcar e alcool derivados
da cana-de-agucar, quando realizadas por intermédio de outra pessoa
juridica, cujo objeto social precipuo é a exportagao de mercadorias sob
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encomenda de terceira pessoa, estdo ou ndo abrangidas pela regra
imunizante do inc. I do § 2° do art. 149 da Constituicao Federal.

Como se sabe, esse inc. I do § 2° desse artigo prevé que as
contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico nao
incidirdao sobre as receitas decorrentes de exportagcao. O que se coloca em
questdo, além do tema ja verticalizado na acdo direta de
inconstitucionalidade, é esta que acabo de sintetizar - questao que teve a
repercussao geral reconhecida em 2013 pelo Supremo Tribunal Federal.

Reconheco que hd uma questao constitucional e que o caso
transcendia a situagdo concreta ali vertente, por isso foi afetada a
sistematica da repercussdo geral, a tematica quanto a aplicabilidade da
imunidade referente as contribuic¢Oes sociais sobre receitas decorrentes de
exportacgao intermediada por trading companies.

Para responder a essa pergunta, o voto - que tomei a liberdade de
fazer chegar a Vossas Exceléncias — examinou um tripé calcado em trés
pilares. Em primeiro lugar, a desoneracao da tributagio na cadeia
produtiva exportadora, em segundo lugar, o regime juridico da
imunidade tributéria - tal como previsto no ja referido inc. I, § 2 do
art.149; e o terceiro pilar, mais especificamente, diz respeito a
exigibilidade de contribui¢Oes previdencidrias positivadas no art. 22-A da
Lei 8.212/1991, a ser paga pela agroindustria - definida aqui na concepg¢ao
ampla de produtor rural, a pessoa juridica cuja atividade econémica seja
industrializagdo de produgao propria ou de produgao prdpria adquirida
de terceiros -, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagao de produgao.

Esses sdo os trés pilares que examino, Senhor Presidente e eminentes
Pares. Volto, na dimensdao desse triplice exame, a observagdes e
ponderacdes que tive a oportunidade de fazer sobre a dinamica do
comércio internacional na Ac¢ao Declaratoria de Omissao inconstitucional
25, da relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes, e também no
Recurso Extraordindrio 723.651, especificamente sobre a aplicacao do

principio do destino.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Versa-se no
presente Tema da sistematica da repercussdao geral sobre o alcance da
norma imunizante prevista no art. 149, §2° I, da Constituicao da

Reptblica, a seguir transcrita:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢oes a que
alude o dispositivo.

§ 2° As contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de

exportacao;”

No particular, perquire-se a questao se as operagoes de exportagao
de sociedade empresarial vocacionada a comercializagao de agucar e
alcool derivados da cana-de-agticar, quando realizada por intermédio de
outra pessoa juridica cujo objeto social precipuo é a exportagao de
mercadoria sob encomenda de terceira, estdo abrangidas pela
desoneracao constitucional em tela.

Isso ganha relevancia na presente demanda porque se trata de writ
mandamental no qual se busca a suspensdao da exigibilidade de
contribui¢cdes previdencidrias, regulamentadas na IN/SRB 3/2005,
compreendendo o periodo de dezembro de 2001 até a sentenga definitiva.

Por conseguinte, em controle difuso de constitucionalidade, discute-
se, em sede preliminar, a higidez constitucional do art. 245, §§1° e 2°, da

Instrucao supracitada, literalmente reproduzida:
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“Art. 245. Nao incidem as contribui¢Oes sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacdo
de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 2° do
art. 149 da Constituicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a producdo € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita
proveniente do comércio interno e nao de exportagao,
independentemente da destinacdo que esta dara ao produto.”

Decerto, houve a revogacao da norma infralegal mencionada pela
Instrugao Normativa 971/2009 da Receita Federal do Brasil. No entanto,
nao houve solucao de continuidade, haja vista que as mesmas normas

foram transladas ao novo diploma precisamente em seu art. 170, in verbis:

“Art. 170. Nao incidem as contribui¢cdes sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacao
de produtos, cuja comercializagdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 2° do
art. 149 da Constituicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a produgdao € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita
proveniente do comércio interno e nao de exportagao,
independentemente da destinacdo que esta dara ao produto.

§ 32 O disposto no caput nao se aplica a contribuicao
devida ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar),
por se tratar de contribuicio de interesse das categorias

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 34E1-7E11-F97C-DF76 e senha 7C15-999B-56F6-FC17



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 84

RE 759244 / SP

profissionais ou econdmicas.”

Nesse sentido, preliminarmente, compreendo nao ter havido perda
de objeto na presente hipotese, em razao da persisténcia do interesse de
agir da parte Recorrente e da transcendéncia da tematica afeta a
sistematica da repercussao geral, isto é, a “aplicabilidade da imunidade
referente ds contribuicoes sociais sobre as receitas decorrentes de exportagio
intermediada por trading companies.”

Passo ao exame do mérito da controvérsia.

Com a finalidade de fundamentar o presente voto, torna-se
necessario perpassar por um itinerdrio argumentativo divisado em trés
topicos: (i) a desoneragao da tributagao na cadeia produtiva exportadora;
(ii) o regime juridico da imunidade tributdria com previsao no art. 149,
§2°, 1, da Constituicao da Republica; e (iii) a exigibilidade de contribui¢oes
previdencidrias positivadas no art. 22-A da Lei 8.212/1991, a ser paga pela
agroindustria, definida como produtor rural pessoa juridica cuja
atividade econdmica seja a industrializacao de producao propria ou de
producao propria e adquirida de terceiros, e incidente sobre o valor da
receita bruta proveniente da comercializagao da producao.

Posto isso, impende registrar que a controvérsia aqui deduzida tem
como panorama social e econdmica a propria historia das exportagoes da
nagao brasileira, cujo marco inicial é, sem duvida, a Carta Régia do
Principe Regente D. Joao VI que quebrou o monopoélio comercial entre
metropole e colonia, ao abrir os portos para as nagOes amigas,
desenvolvendo a partir dai a autonomia econdémica do pais.

De acordo com as ligdes de Eurico de Santi, havia o seguinte cenario

no Brasil imperial:

“No ano de 1831, a agricultura cafeeria no Brasil destaca-
se e o produto é exportado em larga escala. O primeiro Cédigo
Comercial Brasileiro, criado em 1850, impds medidas que
aumentavam a seguranca dos empreendimentos e estimulava o
desenvolvimento da industria e do comércio. Os principais
destinos das exportagdes brasileiras na década dos anos 1850
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eram Inglaterra, Estados Unidos e Franga, sendo que o café
respondia por praticamente 50% dos produtos mais exportados.

Entre os anos de 1850 e 1890, a renda nacional de 44
milhdes de libras esterlinas deu um salto para 166 milhdes de
libras esterlinas; a média do crescimento anual foi de 2,9% e a
exportacao dos produtos brasileiros foi a maquina propulsora
da dinamica deste setor na economia.” (SANTI, Eurico Marcos
Diniz de. Tributagao, Federalismo e Desenvolvimento:
imunidade do ICMS na exportagao de mercadorias. In: Revista
Dialética de Direito Tributario, n. 167, p. 26-38, ago. 2009, p.
27)

Também é consabido que até o advento da EC 18/1965 a Constituicao
de 1946, a operacao de exportacdo de mercadorias era unicamente
tributada pelo imposto de exportagao, sob a competéncia dos Estados
membros, embora com as aliquotas sempre limitadas pelo Texto
Constitucional ou pelo Senado Federal, conforme se depreende do art. 92,
I, da Constituicao de 1981, art. 89, I, “f”, da Carta de 1934, art. 23, I, “¢”,
em 1937, e art. 19, V, na ordem constitucional de 1946.

Com a existéncia do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICM)
de competéncia dos Estados e com escopo a abarcar o comércio exterior, o
sistema tributario ganhou significativa complexidade juridica, esta criada
e aumentada por interesses proprios de arrecadacdo dos entes
federativos. Por vezes, incorrendo-se em equivocos técnicos de politica
fiscal internacional.

A respeito desse tema, ja tive oportunidade de ocupar o Plendrio no
bojo da ADO 25, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, para tratar de
minha compreensao sobre a tributagao sobre o consumo na dinamica do
comércio internacional, sobretudo a incidéncia de ICMS em mercadorias
voltadas a exportagao, porquanto na ordem constitucional anterior, havia
imunidade do antigo ICM sobre as operacdes que destinassem ao exterior
produtos industrializados e outros previstos em legislagao ordindria, nos
termos do art. 23, §7°, da Carta de 1967. No entanto, o Poder Constituinte

inovou na matéria, porquanto nao adotou na integralidade e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 34E1-7E11-F97C-DF76 e senha 7C15-999B-56F6-FC17



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 84

RE 759244 / SP

originariamente o principio jurisdicional do destino, o que gerou a
necessidade de adotar-se solu¢dao de fundo contdbil compensatorio aos
estados exportadores denominado Fundo Kandir.

Igualmente, no RE 723.651, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
tive a oportunidade de argumentar lateralmente em meu voto que “a
regra no comércio internacional em casos de tributagio sobre o consumo é a
aplicagdo do principio do destino, sequndo o qual o Estado destinatdrio, é dizer,
em que se dard o consumo do produto que sofreu industrializacio na
territorialidade de outro ente soberano, deve recolher o tributo sobre a
manifestacio de riqueza. Em suma, a finalidade é desonerar, em termos
tributdrios, as exportacdes e onerar as importacdes, favorecendo a balanga
comercial do pais.”

De todo modo, a desoneragao constitucional ou legal da cadeia
produtiva dirigida a exportacdo é orientada pelos principios
fundamentais do direito tributario internacional, notadamente o da
territorialidade, da fonte e da universalidade, como consectarios
inafastaveis do principio da igualdade na seara tributdria, fim tultimo da
tributagao em consonancia ao que por mim argumentado no Tema 225 da
sistematica da repercussao geral vertido no RE 601.314, de minha
relatoria.

Por todos os estudiosos do direito tributario internacional, embaso-
me nas licdbes de Luis Eduardo Schoueri segundo as quais a
territorialidade relaciona-se com o aspecto espacial do fato gerador do
tributo, delimitando a soberania fiscal, ao correlacionar os fatos juridicos
relevantes ao elemento de conexao territorio. Assim, “a territorialidade
surge, numa primeira acepgdo, como mero critério de politica economica. Na
tributagdo sobre o consumo (no Brasil, ICMS E IPI), o referido critério surge na
busca de tributarem-se os bens no pais de seu produtor (origem) ou de seu
consumidor (destino).” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Principios do Direito
Tributario Internacional: territorialidade, fonte e universalidade. In:
FERRAZ, Roberto. Principios e Limites da Tributacdo. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 326.

Ainda em consonancia ao pensamento do ilustre tributarista, verifico
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que, em homenagem ao principio da isonomia, deve-se guardar coeréncia
nas escolhas legislativas acerca dos critérios de sobre-regras (iiberrecht)
tributarias internacionais:

“A critica a tal regra é imediata: tem o legislador a opgao
pela adogao do principio da territorialidade pura, ou por seguir
a universalidade. Um ou outro caminho estdao abertos. O
principio da igualdade, entretanto, impde que o legislador
escolha um critério e, a partir dai, siga-o coerentemente, sob
pena de recair em arbitrariedade, ferindo, dai, o principio da
igualdade.” (Ibid., p. 373)

Assim sendo, sob a perspectiva das praticas fiscais internacionais, ao
determinar a “nao incidéncia” de contribui¢cdes sociais e de intervencgao
no dominio econdmico sobre as receitas decorrentes da exportagao,
reconhece-se a influéncia da oneragao por essas contribui¢des na carga
tributaria da cadeia produtiva repercutindo no preco dos produtos com
destino ao exterior.

De maneira a fixar a tributagdo do consumo na origem, conjuga-se a
o método a isengao com o do reembolso, assegurando que nao haja perda
parcial da eficicia da norma imunizante das exportacdes de bens e
servicos. Nesse sentido, visando a neutralidade fiscal no fluxo
internacional de bens e servigos, compreendo que prevalece o principio
do destino em func¢ao da mercadoria/produto destinada ao exterior nas
imunidades tributarias versadas no art. 149, §2% I, do Texto
Constitucional.

Nesse ambito, fixo como premissa ao meu voto a compreensao
segundo a qual a desoneragao dos tributos que influa no preco de bens e
servicos deve estruturar-se, a principio, em formato direcionado a
garantia do objeto, e ndo do sujeito passivo tributario, de modo que
restri¢Oes a fruicao do regime de imunidade tributdria em decorréncia da
interposicao de terceiros cujo objetivo tinico na cadeia é o agenciamento
de mercadorias a adquirentes internacional fora do ambito territorial do
Brasil deve ser contemporizado em relagdo a finalidade das exoneragdes
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constitucionais e ao esfor¢o exportador (export-drive) do potencial
contribuinte.

Por evidente, isso em nada impede o estabelecimento de obrigagoes
acessOrias para realizar o desiderato constitucional da exportacao,
devendo qualquer desvio de finalidade essencial implicar em saida da
condicao fiscal mais benéfica.

A esse respeito, cito escdlio doutrindrio de Lucas Bevilacqua acerca
da exportagao indireta, por intermédio de trading company ou mera
sociedade empresarial exportadora, e respectiva exoneracao do ICMS-
exportagao na cadeia produtiva destinada ao comércio exterior:

“Na ‘exportacao indireta’ ha a saida da mercadoria do
estabelecimento do produtor-vendedor ao do adquirente-
exportador (empresa comercial exportadora ou trading
company), sendo este quem realiza a exportagao.

Tal estrutura operacional € decorrente da baixa cultura
exportadora que ainda vigora no Brasil, tratando-se de ficgao
legal estabelecida justamente com o propdsito de promover a
facilitacio comercial com mais integracdo dos produtores
nacionais ao mercado externo, ainda que indiretamente.

(.-.)

O melhor discernimento acerca do alcance da imunidade
tributdria nas exportacdes indiretas se realiza a partir da
compreensdo da natureza objetiva da imunidade, que esta a
indicar que imune nao é o contribuinte, ‘mas sim o bem quando
exportado’, portanto, irrelevante se promovida exportagao
direta ou indireta.

(.-2)

Oportuno estabelecer, desde ja, uma clareza conceitual dos
participes nas exportagoes indiretas, sobretudo no que respeita
ao adquirente-exportador. Compreendido o proposito da
equiparacao promovida pelo legislador, necessdrio esclarecer
que, embora identidade finalistica, h4 diferencas entre as
empresas comerciais exportadoras e as trading companies, que

podem, inclusive, vir a macular a correta aplicacdo da
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imunidade tributaria.

As tradings sao sociedades empresarias constituidas nos
termos da lei, sob a forma de sociedade por a¢des (S.A.), com
capital minimo e com registro na RFB para operar o Siscomex e
o Registro Especial, emitido em conjunto com a Secretaria de
Comércio Exterior (Secex)/Departamento de Operacdes de
Comércio Exterior (Decex) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). As Empresas Comerciais
Exportadoras, por sua vez, ndo estdo sujeitas a qualquer
legislacao especifica de comércio exterior, devendo possuir tao
somente Registro de Exportadores e Importadores da Secex
(REL/Siscomex); o que se realiza automaticamente quando da
primeira exportagao.

()

Nesse cenario legislativo tem-se que nao ha incidéncia de
ICMS na operacao de circulacdo de mercadoria entre vendedor-
produtor ao adquirente-exportador que tiver assentado em seus
registros sociais a atividade de exportacdo (i) e possua registros
RFB e REI/Siscomex (ii), independentemente de tratar-se de
uma trading company.” (BEVILACQUA, Lucas. Incentivos
Fiscais as Exportagdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p.150-152)

Ademais, tal como ja reconhecido, por outros fundamentos, as
importacdes em que ha duvidas sobre o sujeito ativo da operagao, o
negdcio juridico internacional deve ser sindicado pela Administracao
Tributaria e eventualmente pelo Poder Judicidario a partir do telos
operacional, de maneira a evitar abuso de direito por parte tanto do
Contribuinte quanto do Fisco.

Em termos de hermenéutica constitucional, a forma nao prevalece
sobre o conteuido, sendo o sujeito tributdrio quem da causa a ocorréncia
da circulacao de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio
no plano internacional. No movimento oposto de internalizagao de
mercadorias, cito o RE 268.586, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJ 18.11.2005, e RE 405.457, de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 05.02.2010.
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Por isso, na controvérsia presente, ndo ha como entender a interagao
mercadoldgica entre agroindustria e sociedade exportadora a
caracterizagao de uma compra e venda pura em mercado interno seguida
de outra autonoma e de indole internacional titularizada pela
exportadora e agente econdmico domiciliado alhures. Isso porque o
terceiro intermediador nao tem como objeto social a produgao para
exportagao ou a representa¢dao comercial internacional da pessoa juridica
agricultora.

Na verdade, caso busque-se assemelhar a situagdo a um contrato
tipico, seria mais adequado invocar o negocio de agenciamento para
representar a relagao juridica entre exportadora e agroindustria, com
previsao expressa no art. 710 do Cddigo Civil de 2002, assim tipificado:
“Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em cardter ndo eventual e sem
vinculos de dependéncia, a obrigacdo de promover, a conta de outra, mediante
retribuicdo, a realizacdo de certos mnegdcios, em zona determinada,
caracterizando-se a distribuigido quando o agente tiver a sua disposicdo a coisa a
ser negociada.” Na exportacao indireta, verifica-se que o intermediador
nao possui a disposigao da coisa a ser negociada.

Em abono a essa conclusao, remete-se a doutrina de Guilherme de
Meira Coelho:

“Note-se que é exatamente a relacao de agéncia a existente
entre as partes envolvidas no processo de exportagao realizada
de forma indireta pelas empresas comerciais exportadoras, haja
vista que entre as trading companies e os potenciais produtores
nao hd, na maioria das vezes, relacio de hierarquia nem d e
obrigatoriedade/habitualidade, ficando a remuneracdo como
uma porcentagem do sucesso das negociacdes obtidas.

Nem ao menos hd que se falar que a atividade
desenvolvida pelas empresas comerciais exportadoras se
caracterizariam como uma distribuicao internacional d
produtos agropecudrios brasileiros, pois, conforme mencionado
alhures, as tradings ndo sao, de forma alguma, produtoras de
bens.

O Cddigo Civil vigente dispde sobre o tema e afirma,

9
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categoricamente, que somente se caracterizaria a distribuicgao se
o agente tiver a disposi¢do a coisa a ser negociada, situa¢ao esta
que nao se faz presente no dia a dia das empresas comerciais
exportadoras.” (COELHO, Guilherme de Meira. Da
Inconstitucionalidade da Instrucao normativa RFB n® 971/2009 -
a Impossibilidade da Exigéncia das Contribui¢oes
Previdencidrias Incidentes sobre as Receitas Provenientes da
Exportacao de Produtos Agropecudrios através das Empresas
Comerciais Exportadoras. In: Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 220, p. 39-48, jan. 2014, p. 43)

Em sintese, além do vetor interpretativo do substancialismo e do
proposito dos negdcios juridicos, parece-nos inconteste que em matéria
de interpretagio das normas de imunidade tributaria incorpora-se a
teleologia do comando normativo como elemento central a fixagao do
alcance da desoneracao.

A esse respeito, transcrevo excerto do voto condutor do Ministro-
Relator Sepulveda Pertence no RE 237.718, Tribunal Pleno, j. 29.03.2001:

“Nao obstante, estou em que o entendimento do acordao -
conforme ao do precedente anterior a Constituicdo - € o que se
afina melhor a linha da jurisprudéncia do Tribunal nos ultimos
tempos, decisivamente inclinada a interpretacao teleoldgica das
normas de imunidade tributaria, de modo a maximizar-lhes o
potencial de efetividade, como garantia ou estimulo a
concretizacdo dos valores constitucionais que inspiram
limitagGes ao poder de tributar.

Sao exemplos marcantes dessa tendéncia a aplicagao
liberal que a Casa tem dado a imunidade de livros, jornais e
periodicos(v.g.,, RE 141441, Pleno, 04.11.87, Sanches, RTJ
126/216; ERE 104563, Pleno, 09.06.93, Néri, RTJ 151/235), assim
como a do papel destinado a sua impressao(RE 174476, Pleno,
26.09.96, M. Aurélio; RE 203859, Pleno, 17.12.96, Corréa).

Também expressivo dessa mesma orientagao € a decisao
que alcou, ndo apenas a imunidade reciproca dos entes estatais,
mas também as imunidades tributarias do art. 150, VI, be ¢, a

10
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dignidade de limita¢gdes ao poder de reforma da Constituigao,
em razao da relevancia dos direitos e liberdades fundamentais

a cuja protecao estao votadas.”

Do mesmo modo, relevante transladar argumentacao do Ministro
Gilmar Mendes no RE 474.132, de relatoria de Sua Exceléncia, Tribunal

Pleno, j. 12.08.2010, por tratar da norma imunizante em questao:

“Nao obstante o fato de que, em alguns julgados, este
Supremo Tribunal Federal tenha adotado uma interpretacao
ampliativa das imunidades, de modo a abarcar fatos, situagoes
ou objetos a priori nao abrangidos pela expressao literal do
enunciado normativo, e, em outros, tenha excluido da regra
desonerativa algumas hipoteses faticas, por intermédio de uma
interpretacdo que se poderia denominar de restritiva, é
indubitavel que, em todas essas decisdes, a Corte sempre se
ateve as finalidades constitucionais as quais estao vinculadas as
mencionadas regras de imunidade tributaria.

Tanto para ampliar o alcance da norma quanto para
restringi-lo, o Tribunal sempre adotou uma interpretagao
teleologica do enunciado normativo.

(...)

Isso porque as regras de imunidade tributaria - embora
imediatamente prescritivas, impondo aos entes federativos um
dever de abstencao legislativa - tém por escopo a consecucao de
determinadas finalidades ou a preservacao de certos valores
consagrados no texto constitucional. E somente a luz dessas
finalidades e valores, elas devem ser interpretadas.

A regra de imunidade nao se afigura apenas como simples
Obice a imposi¢ao de um gravame tributdrio, mas como a
exclusao de uma determinada atividade, situagao ou objeto do
ambito da tributag¢do, com vistas ao atendimento de um escopo
constitucional.”

Nesse julgado restou definido que a imunidade tributaria da espécie
objetiva, uma vez que se destina aos objetos pecunidrios resultantes das

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 34E1-7E11-F97C-DF76 e senha 7C15-999B-56F6-FC17



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 84

RE 759244 / SP

atividades voltadas a exportacao, consistentes das respectivas receitas, e
ndo ao ente beneficiado, deve ser interpretada de maneira restritiva,
excluindo aquelas contribui¢bes sociais e de interven¢ao no dominio
econdmico que nao incidam sobre a receita, como é o caso da
Contribuicao Provisoria sobre Movimentacdao ou Transmissao de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O primeiro tributo tratado no RE 566.259, de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 24.09.2010. Quanto ao ultimo
tributo, restou pacificada a controvérsia no RE-RG 564.413, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 03.11.2010, assim
ementado:

“IMUNIDADE - CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A
imunidade encerra excegao constitucional a capacidade ativa
tributaria, cabendo interpretar os preceitos regedores de forma
estrita. IMUNIDADE — EXPORTACAOQ - RECEITA - LUCRO. A
imunidade prevista no inciso I do § 2° do artigo 149 da Carta
Federal nao alcanga o lucro das empresas exportadoras.
LUCRO - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - EMPRESAS EXPORTADORAS. Incide no lucro das
empresas exportadoras a Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido.”

No entanto, essa diretriz interpretativa restritiva ndo se aplica ao
presente caso, porque o art. 22-A da Lei 8.212/1991 ¢é hialino ao dispor que
o tributo incide sobre a receita bruta proveniente da comercializacao da
producao. Igualmente, aqui nao se coloca em discussao as possibilidades
interpretativas dos conceitos de faturamento e receita bruta, com previsao
no art. 195, I, da Constituicao da Republica, tratado pela ultima vez e com
o devido vagar no RE 574.706, de relatoria da Ministra Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 02.10.2017.

A respeito da regra-matriz da contribuigao previdencidria, subscreve

a analise do douto professor Paulo de Barros Carvalho formulada em
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parecer aduzido aos autos:

“b) contribuicao com fundamento na alinea ‘b’, do inciso I,
do art. 195:

Hipdtese:

critério material: auferir receita ou faturamento;

critério espacial: territorio nacional;

critério temporal: instante em que areceita ou o

faturamento forem auferidos;

Consequente:

critério pessoal: ativo: Unido; passivo: empregador,
empresa e entidade a ela equiparada na forma da lei;

critério quantitativo: base de calculo: montante da receita
ou do faturamento auferidos; aliquota: percentual fixado em

4

lei.

Por outro lado, a finalidade de estimulo as exportagdes e de inser¢ao
da cadeia produtiva brasileira no fluxo internacional de bens e servigos.
Nas palavras da Ministra do ST] Regina Helena Costa, “[a] nova
exoneragdo tributdria vem ao encontro da mdxima segundo a qual ‘ndo se deve
exportar tributos’, e, por isso, revela-se benéfica as exportacoes.” (COSTA,
Regina Helena. Imunidades Tributarias: teoria e analise da
jurisprudéncia do STF. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 246)

No mesmo sentido, tém-se a opinidao técnica de Sacha Calmon

Navarro e Misabel Derzi:

“A finalidade da imunidade, ja adiantamos, é estimular o
esfor¢co exportador, afastando as contribui¢des que gravam as
receitas de exportacdo, direta ou indiretamente, e que agravam
perigosamente os custos dos bens e servigos exportaveis (o
chamado custo Brasil).

(.-)

O aumento das exportagdes e a obtencao de superivits na
balanca comercial, sdo objetivos nacionais permanentes que

13
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possibilitam a um s tempo:

A criacao de empregos no pais

A obtencao de renda cuja fonte esta no exterior.

A acumulagao de divisas, pois os marcos, dolares, pesos,
seja 14 a moeda que for, passa ao controle da autoridade
monetdria, que entrega ao exportador o equivalente em reais,
concorrendo para irrigar a economia sem emissao inflaciondria
da moeda.

A independéncia dos capitais exteriores (desenvolvimento
auto-sustentado).

(.-2)

A imunidade ora estudada, funciona como aliciante para
que as empresas exportem em busca de um regime tributario
menos sufocante, vez que € pratica mundial a desoneracao total
das exportagoes.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI,
Misabel Abreu Machado. Opinido Legal — A Imunidade do art.
149, §2° 1, da Constituicio sobre Receitas de Exportacao
(Contribuicdes Sociais e Interventivas). In: COELHO, Sacha
Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Pareceres
Direito Tributario da Energia. Rio de Janeiro: Forense, 2004,
p- 150)

Por isso, esse elemento finalistico em conjunto com a natureza
objetiva da norma imunizante foram decisivos para o reconhecimento da
desoneracao constitucional em relacdo as contribuicoes do PIS e da
COFINS sobre a receita decorrente da variagdo cambial positiva obtida
nas operacoes de exportacao de produtos no RE 627.815, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 1°210.2013, e os valores
auferidos por empresa exportadora em razao da transferéncia a terceiros
de créditos de ICMS no RE 606.107, também de mesma relatoria, DJe
25.11.2013.

Eis o teor das ementas dos referidos julgados, respectivamente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA.

14
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CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA.
TELEOLOGIA DA NORMA. VARIACAO CAMBIAL
POSITIVA. OPERACAO DE EXPORTACAO. I - Esta Suprema
Corte, nas inumeras oportunidades em que debatida a
questdo da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das
imunidades, adotou a interpretacdo teleoldgica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a
norma supralegal maxima efetividade. II - O contrato de
cambio constitui negdcio inerente a exportagdo, diretamente
associado aos negdcios realizados em moeda estrangeira.
Consubstancia etapa inafastavel do processo de exportacao de
bens e servigos, pois todas as transa¢des com residentes no
exterior pressupdem a efetivagdo de uma operacao cambial,
consistente na troca de moedas. III - O legislador constituinte -
ao contemplar na redacao do art. 149, § 2% I, da Lei Maior as
‘receitas decorrentes de exportacdo’ - conferiu maior
amplitude a desoneracdo constitucional, suprimindo do
alcance da competéncia impositiva federal todas as receitas
que resultem da exportacdo, que nela encontrem a sua causa,
representando consequéncias financeiras do negdcio juridico
de compra e venda internacional. A intencao plasmada na
Carta Politica é a de desonerar as exportacoes por completo, a
fim de que as empresas brasileiras ndo sejam coagidas a
exportarem os tributos que, de outra forma, onerariam as
operacoes de exportacdo, quer de modo direto, quer indireto.
IV - Consideram-se receitas decorrentes de exportacdo as
receitas das variagdes cambiais ativas, a atrair a aplicagao da
regra de imunidade e afastar a incidéncia da contribui¢do ao
PIS e da COFINS. V - Assenta esta Suprema Corte, ao exame do
leading case, a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicao ao PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da
variagao cambial positiva obtida nas operagdes de exportacao
de produtos. VI - Auséncia de afronta aos arts. 149, § 29,1, e 150,
§ 6% da Constituicao Federal. Recurso extraordinario conhecido
e nao provido, aplicando-se aos recursos sobrestados, que
versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3°, do CPC.”

15
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA.
CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA.
TELEOLOGIA DA NORMA. EMPRESA EXPORTADORA.
CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A TERCEIROS. I - Esta
Suprema Corte, nas inumeras oportunidades em que debatida a
questao da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das
imunidades, adotou a interpretagao teleologica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a
norma supralegal maxima efetividade. II - A interpretagao dos
conceitos utilizados pela Carta da Reptublica para outorgar
competéncias impositivas (entre os quais se insere o conceito de
“receita” constante do seu art. 195, I, “b”) nao esta sujeita, por
obvio, a prévia edigao de lei. Tampouco esta condicionada a lei
a exegese dos dispositivos que estabelecem imunidades
tributarias, como aqueles que fundamentaram o acérdao de
origem (arts. 149, § 2% 1, e 155, § 2% X, “a”, da CF). Em ambos os
casos, trata-se de interpretacdao da Lei Maior voltada a desvelar
o alcance de regras tipicamente constitucionais, com absoluta
independéncia da atuagao do legislador tributdrio. III — A
apropriagao de créditos de ICMS na aquisi¢ao de mercadorias
tem suporte na técnica da ndo cumulatividade, imposta para tal
tributo pelo art. 155, § 2% 1, da Lei Maior, a fim de evitar que a
sua incidéncia em cascata onere demasiadamente a atividade
econdmica e gere distor¢des concorrenciais. IV - O art. 155, § 2¢,
X, “a”, da CF - cuja finalidade é o incentivo as exportacgoes,
desonerando as mercadorias nacionais do seu Onus
econdémico, de modo a permitir que as empresas brasileiras
exportem produtos, e nao tributos -, imuniza as operagdes de
exportacdo e assegura “a manutencao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes
anteriores”. Nao incidem, pois, a COFINS e a contribui¢ao ao
PIS sobre os créditos de ICMS cedidos a terceiros, sob pena
de frontal violagao do preceito constitucional. V — O conceito

16
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de receita, acolhido pelo art. 195, 1, “b”, da Constituigao
Federal, nao se confunde com o conceito contabil.
Entendimento, alids, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei
10.833/03 (art. 1°), que determinam a incidéncia da contribuigao
ao PIS/PASEP e da COFINS nao cumulativas sobre o total das
receitas, “independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contdbil”. Ainda que a contabilidade elaborada
para fins de informagao ao mercado, gestdao e planejamento das
empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para
a determinacao das bases de calculo de diversos tributos, de
modo algum subordina a tributagao. A contabilidade constitui
ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas
moldada nesta seara pelos principios e regras préprios do
Direito Tributario. Sob o especifico prisma constitucional,
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro
que se integra no patrimonio na condi¢do de elemento novo e
positivo, sem reservas ou condicdes. VI - O aproveitamento
dos créditos de ICMS por ocasido da saida imune para o
exterior ndo gera receita tributavel. Cuida-se de mera
recuperacio do oOnus econdémico advindo do ICMS,
assegurada expressamente pelo art. 155, § 2°, X, “a”, da
Constituicdo Federal. VII - Adquirida a mercadoria, a empresa
exportadora pode creditar-se do ICMS anteriormente pago, mas
somente poderd transferir a terceiros o saldo credor acumulado
apos a saida da mercadoria com destino ao exterior (art. 25, § 12,
da LC 87/1996). Porquanto s6 se viabiliza a cessdo do crédito
em funcao da exportacdo, além de vocacionada a desonerar as
empresas exportadoras do Onus economico do ICMS, as
verbas respectivas qualificam-se como decorrentes da
exportacao para efeito da imunidade do art. 149, § 2% I, da
Constituicao Federal. VIII - Assenta esta Suprema Corte a tese
da inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicao ao PIS e
da COFINS nao cumulativas sobre os valores auferidos por
empresa exportadora em razao da transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS. IX - Auséncia de afronta aos arts. 155, § 2¢, X,
149, § 2%, 1, 150, § 6° e 195, caput e inciso L, ‘b’, da Constituigao
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Federal. Recurso extraordindrio conhecido e nao provido,
aplicando-se aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema
decidido, o art. 543-B, § 3%, do CPC.” (grifos nossos)

A respeito da compreensao jurisprudencial firmada na sessado
plenaria em 22.05.2013 pelo STF, Robson Maia Lins é preciso ao
identificar a importancia do elemento teleologico, nos seguintes termos:

“Ao delimitar o conteido semantico do que se entende por
‘receitas de exportacdo’, o Supremo realizou aqui esforgo
interpretativo amplo da imunidade tributdria, pois nao
restringiu a regra desoneradora apenas as receitas que,
integradas ao patrimonio como dado novo e positivo, resultam
direta e imediatamente da venda de mercadorias e da prestagao
de servigos. Considerou assim ingresso derivados de atividades
relacionadas, ainda que indiretamente, com a exportacao, como
é a transferéncia dos créditos acumulados pelas exportadoras.
Resguardou-se, por exceléncia, a finalidade constitucional no
enunciado imunizante.

(.-2)

Vé-se, mais uma vez, que o STF sublinhou, amparado no
prisma teleoldgico amplo, que as receitas imunes ao PIS e a
Cofins envolvem receitas que resultam, direta ou
indiretamente, da atividade exportadora, ou seja, todas as
consequéncias financeiras da transagao internacional. Dai por
que concluiu que eventual diferenca cambial positiva entre o
fechamento e a liquidagao do contrato de cambio consistiria em
receita decorrente de exportacao.” (LINS, Robson Maia. A
Imunidade do PIS e da Cofins nas Receitas Decorrentes de
Exportacdo Prevista no art. 149, §2% I, da CF/88 diante da
Jurisprudéncia do STF, do Decreto 8.426/2015 e do ADI RFB n®
8/2015. In: Revista Brasileira de Direito Tributario, a. XI, n. 61,
p. 76-91, mar./abr. 2017, p. 82-84)

Logo, ante o prestigio conferido pela jurisprudéncia do STF a
finalidade de estimulo a exportacio por meio da exoneracgao tributaria,
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firmo convic¢ao no sentido da inconstitucionalidade dos §§1° e 22, dos
arts. 245 da IN 3/2005 e 170 da IN 971/2009, haja vista que a restricao
imposta pela Administracao Tributaria nao ostenta guarida perante a
linha jurisprudencial desta Suprema Corte em relacio a imunidade
tributaria prevista no art. 149, §2¢% I, do Texto Constitucional.

Portanto, assiste razao ao contribuinte Recorrente ao insurgir-se em
face da exigibilidade das contribui¢des previdenciarias reguladas pelas
disposi¢cOes infralegais mencionadas, porquanto estas ofendem a
limitacdo constitucional ao poder de tributar representada pela
imunidade tributaria especifica.

No tangente a norma imunizante, retoma-se o assentado no RE
606.107 no voto condutor pela Ministra Rosa Weber:

“A interpretacdo dos conceitos utilizados pela Carta da
Republica para outorgar competéncias impositivas (entre os
quais se insere o conceito de ‘receita’ constante do seu art. 195, I,
‘b’) ndo esta sujeita, por 0bvio, a prévia edi¢do de lei. Tampouco
estd condicionada a lei a exegese dos dispositivos que
estabelecem imunidades tributdrias, como aqueles que
fundamentaram o acérdao de origem (arts. 149, § 2% I, e 155, §
2¢, X, ‘a’, da CF). Em ambos os casos, trata-se de interpretacao
da Lei Maior voltada a desvelar o alcance de regras tipicamente
constitucionais, com absoluta independéncia da atuacdo do
legislador tributario.”

Logo, ao restringir a aplicabilidade da norma contida no art. 149, §2°,
I, da Constituicdo da Republica, retirando as exportagoes indiretas
efetuadas pelas pessoas juridicas comerciantes do setor agropecuario do
alcance da desoneracao, o Poder Publico atentou contra a finalidade da
competéncia negativa constitucionalmente prevista, reduzindo a eficdcia
do comando normativo.

Por possuir a interpretacio do conceito de receita absoluta
independéncia a atuagao do legislador ordindrio, e com maior razdo do

poder regulamentar da administragdo tributaria, constata-se que nao
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poderia a instrucao normativa ter disposto que “[a] receita decorrente de
comercializacdo com empresa constituida e em funcionamento no Pais é
considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de exportagio,
independentemente da destinacdo que esta dard ao produto.”

Conforme assentei como premissa de raciocinio, a desoneragao dos
tributos que influa no preco de bens e servicos deve estruturar-se em
formato direcionado a garantia do objeto, de modo que restri¢coes a
fruicao do regime de imunidade tributaria sao relativizaveis em relacao a
finalidade das exonera¢des constitucionais e ao esfor¢o exportador do
potencial contribuinte.

Nesse sentido, subscrevo as inteiras o argumento apresentado por
Paulo de Barros Carvalho no parecer ja referido no que diz respeito a
irrelevancia, para fins de imunidade, da questio se a operacao de
exportacdo € conduzida com ou sem a participagdo negocial de
intermedidrio, reproduzo na literalidade:

“Nao restam duavidas de que, tanto na exportagao direta
como na indireta, realiza-se a finalidade prevista pelo art. 149,
§2¢, I, do Texto Constitucional: a destinagao de bens e servicos
ao exterior do pais.

Por fim, vale esclarecer que a trading company, e também a
comercial exportadora, sao empresas que realizam a exportacao
indireta. O diferencial esta apenas no fato de que, para sua
constituicao, a trading tem que observar os requisitos prescritos
no Decreto-lei n°® 1.248/72, consistentes em (i) registro especial
na SECEX e na Receita Federal; (ii) constitui¢ao societaria sob a
forma de sociedade por agdes; e (iii) capital minimo fixado pelo
Conselho Monetario Nacional. Mas ambas, no final das contas,
sdo empresa comerciais exportadoras, como se depreende do
Regulamento Aduaneiro (...) Feitas essas anotagOes, conclui-se
que uma venda a comercial exportadora ou a trading company
com o fim especifico de exportagio nada mais é que uma
operacao cuja finalidade exclusiva é destinar um produto a
exportacdao, tal qual previsto na norma imunizante de que
tratamos. Por conseguinte, tendo a comercial exportadora ou a
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trading company efetivado a operagao exportadora, cumpridos
estdo os requisitos para fruicdo da referida imunidade em
relacao as vendas feitas pela Consulente.

Assim, é irrelevante, para fins de imunidade, saber se a
operacdo de exportacao é conduzida com ou sem participacao
negocial de intermediario, isto é, se é da espécie direta ou
indireta. Para que seja imune, basta que, desde a realizacao da
operacdo interna, ja esteja assente a finalidade de levar aquela
mercadoria ao exterior, atributo que pode ser provado, dentro
outros elementos, pelo objeto social da trading company.
Como fiz questio de notar, trata-se de caso tipico de
imunidade objetiva e, portanto, nio sao imunes as empresas
exportadoras, mas as receitas decorrentes das operacoes de
exportacdo, motivo pelo qual os valores a elas
correspondentes devem ser deduzidos das bases de calculo de
quaisquer contribui¢des sociais ou interventivas. Na falta de
delimitacao constitucional, devem ser considerados imunes as
operacoes de exportacio diretas e indiretas. Quando faz o
contrario, a legislacdo infraconstitucional ampla além dos
limites constitucionais a competéncia que lhe foi outorgada.”

(grifos nossos)

Ademais, por eventualidade argumentativa e com vénias confessas
ao Parquet, nao se considera adentrar aqui fungao propria ao Poder
Legislativo para disciplinar matéria relativa as contribui¢des sociais, o
que afrontaria a separacao dos poderes. Na verdade, trata-se de pacifica
sindicabilidade judicial de ato administrativo que em razdo de seu objeto
restritivo nao derivado tanto da ordem constitucional quanto da Lei
8.212/1991 desborda da pléiade de poderes da Administragao Tributaria.
Isso porque nao observa na hipotese a limitagao negativa da competéncia
tributdria prevista no art. 149, §2¢ 1, da Constitui¢ao da Republica.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se da

provimento com a finalidade de reformar o acdrdao recorrido e conceder

a ordem mandamental, assentando a inviabilidade de exacdes baseadas

21
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nas restricoes presentes no art. 245, §1° e 2%, da IN 3/2005, no tocante as
exportagdes de agucar e alcool realizadas por intermédio de sociedades
comerciais exportadoras.

Igualmente, para efeitos de repercussao geral, adota-se neste voto e
propoe-se para deliberacgdo colegiada a constar no acérdao a seguinte tese
de julgamento: “A norma imunizante contida no inciso I do §2° do art.
149 da Constituicao da Republica alcanca as receitas decorrentes de
operacoes indiretas de exportacao caracterizadas por haver participacao
negocial de sociedade exportadora intermediaria.”

Despesas processuais as custas da parte Vencida, nos termos do art.
82, §2°, do CPC/15.

Incabivel a condenag¢ao em honorarios advocaticios, nos termos da
Samula 512 do STF.

E como voto.

22
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
Bioenergia do Brasil S/A em face de ato do delegado da receita

previdencidria em Aragatuba.

Em 1° de agosto de 2005, com edigao da Instru¢ao Normativa 3/2005,
da Secretaria da Receita Previdencidria, estabeleceu-se que as exportagoes
indiretas seriam tributadas como se fossem vendas internas. Assim

dispoe a norma:

“Art. 245. Nao incidem as contribui¢Oes sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacao
de produtos, cuja comercializagdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a produgdao € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita
proveniente do comércio interno e nao de exportagao,

independentemente da destinacdo que esta dara ao produto.”

A impetrante alega ofensa ao artigo 149, § 2% 1, da CONSTITUICAO
FEDERAL, que assim dispoe:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econdmico e

de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
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instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6 relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervengao no dominio
economico de que tratao  caput  deste artigo:

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de

exportagao;”
Por outro lado, aponta violacao ao principio da anterioridade.

Baseando-se nas alegagdes citadas acima, a impetrante requer a)
concessao de liminar visando suspender o § 22 do artigo 245 da IN/SRP n.
3/2005 e b) o julgamento do Mandado de Seguranca totalmente
procedente, confirmando a limitar.

A liminar foi deferida.

Ao prestar informacoes, a Procuradoria-Geral Federal alegou que:

“[...] a partir dos dispositivos acima reproduzidos que
ficaram  salvaguardadas da incidéncia tributaria as
contribui¢des decorrentes de operagdes realizadas diretamente
entre o produtor e o adquirente domiciliado no exterior.
Entretanto, se o produtor repassar a sua produgao para
interposta empresa comercial, com fins de futura exportacao, a
cadeia prevista nas normas estaria quebrada, pois a operagao
carece ser direta para que possa incidir o beneficio fiscal, sem
intermediagao de terceiros.” (DOC. 01, fl. 125) (nosso grifo);

Defende, ainda, que a imunidade tributdria concedida pela EC
33/2001 é voltada para as receitas oriundas de exportagao, desde que
realizadas diretamente entre o produtor e o adquirente domiciliado no
exterior.

Por fim, sustenta que as operagdes denominadas de tradings nao se
confundem com as de exportagdo, segundo dispde o Decreto-Lei
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1.248/1972, portanto, nao se beneficiam da imunidade tributaria prevista
pela EC 33/2001. Em sintese:

“Concluimos, entao, que nao ha norma infraconstitucional
que isente das contribui¢des sociais previdencidrias os
produtores-vendedores no caso de comércio com trading.
Quanto ao alcance da imunidade instituida pela EC n® 33, de
2001, entendemos que o dispositivo assegura a nao-incidéncia
de contribuigao social sobre a receita decorrente de exportacao,
nada prevendo quanto a venda no mercado interno a empresa
comercial exportadora .” (DOC. 01, fl. 134)

Na sentenca do Mandado de Seguranca, reconheceu-se a
inconstitucionalidade da IN/SRP n. 3/2005. O juizo a gquo deu
interpretacao teleoldgica a regra do art. 149, § 2°, I da CF/88, que, no seu
ponto de vista, seria “a desoneracao fiscal das exportagdes, de modo a dar
condi¢des de concorréncia ao produto nacional no mercado externo,
atrair divisas, gerar empregos (CF, 170, VIII) e o promover o equilibrio da
balanca comercial. ”

Dessa maneira, entendeu o juizo a4 quo que a imunidade tributaria
concedida constitucionalmente nao distinguiu a exportacdo direta ou
indireta, e, portanto, nao cabe ao legislador infraconstitucional fazé-lo.
Assim, afirmou que:

“a interpretacao das regras imunizantes nao possa ser
ampliativa, no caso em tela, diante da finalidade da norma, qual
seja, incentivo as exportagdes, nao ha como reconhecer
constitucional a restri¢ao imposta pela IN MPS/SRP n° 03, de 14
de julho de 2005, que atrai para competéncia da Unido a
tributacdo das receitas decorrentes de exportacdo, quando a
venda é feita por meio de tradings. (DOC. 02, fl. 37)”

Por fim, confirmou a seguranca que havia sido conferida
liminarmente, determinando a nao sujeigao da impetrada aos efeitos do
artigo 245, §§ 1° e 2° da IN/SRP n. 3/2005.
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O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS apelou da sentenca
com os seguintes fundamentos:

a) ha diferenciagao entre as operagdes de exportacao e de tradings;

b) a imunidade tributaria é excecdo ao principio da igualdade e,
portanto, deve se limitar a previsao constitucional; e

c) é preciso diferenciar a exportacao direta da indireta, dado que,
segundo a apelante, esta ultima quebra a cadeira produtiva, nao
merecendo a imunidade tributaria.

Sustenta a autarquia previdenciaria que “a imunidade constitucional
alcanca unica e exclusivamente as receitas decorrentes da exportacao
efetuada diretamente pelo produtor rural a partir de 14/12/01, nao
amparando ou alcangando as operagdes antecedentes ou intermediarias
destinadas as exportagdes. ” (DOC. 02, fl. 64).

A Bioenergia do Brasil S/A apresentou contrarrazdes de apelacao
alegando que é mandamento constitucional que nenhum tributo sera
instituido, nem aumentado, a ndo ser atraveés de lei (artigo 150, I, CF/88),
logo, houve irregularidade quando da IN/SRP 03/2005. Retomou-se ainda
argumentos trazidos pelo Mandado de Seguranca, como ofensa ao
principio da anterioridade, da competéncia e da irretroatividade. Reforga
que a norma constitucional da imunidade tributdria as exportagdes, sem
distin¢do se diretas ou indiretas. Por fim, conclui que a apelacao deve ser
julgada improcedente em todos os seus pedidos.

No julgamento do Agravo de Instrumento interposto pelo INSS, o
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao entendeu que o recurso em tela
ndo atacou os fundamentos da decisdo agravada, portanto, a agravante
careceria de interesse recursal. Por este motivo, negou-se seguimento ao

agravo.

Ja no julgamento da apelagao o egrégio TRF-3 reformou a decisao
apelada, em acordao assim ementado:
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“CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - IMUNIDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL
(INCISO I, DO § 2°, DO ART. 149, CF) SOBRE EXPORTACAO
INDIRETA - INADMISSIBILIDADE - IMPROCEDENCIA AO
PEDIDO. 1. Significa a figura da imunidade tributdria uma
proibicao constitucional ao exercicio do poder de tributar, nao
se admitindo - evidente que excepcionada a propria ordem
constitucional que assim exista - possa o legislador
infraconstituinte, via de consequéncia, restringir o seu alcance,
pois isso significaria indisfar¢avel transgressao ao pertinente
preceito constitucional implicado. 2. No particular do caso
vertente, nenhum desando pratica a normagao infra-legal
atacada, IN 03/05, pois limpido o proposito da disposicao
constitucional em tela, de proteger da incidéncia corriqueira a
receita decorrente de exporta¢do, ndo a oriunda de venda a um
terceiro que entdao va exportar, até porque obviamente se
reconhece o proprio impetrante, no alcance que deseja, estd a
agir como um "exportador indireto" : ora, o tema € de pura
técnica legislativa, quisesse o legislador constituinte dar a
vedacdo em pauta o tom almejado, assim o teria expresso,
beneficiando todo o plexo da cadeia produtiva patria, envolto
com a atividade- de venda ao exterior. 3. Ante a explicitude da
normacao em pauta, quem se excede, limpidamente, é o polo
contribuinte, em sua engenhosa constru¢dao de raciocinio a
respeito. 4. Ao se referir o § 2° do artigo 149, CF, por um lado, a
citada contribuigao social, por outro firmou no invocado inciso I
sua nao-incidéncia relativamente as receitas de exportacao.

5. A exegese buscada pela parte impetrante exatamente
carece de amparo em razao dos contornos da dicgao
constitucional em que se ancora : desejasse o constituinte
abranger também ao comerciante perante o exportador
protegido pela imunidade, assim o teria expressamente
positivado. Precedentes. 6. Nenhuma ilegitimidade se flagra na
conduta administrativa alvejada, ante a precisao com que se
tem valido o constituinte em sede do tema em pauta,
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denotando-se a auséncia de plausibilidade juridica aos
fundamentos invocados. 7. Provimento ao apelo interposto e a
remessa oficial. Reforma da r.sentenca. Improcedéncia ao
pedido.

A Bioenergia do Brasil interpés Recurso Extraordinario contra a
decisdao do Eg. TRF-3, com base na alinea “a” do inciso III do art. 102 da
Constituicao Federal. Alega que:

“(...) o Art . 149 da nossa lei Maior, em seu § 2, inciso I,
prega a IMUNIDADE TRIBUTARIA sobre as receitas
decorrentes de exportagio e, como anotado no texto
constitucional, nao lhe impde qualquer restricdo, no caso,
exportacdo direta ou indireta, ndo cabendo ao intérprete e ao
legislador infraconstitucional fazé-lo. Trata da receita advinda
da EXPORTACAO, e ponto final, como anotado pelo Juiz
Monocratico. (DOC. 02, fl. 130)

Ainda:

“Além de nao advir de LEI, CONTRARIA NORMA
CONSTITUCIONAL que prevé a imunidade tributaria (Art.
149, § 2° inciso I, CF) e prega, de forma também arbitraria, a
RETROATIVIDADE DA LEI, pretendendo incutir a recorrente e
empresas parelhas a incidéncia de contribuicao sobre as receitas
advindas de exportagao' indireta, ou seja, exportacao realizada
através de tradings, desde dezembro de 2001. Ainda, anota-se

que desrespeita ao principio da anterioridade e da competéncia
tributaria.” (DOC. 02, fls. 132-133)

No juizo de admissibilidade, o Tribunal Regional Federal da 32
Regidao admitiu o recurso extraordinario interposto pela Bioenergia do
Brasil S/A.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade, a

repercussao geral da questao constitucional debatida.
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EMENTA: Possui repercussdao geral a controvérsia a
respeito da aplicagdo, ou nao, da imunidade prevista no art.
149, § 2%, I, da Constituicdo as exportagOes indiretas, isto ¢,
aquelas intermediadas por "trading companies". (DOC. 05, fl.
02)

A  Procuradoria Geral da Republica se manifestou pelo
desprovimento do Recurso Extraordinario.

Pediram ingresso na agao como Amicus Curige: Sociedade Rural
Brasileira, Associacao Brasileira dos Produtores de Soja (APROSOJA
BRASIL), Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sao Paulo
(UNICA), Associacao Nacional de Defesa dos Agricultores Pecuaristas e
Produtores da Terra (ANDATERRA) e Associacdo Brasileira dos
Criadores de Zebu (ABCZ).

E o relatério.

A norma impugnada veda a concessdao de imunidade tributdria,
prevista no artigo 149, § 2% I, da CF as receitas decorrentes da
comercializagao entre o produtor/vendedor com empresas constituidas e
em funcionamento no pais que destinem os produtos a exportagao. Eis o
teor do art. 245, da Instru¢ao Normativa da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) 3, de 1° de agosto de 2005:

“Art. 245. Nao incidem as contribui¢des sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacao
de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 2° do
art. 149 da Constituicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a producdo € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita
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proveniente do comércio interno e nao de exportagao,

independentemente da destinagao que esta dara ao produto.”

O mencionado dispositivo constitucional confere imunidade, no que
diz respeito as contribui¢bes sociais e de intervencdo no dominio

econdmico, as receitas oriundas das exportagoes:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6 relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§1°[..]

§ 2° As contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio
economico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001).

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de

exportacao.

Registra-se, por oportuno, que o Pleno do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, no RE 759.244/SP (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
2/2/2015), reconheceu, por unanimidade, a repercussao geral da matéria
em questdo, concernente a aplicabilidade da imunidade referente as
contribuicdes sociais sobre as receitas decorrentes de exportacdo intermediada por
empresas comerciais exportadoras (trading companies) - Tema 674.

No presente RE, a recorrente sustenta que a norma violaria os arts.
5% LV; 145, § 1% 149, § 2% I; 150, I e II, e 170, IV, da Constituicao Federal,
na medida em que restringiria a imunidade tributdria ao comércio
desenvolvido diretamente entre produtores e vendedores sediados no
Brasil e adquirentes localizados fora do pais, negando o beneficio quando
a transacao ¢ feita por pequeno ou médio produtores, por meio de
empresas tradings e sociedades comerciais com finalidade especifica de
exportacdo. Alude ao Decreto-lei 1.248/1972, que teria equiparado, para

8
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fins tributarios, a exportacdao direta e a indireta, asseverando que os
dispositivos impugnados vulnerariam os principios da legalidade e da
isonomia tributaria, da livre concorréncia, da capacidade contributiva e
da proporcionalidade.

De um modo geral, a defesa da legitimidade do ato é feita com base
no fato de que (i) a atuagao das empresas comerciais exportadoras, no que
diz respeito a compra de produtos no mercado interno para posterior
remessa ao exterior, configuraria atividade doméstica, razao pela qual
nao seria alcancada pela imunidade; (ii)) o art. 3° do Decreto-Lei
1.248/1972 nao teria equiparado a exportagao direta, quando o proprio
produtor/vendedor negocia a mercadoria com o destinatdrio/comprador,
que se encontra fora do pais, e a exportacao indireta, realizada por
empresa comercial exportadora que tenha adquirido previamente
mercadorias nacionais. Segundo defende, o referido Decreto-Lei teria
apenas estendido beneficios fiscais ao produtor que negociasse com essas
empresas comerciais exportadores, tratando-se de mera isencao,
modalidade de exclusao do crédito tributario que, segundo o art. 177, II,
do Codigo Tributario Nacional, ndo poderia ser estendida aos tributos
instituidos posteriormente a sua concessao, como no caso dos autos.

Inicialmente, cumpre ressaltar a inexisténcia de controvérsia acerca
da recepc¢ao do Decreto-Lei 1.248/1972 pela nova ordem constitucional. O
acolhimento é reconhecido expressamente pelo proprio Poder Publico
Federal, o que pode ser verificado, entre outros, no sitio eletronico
mantido pelo Ministério da Economia, Indtstria, Comércio Exterior e
Servigos (disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/empresa-comercial-exportadora-trading-company .

Sendo assim, a discussdao envolvendo a alegada equiparagao fiscal
supostamente realizada pelo Decreto-Lei 1.248/1972 (entre o exportador
direto e o indireto) traduz questao de estatura infraconstitucional. Em
outras palavras, a problematica envolvendo o conjecturado tratamento
isondmico dependeria, na espécie, do exame da legislacao
infraconstitucional anterior a norma questionada nesta agao,
caracterizando ofensa meramente reflexa ao texto constitucional (ADI
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1.419, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
24/4/1996, DJ de 7/12/2006). Diga-se o0 mesmo em face da argumentacao
relacionada ao artigo 177, II, do Cdédigo Tributario Nacional.

Superada essa questdo inicial, passo ao exame dos demais pontos,
cabendo verificar a conformidade do art. 170, §§ 1°¢ e 2° da Instrucao
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) 971 com os
parametros constitucionais invocados.

Como se sabe, a Constituicao Federal de 1988 consagrou o Sistema
Tributdrio Nacional como a principal diretriz do Direito Tributario,
estabelecendo regras basicas regentes da relacdo entre os Entes
Federativos e do Estado/Fisco com o particular/contribuinte, definindo as
espécies de tributos, as limitagdes do poder de tributar, a distribuicao de
competéncias tributarias, as imunidades e possibilidades de isengoes e a
reparticao das receitas tributdrias, caracterizando-se, pois, pela rigidez e
complexidade (GERALDO ATALIBA. Hermenéutica e sistema
constitucional tributario. Justitia Revista do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, n® 77, p. 121; WALDERLEY JOSE FERERIGHLI. Direito tributdrio:
parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 29; PAULO DE BARROS
CARVALHO. Curso de direito tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. p.
11; VITORIO CASSONE. Sistema tributdrio nacional na nova Constituicdo.
Sao Paulo: Atlas, 1989. p. 16).

A imposigao tributdria, como lembra IVES GANDRA MARTINS,
representa apropriacao de bens do cidadao (Comentdrios a Constituicdo do
Brasil . Sao Paulo: Saraiva, 1988-1990. v. 6, t. 1, p. 6) e, portanto, sempre
devera observar fielmente os principios e preceitos constitucionais.

A adocdo do modelo federativo pela Constituicito de 1988
estabeleceu varios principios, entre eles a necessidade de cada ente
federativo possuir uma esfera de competéncia tributaria que lhe garanta
renda propria, para o pleno exercicio de suas autonomias politica e
administrativa (ROQUE CARRAZA. Curso de direito constitucional
tributdrio. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 303).

As competéncias tributarias deverao ser exercidas em fiel

observancia as normas constitucionais, que preveem, especificamente,
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limitagdes do poder de tributar, com a consagracao de principios,
imunidades, restri¢Oes e possibilidades de isengoes.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que o legislador constituinte
restringiu a liberdade do Congresso Nacional em estabelecer a
competéncia tributaria de cada ente federativo (rigidez), descreveu com
detalhes as limitagbes do poder de tributar e a reparticio das receitas
tributarias (complexidade).

O texto constitucional, em seu artigo 149, caput, reservou a Unido a
competéncia exclusiva para instituir contribui¢des sociais, de intervengao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. Prenunciou que tais contribui¢des pudessem ter suas
aliquotas (i) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro; ou (i)
especificas, tendo por base a unidade de medida adotada (art. 149, § 2%, II
e III, da CF).

O mesmo artigo abrigou, no inciso I do § 2° uma regra de
imunidade, instituto que, segundo PAULO DE BARROS CARVALHO, é
composto pela “classe finita e imediatamente determindvel de norma juridica,
contida no texto da Constituicio da Republica, e que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno
para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacoes especificas e
suficientemente caracterizadas’. (Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 203).

No caso, a regra imunizante em referéncia estabeleceu a
incompeténcia da Unido para instituir contribuigdes sociais e de
intervencao no dominio econdmico sobre as receitas decorrentes de
exportacao.

Nao ha davida a respeito da incidéncia do preceito sobre as receitas
decorrentes das exportagOes diretas, ou seja, quando o produtor ou o
fabricante nacional vende o seu produto diretamente para o comprador
estrangeiro. O debate se coloca apenas em relagdo as negociagdes entre os
produtores ou os fabricantes e empresas comerciais exportadoras,
constituidas e em funcionamento no pais, que destinem os produtos
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adquiridos em solo nacional ao exterior, no ambito das chamadas
exportagoes indiretas.

Para fins didaticos, tais empresas podem ser ordenadas em duas
categorias: (i) uma, composta por sociedades comerciais regulamentadas
pelo Decreto-Lei 1.248/1972, que possuem o Certificado de Registro
Especial, de acordo com as normas aprovadas pelo Ministério da Fazenda
(art. 2% I, do Decreto-Lei 1.248/1972), chamadas habitualmente de
“trading companies”; (ii) outra, englobando aquelas que nao possuem o
Certificado de Registro Especial e sdao constituidas de acordo com o
Codigo Civil Brasileiro.

Essa diferenciagdao nao produz nenhuma consequéncia fiscal, porque
a Administracao Tributdria dispensa o mesmo tratamento a ambas
(disponivel ~em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/empresa-
comercial-exportadora-trading-company).

Atualmente, as empresas comerciais exportadoras,
independentemente de possuirem o Certificado de Registro Especial, ao
adquirirem produtos no mercado interno para posterior remessa ao
exterior, ja gozam de beneficios fiscais relacionados ao imposto sobre
produtos industrializados — IPI (art. 39 da Lei 9.532/1997), contribui¢des
para o PIS/PASEP (art. 5° da Lei 10.637/2002) e COFINS (art. 6° da Lei
10.833/2003) e imposto sobre circulacao de mercadorias e servigos — ICMS
(art. 3° da LC 87/1996).

No que diz respeito a imunidade prevista no art. 149, § 2% 1, da CF,
atento aos pressupostos dogmaticos responsaveis pela positivagao da
regra, entendo que também deve ser aplicada, em prestigio a garantia da
maxima efetividade, o que passo a explicar.

De antemao, registro nao incidir a disposigao prevista no artigo 111,
I, do CTIN, no sentido de interpretar-se literalmente a legislacao
tributaria que disponha sobre outorga de isencdo, ja que desta nao se
trata. Cuida-se, como visto, de imunidade tributdria, a respeito da qual a
Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem convergido
para uma profusa hermenéutica constitucional, admitindo-se a utilizacao
de todos os métodos interpretativos, inclusive o teleoldgico ou finalistico.

12
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Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
Tributario. Imunidade objetiva constante do art. 150, VI, d, da
CF/88. Teleologia multifacetada. Aplicabilidade. Livro
eletronico ou digital. Suportes. Interpretacao evolutiva. Avangos
tecnologicos, sociais e culturais. Projecao. Aparelhos leitores de
livros eletronicos (ou e-readers).

1. A teleologia da imunidade contida no art. 150, VI, d, da
Constituicdo, aponta para a protegao de valores, principios e
ideias de elevada importancia, tais como a liberdade de
expressao, voltada a democratizacdo e a difusao da cultura; a
formacdo cultural do povo indene de manipulagdes; a
neutralidade, de modo a ndo fazer distin¢io entre grupos
economicamente fortes e fracos, entre grupos politicos etc; a
liberdade de informar e de ser informado; o barateamento do
custo de producao dos livros, jornais e periddicos, de modo a
facilitar e estimular a divulgacdo de ideias, conhecimentos e
informacgdes etc. Ao se invocar a interpretacao finalistica, se o
livro nao constituir veiculo de ideias, de transmissao de
pensamentos, ainda que formalmente possa ser considerado
como tal, serd descabida a aplicagdo da imunidade.

2. A imunidade dos livros, jornais e peridédicos e do papel
destinado a sua impressao nao deve ser interpretada em seus
extremos, sob pena de se subtrair da salvaguarda toda a
racionalidade que inspira seu alcance pratico, ou de
transformar a imunidade em subjetiva, na medida em que
acabaria por desonerar de todo a pessoa do contribuinte, numa
imunidade a que a Constitui¢do atribui desenganada fei¢ao
objetiva. A delimitacdo negativa da competéncia tributaria
apenas abrange os impostos incidentes sobre materialidades
préprias das operagdes com livros, jornais, periddicos e com o
papel destinado a sua impressao.

3. A _interpretacdo das imunidades tributarias deve se

projetar no futuro e levar em conta os novos fenémenos
sociais, culturais e tecnoldgicos. Com isso, evita-se o
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esvaziamento das normas imunizantes por mero lapso
temporal, além de se propiciar a constante atualizacao do
alcance de seus preceitos.

4. O art. 150, VI, d, da Constitui¢do ndo se refere apenas ao
método gutenberguiano de producao de livros, jornais e
periodicos. O vocadbulo “papel” ndao ¢, do mesmo modo,
essencial ao conceito desses bens finais. O suporte das
publicacdes é apenas o continente (corpus mechanicum) que
abrange o conteudo (corpus misticum) das obras. O corpo
mecanico nao é o essencial ou o condicionante para o gozo da
imunidade, pois a variedade de tipos de suporte (tangivel ou
intangivel) que um livro pode ter aponta para a direcao de que
ele s6 pode ser considerado como elemento acidental no
conceito de livro. A imunidade de que trata o art. 150, VI, d, da
Constituigao, portanto, alcanga o livro digital (e-book).

5. E dispensavel para o enquadramento do livro na
imunidade em questdo que seu destinatario (consumidor) tenha
necessariamente que passar sua visao pelo texto e decifrar os
signos da escrita. Quero dizer que a imunidade alcanga o
denominado “audio book”, ou audiolivro (livros gravados em

audio, seja no suporte CD-Rom, seja em qualquer outro).

6. A teleologia da regra de imunidade igualmente
alcanca os aparelhos leitores de livros eletronicos (ou e-
readers) confeccionados exclusivamente para esse fim, ainda
que, eventualmente, estejam equipados com funcionalidades
acessdrias ou rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais
como dicionario de sin6nimos, marcadores, escolha do tipo e

do tamanho da fonte etc. Esse entendimento nao ¢é aplicavel aos
aparelhos multifuncionais, como tablets, smartphone e laptops,
0s quais vao muito além de meros equipamentos utilizados
para a leitura de livros digitais.

7. O CD-Rom € apenas um corpo mecanico ou suporte.
Aquilo que esta nele fixado (seu conteudo textual) é o livro.
Tanto o suporte (0 CD-Rom) quanto o livro (conteudo) estdao
abarcados pela imunidade da alinea d do inciso VI do art. 150
da Constitui¢ao Federal.
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8. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. TESE
DA REPERCUSSAO GERAL:

9. Em relacdo ao tema n° 593 da Gestao por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet, foi aprovada a
seguinte tese: “A imunidade tributdria constante do art. 150, VI,
d, da CF/88 aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos
suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo.”

(RE 330817, Rel. Min. DIAS TOFFOLIL, Tribunal Pleno,
REPERCUSSAO GERAL, DJe de 30/08/2017, grifei).

EMENTA: Recurso extraordindrio. 2. Imunidade tributaria
de templos de qualquer culto. Vedagao de instituicio de
impostos sobre o patrimonio, renda e servigos relacionados com
as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 4°,
da Constituigao. 3. Institui¢do religiosa. IPTU sobre imodveis de
sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade

prevista no art. 150, VI, "b", CE deve abranger nao somente os

prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a
renda e os servicos '"relacionados com as finalidades

essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do
dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das
alineas "b" e "¢" do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal.
Equiparacao entre as hipdteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordindrio provido. (RE 325822, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, Relator(a) p/ Acérddao: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJ de 14/05/2004, grifei).

Assim também se decidiu: RE 595.676, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, Repercussao Geral, DJe de 15/12/2017; RE 174.476, Rel.
Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/ Acérdao: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ de 12/12/1997; RE 203.859, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, Rel. p/ Acérdao: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
DJ de 24/8/1996; Al 746.263 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 20/2/2013.

O escopo da imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da CF ¢é a
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desoneragao da carga tributdria sobre transagOes comerciais que
envolvam a venda para o exterior, evitando-se a indesejada exportacao de
tributos, de modo a tornar mais competitivos os produtos nacionais,
contribuindo para geragao de divisas e o desenvolvimento nacional.

Essa tem sido a Optica adotada por esta SUPREMA CORTE ao
interpretar a regra imunizante incidente sobre a receita das exportacoes
(art. 149, § 2° 1, da CF). A titulo de exemplo, mutadis mutandis, transcrevo

o seguinte precedente:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO
INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA. EMPRESA
EXPORTADORA. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS.

I - Esta Suprema Corte, nas inumeras oportunidades em
que debatida a questio da hermenéutica constitucional
aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretacao
teleologica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior,

com escopo de assegurar a norma supralegal mdxima
efetividade.

IT - A interpretacao dos conceitos utilizados pela Carta da
Republica para outorgar competéncias impositivas (entre os
quais se insere o conceito de “receita” constante do seu art. 195,
I, “b”) ndo esta sujeita, por Obvio, a prévia edicao de lei.
Tampouco estd condicionada a lei a exegese dos dispositivos
que estabelecem imunidades tributarias, como aqueles que
fundamentaram o acérddo de origem (arts. 149, § 2% 1, e 155, §
2°, X, “a”, da CF). Em ambos os casos, trata-se de interpretacao
da Lei Maior voltada a desvelar o alcance de regras tipicamente
constitucionais, com absoluta independéncia da atuagao do
legislador tributario.

III — A apropriacao de créditos de ICMS na aquisigao de
mercadorias tem suporte na técnica da ndo cumulatividade,
imposta para tal tributo pelo art. 155, § 2%, 1, da Lei Maior, a fim
de evitar que a sua incidéncia em cascata onere
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demasiadamente a atividade econdmica e gere distor¢oes
concorrenciais.
IV - O art. 155, § 2°, X, “a”, da CF — cuja finalidade é o

incentivo _as exportacdes, desonerando as mercadorias
nacionais do seu 6nus econémico, de modo a permitir que as
empresas brasileiras exportem produtos, e ndo tributos -,
imuniza as operacdes de exportacao e assegura “a manutencao
e 0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacoes e prestacoes anteriores”. Nado incidem, pois, a
COFINS e a contribuicao ao PIS sobre os créditos de ICMS

cedidos a terceiros, sob pena de frontal violacdo do preceito
constitucional.

V — O conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da
Constituicao Federal, ndo se confunde com o conceito contabil.
Entendimento, alids, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei
10.833/03 (art. 1°), que determinam a incidéncia da contribuicao
ao PIS/PASEP e da COFINS nao cumulativas sobre o total das
receitas, “independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contdbil”. Ainda que a contabilidade elaborada
para fins de informagao ao mercado, gestdo e planejamento das
empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para
a determinacao das bases de calculo de diversos tributos, de
modo algum subordina a tributagao. A contabilidade constitui
ferramenta utilizada também para fins tributdrios, mas
moldada nesta seara pelos principios e regras préprios do
Direito Tributario. Sob o especifico prisma constitucional,
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que
se integra no patrimdonio na condicdo de elemento novo e
positivo, sem reservas ou condigdes.

VI - O aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasido
da saida imune para o exterior ndo gera receita tributavel.
Cuida-se de mera recuperacdo do 6nus econémico advindo do
ICMS, assegurada expressamente pelo art. 155, § 2° X, “a”, da
Constituicao Federal.

VII - Adquirida a mercadoria, a empresa exportadora
pode creditar-se do ICMS anteriormente pago, mas somente
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podera transferir a terceiros o saldo credor acumulado apds a
saida da mercadoria com destino ao exterior (art. 25, § 1% da
LC 87/1996). Porquanto s6 se viabiliza a cessdo do crédito em
funcdo da exportacdo, além de vocacionada a desonerar as
empresas exportadoras do Onus economico do ICMS, as
verbas respectivas qualificam-se como _decorrentes da
exportacdo para efeito da imunidade do art. 149, § 2% 1, da

Constituicao Federal.
VIII. - Assenta esta Suprema Corte a tese da

inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicao ao PIS e da
COFINS nao cumulativas sobre os valores auferidos por
empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS.

IX - Auséncia de afronta aos arts. 155, § 29, X, 149, § 29, |,
150, § 6° e 195, caput e inciso I, “b”, da Constituicao Federal.
Recurso extraordindrio conhecido e nao provido, aplicando-se
aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o
art. 543-B, § 3%, do CPC.

(RE 606107, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
REPERCUSSAO GERAL, DJe de 22/11/2013, grifei).

Adotando essas mesmas premissas, cabe mencionar o julgamento do
RE 627.815, com repercussao geral, sobre o enquadramento de receitas
das variagOes cambiais ativas como decorrentes de exportagao, mediante
a andlise da finalidade perseguida pela regra constitucional imunizante,

conforme ementa seguinte:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS.
NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA.
VARIACAO CAMBIAL POSITIVA. OPERACAO DE
EXPORTACADO.

I - Esta Suprema Corte, nas inimeras oportunidades

em que debatida a questao da hermenéutica constitucional
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aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretagao
teleolégica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia
maior, com escopo de assegurar a norma supralegal
maxima efetividade.

IT - O contrato de cambio constitui negdcio inerente a
exportacao, diretamente associado aos negdcios realizados
em moeda estrangeira. Consubstancia etapa inafastavel do
processo de exportagao de bens e servigos, pois todas as
transagdes com residentes no exterior pressupdem a
efetivagdo de uma operagao cambial, consistente na troca
de moedas.

III — O legislador constituinte - ao contemplar na
redagao do art. 149, § 2% I, da Lei Maior as “receitas
decorrentes de exportagao” - conferiu maior amplitude a
desoneracdo constitucional, suprimindo do alcance da
competéncia impositiva federal todas as receitas que
resultem da exportacao, que nela encontrem a sua causa,
representando consequéncias financeiras do negocio
juridico de compra e venda internacional. A intengao
plasmada na Carta Politica é a de desonerar as
exportacdes por completo, a fim de que as empresas
brasileiras ndo sejam coagidas a exportarem os tributos
que, de outra forma, onerariam as operacdoes de
exportacao, quer de modo direto, quer indireto.

IV - Consideram-se receitas decorrentes de
exportacao as receitas das variagcOes cambiais ativas, a
atrair a aplicagio da regra de imunidade e afastar a
incidéncia da contribuicao ao PIS e da COFINS.

V - Assenta esta Suprema Corte, ao exame do leading
case, a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicado ao PIS e da COFINS sobre a receita
decorrente da variagao cambial positiva obtida nas
operacOes de exportacdo de produtos.

VI - Auséncia de afronta aos arts. 149, § 29, 1, e 150, §
6°, da Constituicio Federal. Recurso extraordinario

conhecido e nao provido, aplicando-se aos recursos
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sobrestados, que versem sobre o tema decidido, o art. 543-
B, § 3%, do CPC.

(RE 627815, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 23/05/2013, DJe de 30-09-2013)

No caso, levando em consideracao a finalidade da norma
constitucional imunizante, ndo ha como simplesmente cindir as
negociagoOes realizadas no ambito das exportagoes indiretas, de modo a
tributar as operacdes realizadas no mercado interno e imunizar
exclusivamente a posterior remessa ao exterior.

Ora, a imunidade foi prevista na Constituicio de forma genérica
sobre as “receitas de exportagio”, sem nenhuma diferenciacdo entre
exportagbes diretas ou indiretas, devendo incidir também na
comercializagao entre o produtor/vendedor e as empresas comerciais com
finalidade especifica de exportagao.

No horizonte das exportagdes indiretas, as aquisicoes domeésticas
ndo podem ser entendidas como um fim em si mesmas, mas como
operagdes-meio — conditio sine qua non — que alimentam fisiologicamente
as vendas ao mercado externo, integrando, em sua esséncia, a propria
exportagao. Assim, para fins de incidéncia da imunidade tributaria, a
transagao deve ser vista como uma sd, que se inicia com a aquisi¢ao em
solo nacional e finda com a remessa do produto ao exterior. E esse
conjunto preordenado de transacoes que formaliza a exportacao.

Quanto ao tema, por oportuno, tem-se o apontamento feito por
ROQUE ANTONIO CARRAZZA. O autor, ao tratar da imunidade
prevista no art. 149, § 2% I, da CF, remete aos comentarios feitos sobre as
imunidades previstas nos arts. 153, § 3% e 155, § 2% X, da CF, em relacao
aos quais chama atencao para o fato de que o beneficio alcanga nao
apenas os exportadores, mas também “todos quantos contribuem para que a
exportagdo se verifique”; a regra nao visa a proteger apenas a pessoa do
exportador, mas as exportagdes, “fazendo com que os produtos cheguem ao
mercado internacional com pregos competitivos”; a interpretacao teleologica
permite concluir que a imunidade “hd de obrigatoriamente abranger todas as
operacoes que, de algum modo, concorram para que se perfaca a venda, para o
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exterior” (Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 736-744, itens n. 6.1,
n. 6.3 en. 6.5, 20. ed., 2004, Malheiros).

Nao se trata de dar uma interpretagao ampla e irrestrita para alargar
o preceito. Ao contrario, cuida-se apenas de garantir ao instituto uma
aplicacao conectada com a sua propria razao de ser, a partir de um
critério teleologico/finalistico.

Vale lembrar que a Constitui¢ao Federal adota o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (art. 3% II, da CF). Dentro desse cenario, a desoneracao das
atividades ligadas a exportacdo aparece como uma tendéncia explicita, o
que pode ser comprovado, por exemplo, pelas regras que disciplinam a
imunidade do IPI (art. 153, § 3, IIL, da CF) e do ICMS (art. 155, § 2%, X, g,
da CF).

Os negocios realizados pelas tradings companies constituem uma fatia
que gera profundos reflexos na balanga comercial brasileira. Para tanto,
basta observar que, no ano de 2015, o valor das vendas internacionais
realizadas por elas (US$ 89,5 bilhoes - peca 32) ja representava quase 10%
do volume total das exportagdes brasileiras (US$ 764,5 bilhoes),
contribuindo para o superavit de US$ 19,681 bilhdes (disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/noticias/109-comercio-exterior/991-balanca-
comercial-registra-superavit-de-us-19-7-bilhoes-em-2015).

ARNOLD WALD, no idos de 1974, ja alertava para a importancia das
sociedades comerciais de exportacao (Trading Companies, Revista do
Servigo Publico, v. 109, n. 1, p. 89-100, jan./mar. 1974), notadamente para
as empresas de pequeno e médio porte, que, em sua grande maioria, nao
reunem estrutura nem experiéncia para atuar fora do pais. Assim,
enxergam nas Trading Companies a oportunidade de se colocarem no
mercado externo, divulgarem os seus produtos e se desenvolverem de
uma forma soélida e continua, gerando ganhos ao pais como um todo.

Confira-se:

“Nos ultimos meses, o grande publico tem acompanhado
a entrada na moda de uma nova estrutura empresarial, cujo
sentido sentido ainda nao ficou muito claro para os leigos — as
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Trading Companies. A elas se referem os estudos especializados,
as noticias de imprensa, as reunides de associagdes de classe e
os semindrios de toda ordem. Ja agora estamos com uma
regulamentacdo propria do novo tipo de empresa que
representa, para o nosso Pais, uma esperanca de rapido e
intenso desenvolvimento.

Efetivamente, quando foi lancado ha alguns anos atras o
slogan EXPORTAR E A SOLUCAO, muitos ndo imaginavam
que se iniciava uma nova fase do milagre brasileiro e que o
Governo Apresentava ndo apenas uma ideia programatica ou
uma frase literdria, mas sim uma tatica agressiva e eficaz de
crescimento da economia nacional. Dentro da filosofia da
politica de exportagao, tivemos uma primeira fase baseada nos
incentivos fiscais e, agora, passamos a uma nova etapa
caracterizada pela criagao das Trading Companies, consideradas
como empresas especializadas de comercializa¢ao integrada.

[..]

Assim, uma nova fase se inicia com a organizagao das
Trading Companies, inspiradas no exemplo japonés, que
oferecem, as pequenas e médias empresas, 0s meios necessarios
para padronizar, racionalizar, financiar e promover as suas
exportagoes.

Diante de um mundo cada dia mais complexo e de uma
divisdo progressivamente maior de fungbes e tarefas, a
exportagao passou a ser uma atividade especializada e exige
instrumentos préprios de trabalho e equipamento adequado.
Ocorre assim uma substituicao de atividade. Do mesmo modo
que, nas relagdes internas, o revendedor deixou de financiar o
adquirente do automovel ou de aparelhos eletrodomésticos
para atribuir tal funcdo a financeira, mediante a utilizagao da
alienacdo fiducidria, no campo internacional, o industrial
produz para que a Trading Company faga suas exportagdes. Mas,
nao se pretende, com as novas medidas, impedir que os
exportadores tradicionais continuem a realizar tal funcdo. Ao
contrario, pensa-se em ampliar o front da exportagao,
acrescentando aos que exportam diretamente, porque tém
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condi¢cdes de fazé-lo, aqueles que nao poderiam realizar a
exportacao direta, mas que poderao fazé-la através da Trading
Company, cujos servicos de marketing, informacao,
financiamento, transporte e garantias poderao utilizar.

Nao se trata, pois, de substituir uma técnica antiga por
outra nova, mas sim de criar um novo instrumento que permita
a exportacdo para aqueles que, pelos meios tradicionais,
estavam inabilitados a fazé-la por uma desproporcao entre suas
dimensodes e as necessidades do mercado internacional.

Enquanto historicamente a especializagdo se fazia por
produtos, atualmente a divisao do trabalho ndo depende mais
dos produtos, em virtude de uma diversificacdo fecunda, mas
sim da funcado exercida. Assim sendo a Trading Company surge,
como 0rgao auxiliar do industrial, para permitir que penetre e
se consolide no esotérico e cada vez mais complexo mercado
internacional.

[...]

Diante da impossibilidade financeira do produtor de
atender aos novos requisitos da competicao internacional,
surgiram as companhias gerais de comércio ou Trading
Companies, com a finalidade de assessorar e complementar as
atividades dos produtores tornando-se as grandes catalizadoras
das transagOes, as financiadoras parciais ou totais, por conta
propria ou de terceiro, as organizadoras do transporte e do
armazenamento e as criadoras de um fluxo continuo de
informagoes e de estudos de marketing para o cliente. Trata-se,
pois, de uma assessoria ou de uma representagao integrada,
abrangendo todos os aspectos do negocio, desde a parte de
estudos até a realizacao e execucao dos contratos, incluindo,
pois, aspectos financeiros, técnicos econdmicos, juridicos e
fiscais.

Com a evolugao tecnoldgica, a exportacao direta vai se
tornando mais rara e empresas especializadas passam a cuidar
da venda no exterior e da exportacdo dos produtos nacionais.
Trata-se se de oOrgaos muito flexiveis e cuja fungdao pode
estender-se ou reduzir-se, num leque que se coaduna com as
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necessidades do cliente e as exigéncias do mercado. Assim,
conforme o caso, a trading funciona no contrato de venda em
nome proprio ou como representante e procuradora do
produtor, ou ainda como avalista ou até como simples corretora

que aproximou as partes.

[...]

Num mundo em que os servigos se tornam cada dia mais
importantes e no qual se destaca a relevancia crescente do
know-how em todos os seus sentidos, a Trading Company é,
incontestavelmente, um grande agente do progresso
economico, desde que sejam garantidas condi¢des adequadas
de funcionamento.”

Nao ha duvida de que, ao se tributar uma parte do todo, ou seja, a
operacao interna, onera-se, em verdade, a exportagao inteira, pois o
tributo, inicialmente suportado pelo produtor/vendedor, serd repassado
e, fatalmente, exportado pelas empresas comerciais especializadas,
contrariando nitidamente as finalidades perseguidas pela regra

constitucional.

Ante o exposto, acompanho o Relator e DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
Senhores  Ministros, Senhor Procurador-Geral da Republica,
cumprimento todos, em especial os eminentes Relatores, os Advogados
que assomaram a Tribuna, com competentes sustentagdes orais.

Como visto, estd em jogo, tanto na Agao Direta de
Inconstitucionalidade da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes
como no Recurso Extraordindrio em Repercussao Geral, sob a relatoria do
Ministro Edson Fachin, Tema 674, a interpretacao do art. 149, § 22 inc. [,
da Constituicdo Federal que, todos sabemos, eu relembro até por

demasia, tem o seguinte teor:

"§ 2¢ As contribuic¢Oes sociais e de interven¢ao no dominio
econOdmico de que trata o caput deste artigo:
I - nao incidirdao sobre as receitas decorrentes de

exportagao;"

Trata-se de hipdtese de imunidade objetiva e, como tal, comporta
uma interpretagao restritiva. Mas, na minha visao, conforme expuseram,
com todo o brilho, os eminente Relatores, tanto a interpretacao literal do
dispositivo quanto a interpretacao teleoldgica, na linha da jurisprudéncia
da Corte, nao autorizam uma interpretacdo que distinga entre as ditas
exportagOes diretas e exportagoes indiretas.

Na verdade, eu me reporto ainda a ratio da compreensao que expus
nos Recursos Extraordindrios, de minha relatoria, os quais vieram a ser
lembrados pelo eminente Ministro Fachin, 627.815 e 606.107, de 2013.

Julgo procedente a agao direta de inconstitucionalidade e provejo o
recurso extraordinario, acompanhando, na integra e pelos fundamentos
expostos, os eminentes Relatores.

E o voto, Presidente.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, ilustre
representante do Ministério Publico, Senhores Advogados presentes que
assumiram a tribuna.

Senhor Presidente, s queria fazer uma justificativa da razao pela
qual pedi o destaque, muito embora tenha ficado absolutamente
convencido do contrario. E que, no sistema tributario, ha regras que
excluem textualmente a tributacdo de etapas antecedentes a exportagao.
Entao, ha leis aqui que excluem dessas contribui¢oes, por exemplo, a nao
incidéncia do PIS sobre receitas decorrentes de operacao de exportagao -
textualmente a lei prevé isso -, vendas de empresa comercial exportadora
com fim especifico de exportagao.

E, por outro lado, além de as leis serem taxativas em relacdo a
imunidade, também ha jurisprudéncia do Supremo no sentido de que o
transporte interestadual € tributdvel, malgrado a operagao seguinte seja
de exportacdo. Entdo, isso me gerou uma certa duvida e eu pedi o
destaque para esse fim.

Mas hoje nds consideramos a leitura da legislagao infraconstitucional
sempre a luz da Constituicao Federal. Entao, a melhor solucao que erige
uma resposta judicial condizente com a justica fiscal é essa proposta pelo
Ministro Alexandre e pelo Ministro Fachin no sentido de que haveria uma
desigualacdo. Até aqui foi destacado pelo eminente advogado, da tribuna,
o exemplo de um produtor potente, que pode exportar diretamente, e
aquele que precisa da trading para conseguir clientes e colocar sua
mercadoria no plano internacional. Entdo, haveria realmente uma
desigualdade imensa, porque aquele pequeno produtor pagaria imposto
e o grande produtor nao pagaria.

Desta forma, revi a minha posigao e estou votando acompanhando
integralmente os Ministros Alexandre de Moraes e Edson Fachin no
tocante a procedéncia da agao declaratéria de inconstitucionalidade e ao

provimento do recurso extraordinario.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, os Senhores Ministros e os Senhores
Relatores, em especial, o Procurador-Geral e os Senhores Advogados que
assomaram a tribuna na defesa das partes do recurso e também na agao
direta.

Tenho para mim que, como ja foi exposto, Senhor Presidente, o que
se tem na norma constitucional é a necessidade de se dar tratamento
igualitario, especialmente em razao dos bens que sao objeto da tributagao,
sem desigualacao das pessoas em detrimento dessas empresas menores,
que, como foi aqui real¢ado agora pelo Ministro Alexandre de Moraes,
tétm exatamente a necessidade deste caminho por via de uma outra
empresa para realizar a sua exportagao, chamada de exportagao indireta.

Pelo que, na interpretagao que foi dada, me parece que o caso é
mesmo de procedéncia da agao direta e de provimento do recurso, na
linha do que vém votando até aqui os Senhores Ministros-Relatores e os
que os acompanharam, que eu também acompanho.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski: Senhor Presidente, bem
examinados os autos, verifico que se trata de julgamento conjunto da ADI
4.735, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e do RE 759.244/SP, Rel. Min.

Edson Fachin, com Repercussao Geral reconhecida.

A matéria envolve a imunidade tributdria prevista no art. 149, § 2% 1,
da Constituicao Federal. Consiste em saber se as contribui¢des sociais
incidem sobre as receitas decorrentes das exporta¢des indiretas, isto é,
aquelas intermediadas por trading companies ou sociedades comerciais
exportadoras, considerando os principios constitucionais da legalidade
tributdria, isonomia, livre concorréncia, da proporcionalidade e da
capacidade contributiva.

A agao objetiva foi proposta pela Associagao do Comércio Exterior
do Brasil (AEB), em face do art. 170, § 1° e § 2°, da Instru¢ao Normativa
971, de 13 de dezembro de 2009, da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Eis o teor do dispositivo desafiado:

“Art. 170. Nao incidem as contribui¢des sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacao
de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 2° do
art. 149 da Constituicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a producdo € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.
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§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita
proveniente do comercio interno e nao de exportacao,
independentemente da destinagao que esta dara ao produto”.

A preliminar de ilegitimidade ativa deve ser rejeitada, tendo em
vista que esta Suprema Corte tem interpretado com maior flexibilidade o
requisito da pertinéncia tematica como pressuposto para propositura de
acao objetiva de controle abstrato de constitucionalidade (ADI 4.673
AgR,Rel. Min. Alexandre de Moraes).

No mérito, a matéria sob analise tem como referéncia o art. 149, § 2°,
I, da Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional 33/2001,
que estabelece a imunidade das “receitas decorrentes de exportagao”,
relativamente as contribuicdes sociais e de intervencao no dominio

econoOmico.

O texto Constitucional assim dispoe:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

[-]

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervengao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de

exportagao;”.

As agroindustrias, salvo algumas excecdes legais, estao submetidas a
tributacao sobre a receita no tocante a sua atividade, conforme o art. 22-A
da Lei 8.212/91, nos seguintes termos:
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“Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria,
definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o produtor rural
pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a industrializagdo
de producdo propria ou de produgao propria e adquirida de
terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente
da comercializagao da produgdo, em substitui¢do as previstas
nos incisos I e II do art. 22 desta Lei, é de: (Incluido pela Lei n®
10.256, de 2001).

I - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade
Social; (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

IT - zero virgula um por cento para o financiamento do
beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razdao do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos
riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei n® 10.256, de
2001)”.

A jurisprudéncia desta Corte ora imprime uma interpretacao
ampliativa, ora restritiva, quando o tema é imunidade tributaria. No
entanto, quanto a isso ndao ha davidas: a interpretacao dada ha de ser
sempre teleoldgica, tendo em vista os principios constitucionais e o
objetivo buscado pela Norma Suprema. Nao ha davidas de que sempre
deve ser buscada a real finalidade e o alcance da imunidade tributaria.

Tratando da mesma previsao constitucional, este Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 566.259/RS, de minha Relatoria, decidiu
que a CPMF nao foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a
sua hipdtese de incidéncia — movimentacdes financeiras — ndo se
confunde com receitas decorrentes de exportacao.

Na mesma linha restritiva, a Corte Excelsa entendeu que a
imunidade em questdo nao alcanca a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), haja vista a distingao ontologica entre os conceitos de
lucro e receita (RE 474.132/SC, Min. Gilmar Mendes). Neste julgado, a
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Corte decidiu que a imunidade ndo se aplicava: i) a CSLL, por incidir
sobre o lucro, e nao sobre a receita; e ii) a extinta CPMF, por incidir sobre
as operagOes financeiras realizadas posteriormente a exportagao, e nao
sobre o resultado imediato da operacao.

Tais entendimentos ndao poderiam ser diferentes, tendo em vista que,
por se tratar de espécie de imunidade objetiva, a previsao do art. 149, § 2¢,
I, da Constituicao Federal somente tutela as receitas decorrentes das
operagOes de exportagdo, nao alcangando as operagOes financeiras e nem
o lucro das empresas exportadoras.

Como muito bem destacado pela Ministra Rosa Weber no
julgamento do RE 627.815/PR, o termo “receitas de exportacao” deve ser
considerado como os ingressos que a pessoa juridica aufere e que se
incorporam ao seu patrimdnio, ndo se restringindo a nogao de
faturamento (receita percebida na alienacdo de mercadorias e/ou na
prestacao de servigos), mas a abarcar também o produto de operacdes
financeiras e de qualquer outra natureza, desde que revelador de
capacidade contributiva.

Ademais, o lucro auferido é fato que decorre das receitas, mas com
estas, obviamente, ndo se confunde, consubstanciando-se em hipodteses de
incidéncia diversas, de contribuicdes diversas.

Vale invocar, ainda, o voto proferido pelo Min. Nelson Jobim no RE
227.832/PR, no qual distinguiu-se, com precisao, os diversos momentos
de apuragao da receita bruta, receita liquida, lucro bruto, lucro
operacional, lucro liquido e lucro real. Assim, trata-se de institutos
juridicamente distintos, por conceberem hipdteses de incidéncia de
tributos diversas.

Voltando a hipdtese posta em debate nestes autos, o inciso I do § 2°

do art. 149, como se sabe, teve como escopo incentivar as exportagoes
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brasileiras, contribuindo para o bom desempenho do balango de
pagamentos do Pais e, em consequéncia, para o desenvolvimento
econOmico nacional, mediante a desoneracao das receitas oriundas dessas
atividades.

Tem-se, assim, que, conforme texto constitucional, as receitas obtidas
mediante venda de bens e servicos para o exterior sdo imunes a
tributagao. Impode-se, deste modo, um limite claro ao legislador
infraconstitucional e ao intérprete de que nao é possivel tributar receitas
decorrentes da exportagao. Bem por isso, toda e qualquer legislacao deve
objetivar o incentivo a exportacao sem tributagao.

O langcamento ora discutido contempla a cobranca da contribuigao
previdencidria patronal incidente sobre a receita bruta decorrente da
exportagao, nao havendo, a meu ver, diferenciacao pelo fato de tais
exportagdes terem sido efetuadas através de empresa comercial
exportadora, e nao diretamente pela agroindustria.

Verifica-se que, neste caso, embora a Constituicao Federal nao tenha
restringido o conceito de “receitas de exportacdo” abrangido pela
imunidade, a Receita Federal assim o fez, ao estabelecer que apenas
haverda a imunidade quando a receita de exportacao decorrer de
comercializagao realizada diretamente com o adquirente domiciliado no

exterior.

Nao me parece isondmico, ou mesmo razoavel, excluir da
abrangéncia dessa norma imunizante as operagdes que possuem o fim
especifico de exportagao, como é o caso das vendas realizadas a empresas
comerciais exportadoras, cujo destino das mercadorias comercializadas

seja unicamente o exterior.

Como destacado da tribuna pelos advogados que defendem a
incidéncia da imunidade, todas as vezes em que o legislador
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infraconstitucional se debrugou sobre o tema, sempre conferiu as vendas
realizadas por empresas comerciais exportadoras, com o fim especifico de

exportar, o mesmo tratamento tributario das exportagoes diretas.

E o que se verifica, por exemplo, no Decreto-lei 1.248/1972, que, em
seu art. 3%, é expresso em assegurar ao produtor vendedor os mesmos

beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo a exportacao.

Nao h4 duvidas de que, se a exportagao ocorreu diretamente ou por
intermédio de empresas que tenham por finalidade realizar a exportacao
de produtos, isso ndo altera a caracteristica ou natureza da operagao e a

respectiva receita.

Vale lembrar que este Supremo Tribunal Federal, no julgamento
acima referido do RE 627.815/PR, reconheceu a imunidade ndao somente
da venda em si da mercadoria, mas também da varia¢do cambial positiva,
pois, embora se trate de receita decorrente de operacao financeira, uma
vez atrelada ao ato de exportar, também estaria enquadrada na regra

imunizante.

Ademais, restringir a imunidade apenas ao produtor rural ou
agroindustria que realizar diretamente a exportacdo seria privilegiar
aqueles que possuem grande estrutura, deixando de lado os pequenos
produtores rurais que dependem da intermediacao de outras empresas
para conseguir exportar. A isonomia tributaria estaria flagrantemente
ferida.

Por isso, nado se justifica a exclusao das exportagdes indiretas, mesmo
que se utilize de empresas comerciais exportadoras ou de trading
companies, ja que a receita auferida pela agroindustria decorrera da

exportacdo em qualquer dessas hipoteses.

Da mesma forma, caso a exportagao ndo se concretize, naturalmente,
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tais receitas estarao sujeitas a tributagdo, ndo incidindo a regra
imunizante. A imunidade aqui reconhecida existird apenas se a
exportagao for concretizada, cabendo a fiscalizagao fazendaria apurar as
hipdteses em que tal fato nao se consumou, impondo, assim a cobranca
da exacao.

Destaco, por fim, que a imunidade que ora se reconhece nao alcanca
todas as hipoteses tributarias da cadeia produtiva, apuradas com base em
outros fatos geradores e outras hipdteses de incidéncia, mas tdo somente
as contribuicbes sociais incidentes sobre a receita decorrente da
exportagao, na forma delimitada acima.

Isto posto, voto pela procedéncia da ADI 4.735/DF e pelo provimento
do RE 759.244/SP, para reconhecer a inconstitucionalidade da incidéncia
das contribui¢Oes sociais sobre as receitas decorrentes das exportacoes
indiretas, isto é, aquelas intermediadas por trading companies ou sociedade
comercial exportadora.

E como voto.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a pergunta
a ser feita é tinica: qual é a espécie de imunidade? E subjetiva ou objetiva?
A teor do que estd na Constituicdo Federal, como ressaltou a ministra
Rosa Weber, é objetiva. Pouco importa a figura do contribuinte. Diz
respeito a receita, género, decorrente de exportagao.

Acompanho os Relatores.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):
Eu também, cumprimentando todos que usaram da palavra,
acompanho os Relatores.
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Trata-se, na origem, de mandado de seguranga, com pedido de
liminar, impetrado por Bioenergia do Brasil S/A contra ato do Delegado
da Receita Previdenciaria em Aracatuba (SP).

Em sintese, disse a impetrante ser sociedade anénima que tem por
objetivo a exploragdo do ramo industrial de producdo de agtcar e alcool
de cana de agucar e outras matérias-primas e seus subprodutos, sua
comercializagao, inclusive importacio e exportacdo, bem como a
exploracdo e operagdo, em imodveis proprios e de terceiros, de atividades
agricolas pastoris para a produgao de alcool e outros produtos. Segundo
ela, quase a totalidade de sua produgao de agticar destina-se ao comércio
exterior; quanto ao alcool, parte da producdao também tem a mesma
destinacgao.

Na sequéncia, informou que boa parte dessa exportagao é realizada
de forma indireta por meio de trading companies ou empresas
exportadoras. De sua Optica, € tal operagao beneficiada pela imunidade
tributdria de que trata o art. 149, § 2°, I, da Constituicao Federal. De
acordo com o que relata, isso era acatado pela IN/INSS n® 100/2003.
Contudo, com a Instru¢ao Normativa MPS/SRP n® 3/2005, decidiu-se que
“as exportacOes indiretas seriam tributadas como se vendas internas
fossem”.

Nesse sentido, defendeu a impossibilidade de cobranca de
contribuicOes incidentes sobre a receita bruta da comercializagao da
producao, com fins de exportacdo, por intermédio de empresas
comerciais exportadoras.

A sentenga foi pela concessao da seguranga, “para determinar a nao
sujeicao da impetrante aos efeitos da restricdo imposta pelo artigo 245,
paragrafos 1° e 2°, da Instru¢ao Normativa MPS/SRP n® 3, de 14 de julho
de 2005, no que tange as exportacoes de agtcar, alcool de cana-de-agticar
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e sub-produto, realizadas por intermédio de empresas comerciais
exportadoras”.

Contra a sentenga, sujeita a reexame necessario, houve apelagao.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regidao concluiu pelo provimento
do apelo interposto e do reexame necessario. De acordo com o érgao
colegiado, o objetivo da imunidade é o de “proteger da incidéncia
corriqueira a receita decorrente de exportacao, nao a oriunda de venda a
um terceiro que entao va exportar”.

Eis a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - IMUNIDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL
(INCISO I, DO § 22, DO ART. 149, CF) SOBRE EXPORTACAO
INDIRETA - INADMISSIBILIDADE - IMPROCEDENCIA AO
PEDIDO.

1. Significa a figura da imunidade tributdria uma
proibicao constitucional ao exercicio do poder de tributar, nao
se admitindo - evidente que excepcionada a propria ordem
constitucional que assim exista - possa o legislador
infraconstituinte, via de consequéncia, restringir o seu alcance,
pois isso significaria indisfarcdvel transgressdao ao pertinente
preceito constitucional implicado.

2. No particular do caso vertente, nenhum desando pratica
a normagao infra-legal atacada, IN 03/05, pois limpido o
proposito da disposicao constitucional em tela, de proteger da
incidéncia corriqueira a receita decorrente de exportagao, nao a
oriunda de venda a um terceiro que entdo va exportar, até
porque obviamente se reconhece o préprio impetrante, no
alcance que deseja, esta a agir como um "exportador indireto" :
ora, o tema é de pura técnica legislativa, quisesse o legislador
constituinte dar a veda¢do em pauta o tom almejado, assim o
teria expresso, beneficiando todo o plexo da cadeia produtiva
patria, envolto com a atividade de venda ao exterior.

3. Ante a explicitude da normagao em pauta, quem se
excede, limpidamente, é o pdlo contribuinte, em sua engenhosa

construgao de raciocinio a respeito.
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4. Ao se referir o § 2° do artigo 149, CF, por um lado, a
citada contribuicao social, por outro firmou no invocado inciso I
sua nao-incidéncia relativamente as receitas de exportacao.

5. A exegese buscada pela parte impetrante exatamente
carece de amparo em razao dos contornos da dicgao
constitucional em que se ancora : desejasse o constituinte
abranger também ao comerciante perante o exportador
protegido pela imunidade, assim o teria expressamente
positivado. Precedentes.

6. Nenhuma ilegitimidade se flagra na conduta
administrativa alvejada, ante a precisao com que se tem valido
o constituinte em sede do tema em pauta, denotando-se a
ausencia de plausibilidade juridica aos fundamentos invocados.

7. Provimento ao apelo interposto e a remessa oficial.

Reforma da r.sentenca. Improcedéncia ao pedido.”

Em face do acordao a impetrante interp6s o presente recurso
extraordindrio, com fundamento na letra a do permissivo constitucional.
Nas razdes do apelo extremo, alega, em sintese, que: a) a Instrucdo
Normativa MPS/SRP n® 3/2005 afronta a EC n® 33/01; b) a receita bruta da
comercializagao da produgao, com fins de exportagao, por intermédio de
empresas comerciais exportadoras, € beneficidria da imunidade de que
trata o art. 149, § 29, I, da Constituicao Federal com a redacao dada por tal
emenda constitucional; c) o texto constitucional ndao impode qualquer
restricdo a exportagdo para reconhecer a imunidade; d) foi a benesse
instituida para desonerar a venda ao mercado externo; e) a referida
instrucdo normativa é retroativa, pois determina a incidéncia de
contribuicao sobre as receitas advindas de exportagao indireta desde
dezembro de 2001; f) “as vendas as tradings nao sao vendas comuns, mas
condicionadas a entrega no mercado externo”.

O parecer do Procurador-Geral da Republica foi pelo nao
provimento do recurso extraordindrio, conforme mostra a ementa a

seguir:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
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GERAL. TEMA 674. CONTRIBUICOES  SOCIAIS.
IMUNIDADE. EXTENSAO. EXPORTACOES VIA TRADING
COMPANY. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ESTRITA.
SEPARACAO DE PODERES. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1-Nao cabe ao Poder Judiciario estender a imunidade
contida no disposto no art. 149, § 22 I, da Constitui¢ao Federal
as exportagdes realizadas por intermédio de sociedade
comercial exportadora, pois € propria ao Poder Legislador a
disciplina acerca da matéria relativa as contribui¢des sociais,
devendo ser observada a separacdo de poderes, conforme ja
estabelecido na jurisprudéncia da Corte Suprema.

2-Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario.”

E o breve relatério.

Encontra-se em discussdo saber se a imunidade de que trata o art.
149, § 2% 1, da Constituicao Federal se aplica as receitas oriundas de
exportagOes indiretas realizadas por intermédio das empresas comerciais
exportadoras (como as trading companies).

Transcrevo o teor do dispositivo em comento:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6 relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

[-.]

§ 2° As contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacdao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001).”
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Em sintese, para a recorrente, o dispositivo constitucional ndao possui
restri¢des quanto a aplicabilidade da benesse. Nesse sentido, entende que
seria inconstitucional a Instru¢ao Normativa MPS/SRP n® 3/2005 na parte
que restringe a imunidade as exportagoes diretas:

“Art. 245. Nao incidem as contribui¢Oes sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacao
de produtos, cuja comercializagdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 22 do
art. 149 da Constituicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a produgdo € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita
proveniente do comércio interno e nao de exportagao,
independentemente da destinagao que esta dara ao produto.”

Ressalte-se que a citada instru¢ao normativa foi revogada pela IN n®
971/09 RFB. Nao obstante isso, as normas mencionadas continuaram a
viger, tendo em vista terem sido elas transferidas para os §§ 1° e 2° do art.
170 desse diploma, que sao objeto da ADI n® 4735:

“Art. 170. Nao incidem as contribui¢des sociais de que
trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacao
de produtos, cuja comercializagdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso I do § 22 do
art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente
quando a producdao € comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais € considerada receita
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proveniente do comércio interno e nao de exportagao,

independentemente da destinagao que esta dara ao produto.”

Pois bem. Entendo assistir razao a parte recorrente.

Em primeiro lugar, a teleologia do dispositivo constitucional em
referéncia revela que a intengao do constituinte foi a de nao exportar os
onus dos tributos que menciona, de modo a tornar mais atrativos bens e
servigos no mercado externo. A respeito do assunto, vale a leitura do
trecho do voto do Deputado Basilio Villani, Relator da PEC n® 277-A na
Comissao Especial, que deu origem a EC n® 33/01:

“10. A proposta de emenda a Constituicao que estamos
apreciando merece elogios por varios motivos.

Primeiro, por sua oportunidade. Hd muito se esperam
medidas que tornem nossos produtos e servicos mais
competitivos frente aos importados.

Segundo, porque as medidas tributdrias propostas
melhorardao a posi¢ao de nossos bens e servigos no mercado
internacional, justamente no momento em que se avizinha a
celebracdo de acordos que estreitardo nosso comércio com os
paises das Américas e da Europa.

[-.]

11. O dispositivo que desonera as receitas decorrentes de
exportagdo das contribui¢des sociais e das contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico é bastante pertinente, e até
mesmo imprescindivel, pois, dada a acirrada concorréncia no
comeércio internacional nao se pode admitir qualquer forma de
agregacao de tributos a bens e servigos exportados.”

Cumpre destacar que a interpretagao teleologica do art. 149, § 22 I,
da Constituigao Federal foi muito levada em conta no julgamento do RE
n® 627.815/PR. Na ocasiao, a Corte concluiu que as receitas das variagoes
cambiais ativas auferidas por empresas exportadoras estariam abrangidas
pela imunidade tributaria em comento. De acordo a Relatora, a Ministra
Rosa Weber, de fato o que se objetivava com a disposi¢ao constitucional
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era desonerar as exportacdes.

Também a interpretacao teleologica daquele dispositivo foi trazida a
tona no exame do RE n® 606.107/RS. Nesse julgado, o Tribunal Pleno
concluiu que a receita auferida por empesa exportadora em razdo da
transferéncia de créditos de ICMS igualmente estava abarcada pela
imunidade ora em debate.

Transcrevo as ementas dos referidos julgados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA.
CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA.
TELEOLOGIA DA NORMA. VARIACAO CAMBIAL
POSITIVA. OPERACAO DE EXPORTACAO. I - Esta Suprema
Corte, nas iniumeras oportunidades em que debatida a questao
da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das
imunidades, adotou a interpretagao teleologica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a
norma supralegal maxima efetividade. II - O contrato de
cambio constitui negocio inerente a exportagao, diretamente
associado aos negocios realizados em moeda estrangeira.
Consubstancia etapa inafastavel do processo de exportagao de
bens e servigos, pois todas as transagdes com residentes no
exterior pressupoem a efetivacdo de uma operacao cambial,
consistente na troca de moedas. III — O legislador constituinte -
ao contemplar na redacao do art. 149, § 22 I, da Lei Maior as
'receitas decorrentes de exportagao' - conferiu maior amplitude
a desoneracdo constitucional, suprimindo do alcance da
competéncia impositiva federal todas as receitas que resultem
da exportagao, que nela encontrem a sua causa, representando
consequéncias financeiras do negocio juridico de compra e
venda internacional. A intencdo plasmada na Carta Politica é a
de desonerar as exportagdes por completo, a fim de que as
empresas brasileiras ndo sejam coagidas a exportarem os
tributos que, de outra forma, onerariam as operagbes de
exportacdo, quer de modo direto, quer indireto. IV -
Consideram-se receitas decorrentes de exportagao as receitas

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6BB6-E943-2C71-55F4 e senha CE8B-1C75-D922-73A0



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 78 de 84

RE 759244 / SP

das variagOes cambiais ativas, a atrair a aplicacdo da regra de
imunidade e afastar a incidéncia da contribuicao ao PIS e da
COFINS. V - Assenta esta Suprema Corte, ao exame do leading
case, a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicao ao PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da
variagdo cambial positiva obtida nas operacdes de exportagao
de produtos. VI - Auséncia de afronta aos arts. 149, § 2%, 1, e 150,
§ 6° da Constituicao Federal. Recurso extraordinario conhecido
e nao provido, aplicando-se aos recursos sobrestados, que
versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3%, do CPC” (RE n®
627.815/PR, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber,
DJe de 1%/10/13).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA.
CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA.
TELEOLOGIA DA NORMA. EMPRESA EXPORTADORA.
CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A TERCEIROS. I - Esta
Suprema Corte, nas inumeras oportunidades em que debatida a
questao da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das
imunidades, adotou a interpretacao teleoldgica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a
norma supralegal maxima efetividade. II - A interpretagao dos
conceitos utilizados pela Carta da Republica para outorgar
competéncias impositivas (entre os quais se insere o conceito de
'receita’ constante do seu art. 195, I, 'b') nao esta sujeita, por
6bvio, a prévia edicao de lei. Tampouco esta condicionada a lei
a exegese dos dispositivos que estabelecem imunidades
tributarias, como aqueles que fundamentaram o acérdao de
origem (arts. 149, § 2% I, e 155, § 2% X, 'a’, da CF). Em ambos os
casos, trata-se de interpretacao da Lei Maior voltada a desvelar
o alcance de regras tipicamente constitucionais, com absoluta
independéncia da atuagao do legislador tributario. III — A
apropriacao de créditos de ICMS na aquisi¢ao de mercadorias
tem suporte na técnica da ndo cumulatividade, imposta para tal
tributo pelo art. 155, § 2° I, da Lei Maior, a fim de evitar que a
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sua incidéncia em cascata onere demasiadamente a atividade
econOmica e gere distor¢des concorrenciais. IV - O art. 155, § 22,
X, 'a’, da CF - cuja finalidade é o incentivo as exportagoes,
desonerando as mercadorias nacionais do seu 6nus econdmico,
de modo a permitir que as empresas brasileiras exportem
produtos, e ndo tributos -, imuniza as opera¢des de exportagao
e assegura 'a manutengao e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagOes e prestagOes anteriores'. Nao
incidem, pois, a COFINS e a contribuicdo ao PIS sobre os
créditos de ICMS cedidos a terceiros, sob pena de frontal
violagao do preceito constitucional. V — O conceito de receita,
acolhido pelo art. 195, I, b, da Constituicio Federal, nao se
confunde com o conceito contabil. Entendimento, alias,
expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei 10.833/03 (art. 1°), que
determinam a incidéncia da contribuicao ao PIS/PASEP e da
COFINS nao cumulativas sobre o total das receitas,
'independentemente de sua denominagdo ou classificacdo
contabil'. Ainda que a contabilidade elaborada para fins de
informagao ao mercado, gestdo e planejamento das empresas
possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a
determinacao das bases de calculo de diversos tributos, de
modo algum subordina a tributagdo. A contabilidade constitui
ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas
moldada nesta seara pelos principios e regras proprios do
Direito Tributdrio. Sob o especifico prisma constitucional,
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que
se integra no patrimdnio na condi¢cdo de elemento novo e
positivo, sem reservas ou condigdes. VI - O aproveitamento dos
créditos de ICMS por ocasido da saida imune para o exterior
nado gera receita tributavel. Cuida-se de mera recuperagdo do
onus econdmico advindo do ICMS, assegurada expressamente
pelo art. 155, § 2% X, 'a’, da Constituicdo Federal. VII -
Adquirida a mercadoria, a empresa exportadora pode creditar-
se do ICMS anteriormente pago, mas somente podera transferir
a terceiros o saldo credor acumulado apds a saida da
mercadoria com destino ao exterior (art. 25, § 19 da LC
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87/1996). Porquanto s6 se viabiliza a cessdo do crédito em
funcdo da exportacdo, além de vocacionada a desonerar as
empresas exportadoras do 6nus econdmico do ICMS, as verbas
respectivas qualificam-se como decorrentes da exportagao para
efeito da imunidade do art. 149, § 2% I, da Constitui¢ao Federal.
VIII. - Assenta esta Suprema Corte a tese da
inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicao ao PIS e da
COFINS nao cumulativas sobre os valores auferidos por
empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS. IX - Auséncia de afronta aos arts. 155, § 29, X,
149, § 2%, 1, 150, § 62 e 195, caput e inciso I, 'b', da Constituigao
Federal. Recurso extraordindrio conhecido e nao provido,
aplicando-se aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema
decidido, o art. 543-B, § 3%, do CPC” (RE n® 606.107/RS, Tribunal
Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 25/11/13).

Caso se entenda que a imunidade prevista no art. 149, § 2°, 1, da
Constituicao Federal ndo se aplica as exportagdes indiretas, o resultado
sera a exportagao, em valores relevantes, do 6nus de contribui¢des sociais
e de intervengdo no dominio economico. Isso contraria a teleologia da
imunidade.

Em segundo lugar, verifica-se que as operagdes entre empresas
incrustadas no territério nacional que buscam o mercado externo e
empresas comerciais exportadoras nao se resumem em si mesmas. Isso
porque essas operagoes visam propriamente a exportagao. Dito de outro
modo, nao se pretende que os bens objetos dessas operagdes fiquem no
territorio nacional, mas sim que rompam fronteiras.

Nesse sentido, embora as receitas auferidas por aquelas empresas
em razao de tais operacoes nao sejam “receitas de exportagao”,
configuram elas verdadeiras “receitas decorrentes de exportacao”, tal
como previsto no dispositivo constitucional em comento. Como bem
referiu a Ministra Rosa Weber no julgamento do citado RE n® 627.815/PR,

“lo] adjetivo ‘decorrentes’ confere maior amplitude a
desoneracao constitucional, suprimindo do alcance da

10
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competéncia impositiva federal todas as receitas que resultem
da exportacgdo, que nela encontrem a sua causa, representando
consequeéncias financeiras do negodcio juridico de compra e
venda internacional; evidencia, por consequéncia, a intengao,
plasmada na Carta Politica, de se desonerarem as exportagoes
por completo, a fim de que as empresas brasileiras nao sejam
coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma,
onerariam as operagOes de exportagcao, quer de modo direto,

quer indireto”.

Ante o exposto, acompanho Relator quanto a tese de repercussao
geral. Acompanho Sua Exceléncia igualmente no tocante ao provimento
do recurso extraordinario, para conceder a ordem mandamental,
" et - .

assentando a inviabilidade de exa¢des baseadas nas restri¢des presentes
no art. 245, § 1° e 2° da IN 3/2005, no tocante as exportagoes de agticar e
alcool realizadas por intermédio de sociedades comerciais exportadoras”.

E como voto.

11
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12/02/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, Vossa Exceléncia me permite?

Eu estou de acordo com a tese. Penso que a enunciagao que foi feita
por ambos os Relatores contempla a minha hipdtese, porque Vossa
Exceléncia agora acaba de dizer que a imunidade incide sobre as
operacgoes de exportacao. Portanto, se a operagao nao se realizou, ela nao
sera contemplada evidentemente com essa imunidade.

Estou de acordo, Senhor Presidente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : BIOENERGIA DO BRASIL S/A

ADV. (A/S) : PEDRO GASPARINI (142650/SP)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
AM. CURIAE. : SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

ADV. (A/S) : MARCELO GUARITA BORGES BENTO (SP207199/)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA
(APROSOJA BRASIL)

ADV. (A/S) : EDUARDO MANEIRA (20111/DF, 53500/MG, 112792/RJ,
249337/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO ESTADO DE SAO
PAULO - UNICA

ADV. (A/S) : LEO MEIRELLES DO AMARAL (29303/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS AGRICULTORES,
PECUARISTAS E PRODUTORES DA TERRA - ANDATERRA

ADV. (A/S) : JEFERSON DA ROCHA (21560/SC)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE ZEBU - ABCZ
ADV. (A/S) : MARCELO GUARITA BORGES BENTO (SP207199/)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentag¢des orais, o Julgamento foi suspenso. Falaram: pela
recorrida, o Dr. Paulo Mendes de Oliveira, Procurador da Fazenda
Nacional; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira dos Produtores
de Soja - APROSOJA BRASIL, o Dr. Eduardo Lourenco Gregdrio Junior;
pelo amicus curiae Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de
Sdo Paulo - UNICA, o Dr. Léo Meirelles do Amaral; pelo amicus
curiae Associacgdo Nacional de Defesa dos Agricultores Pecuaristas
e Produtores da Terra - ANDATERRA, o Dr. Jefferson da Rocha; e,
pelos amici curiae Sociedade Rural Brasileira e Associacéo
Brasileira dos Criadores de Zebu - ABCZ, o Dr. Marcelo Guarité
Borges Bento. Afirmou suspei¢do o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 06.02.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 674 da
repercussdo geral, conheceu do recurso extraordindrio e deu-lhe
provimento para reformar o acdérddo recorrido e conceder a ordem
mandamental, assentando a inviabilidade de exacdes Dbaseadas nas
restricdes presentes no art. 245, §§ 1° e 2°, da Instrucéo
Normativa 3/2005, no tocante as exportacdes de acgucar e alcool
realizadas por intermédio de sociedades comerciais exportadoras,
nos termos do voto do Relator. Em segquida, fixou-se a seguinte
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tese: “A norma imunizante contida no inciso I do § 2° do art. 149
da Constituicdo da RepuUblica alcanca as receitas decorrentes de
operacdes indiretas de exportacdo caracterizadas por  haver
participacdo negocial de sociedade exportadora intermediaria”.
Afirmou suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Ausente, por motivo
de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 12.02.2020.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso
de Mello.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Augusto Brand&o de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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