DECISAO:

tutela antecipada formulado pela Unido, originariam

Trata-se de pedido de suspenséao

perante o Superior Tribunal de Justica, com a final

sustar os efeitos do acérdao prolatado pela Sexta T
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que, nos au
Agravo de Instrumento n°® 2008.01.00.000838-9, deter
que a Empresa Brasileira de Correios — ECT promoves
prazo de cento e oitenta dias, a substituicdo de to
contratos de franquia celebrados, sem prévia licita

para a prestacdo, por particulares, de servicos pos

Segundo o relato da peticéo inicial, o Ministério
Publico Federal ajuizou acéo civil publica, com ped
antecipagcao de tutela, em face da Empresa Brasileir
Correios e Telégrafos — ECT, a fim de que a ré prom
em prazo nao superior a noventa dias, procedimento
licitatorio para a concessdo de servicos postais e,
prazo de cento e oitenta dias, a extingdo dos contr
franquia celebrados pela empresa publica com o esco
delegar a prestacdo dos referidos servicos a inicia

privada.

Afirma o autor daquela demanda que a celebracéo

das mencionadas avengas nao teria sido precedida de
licitacdo, em menoscabo ao que preconiza o art. 37,

175 da Constituicao.

Sustenta, ademais, que o Tribunal de Contas da
Unido, em 21 de setembro de 1994, por meio da Decis
601/94-Plenério, teria determinado que a ECT adotas

as providéncias necessarias a regularizacéo daquele

Contudo, passados mais de treze anos da deciséo

da Corte de Contas, a situacdo continuaria inaltera

Nesse interim, 0s contratos teriam sido prorrogados
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inUmeras vezes, por meio de medidas provisorias e | eis que
o autor reputa de duvidosa constitucionalidade. A U ltima
delas seria a Medida Provisoria n® 403/2007, poster iormente
convertida na Lei n° 11.668/2008, que determinou a

substituicdo das agéncias franqueadas, no prazo max imo de
vinte e quatro meses, a contar da regulamentacao do diploma

legal, o que ocorreu, em 10 de novembro de 2008.

Salienta, por fim, que os referidos contratos
seriam lesivos ao patrimbnio da empresa publica e q ue ja
estariam prontos os estudos de viabilidade técnica e a
minuta do edital de licitacdo, pendentes apenas da

aprovacao do Ministério das Comunicacoes.

Em virtude do indeferimento do pedido de
antecipacdo de tutela, o Ministério Publico Federal

interpos, perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
agravo de instrumento, autuado sob o n® 2008.01.00. 000838-9
(fls. 65-105).

A Sexta Turma daquela Corte deu provimento ao

recurso, em decisao nestes termos exarada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVICO POSTAL. FRANQUIAS. RENOVACA O
DOS CONTRATOS. LICITACAO.

1. Nao pretende o Ministério Publico Federal a

declaracdo de inconstitucionalidade de lei em tese

(MP 403/2008, convertida na Lei 11.668/2008), mas a

condenacdo da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos a adotar as providéncias necessérias par a
a extincdo dos contratos de franquia em vigor

celebrados sem licitagdo (contratos concretamente
identificaveis, em nUmero certo), rejeita-se a

preliminar de inadequacao da acéo civil publica.

2. Inexistente o arguido litisconsorcio passivo

necessario, a demandar a citacdo de cada uma das

agéncias franqueadas, porquanto ndo se pleiteia a

declaracdo de nulidade de cada um dos contratos, ca o]
em gue as consequiéncias da sentencga retroagiriam ao

inicio de cada relagdo processual. O pedido é de

extingdo dos contratos atuais apdés a assungdo dos

servigcos pela ECT ou celebracdo de novos contratos

com as empresas vitoriosas da licitagdo. As atuais

franqueadas néo tém direito a indefinida continuida de



do contrato e nem sequer a manutencdo do contrato

pelo prazo fixado no paragrafo Unico do art. 7° da

Lei n° 11.668/2008, como prazo maximo para as novas
contratacbes precedidas de licitacdo. O mero

interesse  econdmico  (interesse na demora da

licitacdo) que n&o as habilita a intervir no feito.

3. Nao é licito facultar, por meio do instituto da

franquia — e por tempo indeterminado -, 0 desempenh 0
de atividades auxiliares pertinentes ao servico

postal prestado nos segmentos de varejo e comercial ,
sem prévia licitacdo, mediante simples autorizacdo da
ECT. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo de instrumento” (fls. 22-33)

A presente suspensao de tutela antecipada baseia-

se em argumentos de lesdo a ordem e economia public as.

Enfatiza o requerente que a Lei n° 11.668/2008
teria estipulado o prazo de 24 meses, a contar do d ia 10 de
novembro de 2008, para a completa substituicdo dos

contratos em vigor.

Nesse sentido, a decisdo impugnada, ao estipular

prazo de apenas seis meses para a extincdo das refe ridas
avencas, estaria em descompasso com a referida lei e
colocaria em risco a continuidade na prestacdo dos servigos
postais em ambito nacional, tendo em vista que as a géncias
franqueadas representariam cerca de vinte e cinco p or cento
da oferta de postos de atendimento nas areas de mai or

concentracéo populacional.

Informa, ainda, que a ECT j& teria dado inicio ao

procedimento licitatério, ao publicar, no dia 11 de maio de
2009, Aviso de Licitagdo (Concorréncia n° 0000401/2 009 —
DR/BSB).

Por entender que a matéria versada na acgéo
principal seria de indole constitucional, a Presidé ncia do
Superior Tribunal de Justica determinou a remessa d 0s autos
a este Supremo Tribunal Federal (fls. 958-961).



Decido.

A base normativa que fundamenta o instituto da

suspensao (Leis 4.348/64, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do
RI/STF) permite que a Presidéncia do Supremo Tribun al
Federal, para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, suspenda a execuca o de
decisbes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela
antecipada, proferidas em Unica ou ultima instancia , pelos
tribunais locais ou federais, quando a discussao tr avada na

origem for de indole constitucional.

Assim, €& a natureza constitucional da
controvérsia que justifica a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para apreciar 0 pedido de

contracautela, conforme a pacificada jurisprudéncia

desta Corte, destacando-se o0os seguintes julgados: R cl
497-AgR/RS, rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ
06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corr éa,

DJ 21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim,
DJ 20.10.2004.

No processo de origem, discute-se a interpretacao
e a aplicaggdo dos arts. 21, X, 37, XXI, 175 da
Constituicdo. Por conseguinte, ndo h& duvida de que a
matéria discutida no processo de origem reveste-se de

indole constitucional.

Feitas essas consideracgdes preliminares, passo

a analise do pedido, o que faco apenas e tdo-soment e
com base nas diretrizes normativas que disciplinam as
medidas de contracautela. Ressalte-se, todavia, que , ha

analise do pedido de suspenséao de decisao judicial, nao

€ vedado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal
proferir um juizo minimo de delibacdo a respeito da S

questdes juridicas presentes na acao principal,



conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte , da

gual se destacam os seguintes julgados: SS 846-AgR/ DF,
rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS 1.272-
AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001.

Nesse sentido, cumpre registrar que a Lei n°

11.668/2008, em seu art. 7°, paragrafo unico, deter minou a
substituicdo dos contratos de franquia em vigor (na o]
precedidos de licitacdo), em um prazo maximo de vin te e
quatro meses, contados da regulamentacdo do referid o]
diploma legal, o que ocorreu com a edicdo do Decret 0 n°

6.339, em 10 de novembro de 2008.

A fixacdo de prazo para a completa substituicdo

dos contratos hoje existentes revela-se razoavel, t endo em
vista a complexidade inerente a realizacdo do proce dimento
licitatorio e a extincdo de ajustes que vigoram ha guase
vinte anos. Parece, de fato, ser a solugdo mais con sentanea
com os principios da seguranca juridica e da contin uidade

do servigo publico.

Nesse contexto, viola a ordem publica decisao
judicial que, a despeito do periodo estipulado em | ei, fixa

prazo consideravelmente menor para a conclusdo de

providéncias administrativas, sem demonstrar concre tamente
0 que justificaria essa reducdo. Ou seja, 0 juizo p rolator

da deciséo impugnada néo logrou demonstrar que a fi xacédo do
prazo de cento e oitenta dias se revelaria mais pro penso ao

atendimento do interesse publico ou das exigéncias

constitucionais do que o definido em lei.

Desse modo, a decisdo impugnada resvalou no

subjetivismo, invadindo o ambito da discricionaried ade
legislativa e administrativa, impondo providéncia d iversa
da legalmente determinada e adotada pela Administra cao, sem

justificar concretamente o porqué dessa medida.



Ademais, comprovou o0 requerente que parte

consideravel dos servicos postais é hoje desempenha da pelas
agéncias franqueadas (vinte e cinco por cento nas a reas de
maior concentracdo populacional) e que o procedimen to
licitatério, embora ja tenha se iniciado, ainda né&o foi

concluido. Por conseguinte, a extincdo de todos os
contratos de franquia no prazo estipulado pela deci sao
judicial coloca em risco a adequada prestacdo do se rvico

publico, em detrimento de seus usuarios.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a

jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem a dotado,
para fixar o que se deve entender por ordem publica no
pedido de suspensdo, entendimento formado ainda no ambito
do Tribunal Federal de Recursos a partir do julgame nto da
SS 4.405, Rel. Néri da Silveira. Segundo esse enten dimento,
estaria inserto no conceito de ordem publica o de o rdem
administrativa em geral, concebida esta como a norm al
execucdo dos servicos publicos, o regular andamento das

obras publicas, o devido exercicio das funcdes da

Administracéo pelas autoridades constituidas.

Assim, representa violagdo a ordem publica
provimento judicial que coloca em risco, sem causa

legitima, a prestacdo de um servico publico.

Por outro lado, extrai-se dos autos que, j& em
1994, o Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n° 601 194-
Plenario) considerou inconstitucional a prestacdo d e
servicos  postais por particulares, mediante = mera
autorizacdo da Empresa Brasileira de Correios e Tel egrafos.
Determinou, naquela ocasido, que fossem adotadas as
providéncias necessarias a regularizacdo daquele qu adro,
mediante a extincdo das avencas irregulares e a rea lizacédo

de procedimento licitatorio.



N&o obstante a referida determinacdo do TCU,
agueles contratos estdo em vigor até hoje, por meio da
edicao de diplomas legais que prorrogaram a sua vig éncia. A

Lei n°® 11.668/2008 é apenas a Ultima nessa cadeia.

Verifica-se, pois, que o quadro de omissao

administrativa perdura hd quase treze anos, em meno scabo a
exigéncia constitucional de que a concessao de serv ICOS
publicos deve ser sempre precedida de licitacdo (ar t. 175

da Constituicao).

Desse modo, revela-se imperiosa a observancia,

pelo Ministério das Comunica¢des e da Empresa Brasi leira de
Correios e Telégrafos, dos prazos estipulados na Le i n°
11.668/2008, sob pena de perpetuacdo de um quadro d e

patente inconstitucionalidade.

Ante o0 exposto, defiro o pedido para suspender 0s

efeitos do acordao prolatado pela Sexta Turma do Tr ibunal
Regional Federal da 12 Regido, nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 2008.01.00.000838-9, até o dia 10 de

novembro de 2010 ou até o transito em julgado da de cisao
final do processo principal, se este ocorrer antes da data
fixada.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 12 de junho de 20009.

Ministro GILMAR MENDES
Presidente



