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SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.945 PARANA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :FABIO DE SOUZA CAMARGO

ADV.(A/S) :IGOR SANT'ANNA TAMASAUSKAS E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :MAX SCHRAPPE

ADV.(A/S) : ALEXANDRE SALOMAO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

Trata-se de suspensao de seguranca em mandado de seguranga, com
pedido liminar, apresentada por Fabio de Souza Camargo, Conselheiro
do Tribunal de Contas do Parana, contra ato do Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, que determinou o seu
afastamento do exercicio das funcdes de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado desse Estado até o julgamento final.

Consta dos autos que o requerente foi eleito como conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado, com 27 (vinte e sete) votos em 15 de julho
de 2013 e, apos sua investidura no cargo, em 22 de julho de 2013, seu
concorrente, Max Schrappe, impetrou mandado de seguranca perante o
Tribunal de Justica estadual sob o “questionamento de 2 (dois) fatos,
consoante a exordial de impetragdo: (1) teria havido supressdo de prazo para
impugnacdo de documentacdo juntada pelos concorrentes; e (ii) o Conselheiro
Fabio Camargo ndo teria sido eleito em segundo turno (autos do MS, doc. 04).”

Aponta que o Tribunal de Justica deferiu a medida cautelar para
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afastamento do requerente de seu cargo, o que ensejou o ajuizamento da
Reclamagao 17.557, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Desta, nessa
linha, que em sede liminar na referida reclamacao foi reestabelecido o
exercicio do cargo de conselheiro, assim como seus vencimentos,
determinando-se, ainda, a vedacdo da continuidade do processo
sucessorio.

O requerente esclarece, ademais, que intentou Suspensio de
Seguranca 2.729 perante o Superior Tribunal de Justica, que foi
indeferida, tendo interposto agravo regimental que nao chegou a ser
apreciado ante o requerimento de desisténcia apresentado pela parte.

4

Aduz que “os julgamentos perante o TCPR vém sendo realizados por
conselheiros-substitutos, escolhidos dentre os auditores, sem as garantias da
imparcialidade  (inamovibilidade,  irredutibilidade  de  vencimentos ¢
vitaliciedade)” (fl. 08), acrescentando que a decisao causa prejuizos
funcionais no Tribunal de Contas do Estado, uma vez que retira um dos
sete integrantes da sua 2* Camara, fazendo com que os julgamentos sejam
realizados por conselheiros-substitutos escolhidos dentre os auditores

(situagao reforgada pelo oficio juntado).

Alega que o impetrante do mandado de seguranga que afastou o

requerente nao e parte legl' tima para propor o writt.

Acrescenta que a agao mandamental foi ajuizada apds a investidura
do conselheiro em seu cargo, motivo pelo qual o procedimento correto a
ser observado € o descrito no art. 27 da Lei Complementar 35, destacando
“que a perda de cargo somente pode ocorrer mediante sentenga judicial transitada
em julgado”.

Sustenta que a decisao atacada afronta ao procedimento e ao direito
de ampla defesa (art. 93, VIII) assegurado aos membros da magistratura

(ADI/MC 4.190/R] e SS 3.024/PE) e o enunciado da Simula 42 do STF.
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Destaca que o Tribunal de Justica deveria “ter extinguido o writ sem
resolucio de mérito, nos termos do do que prevé o art. 267, V1, § 3" do Codigo de
Processo Civil, ante a ilegitimidade ativa do impetrante, consoante disposicio do
artigo 1° da Lei de Mandado de Seguranga e dos artigos 3" e 6°, ambos do CPC”.

Entende, ainda, que “além da violagao as garantias do Conselheiro de
Tribunal de Contas, a decisio atacada estd obstaculizando o regular
funcionamento do TCEPR”, ja que “sua composicdo, como dito, estd afetada, em
razdo do pedido de aposentadoria do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares ¢
do afastamento do ora Requerente”.

Determinei a oitiva do impetrante e a manifestacao da Procuradoria
Geral da Republica.

O impetrante do writ originario se manifestou pugnando pelo

indeferimento da suspensao de seguranca.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Procurador-
Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, opinou pelo nao
conhecimento da contracautela e, caso admitida, pelo indeferimento do
pedido.

E o relatorio necessario.
Decido.

Inicialmente, esclareco que a suspensao de seguranga possui carater
excepcional e ndo serve como sucedaneo recursal, ou seja, nao deve ser
manejada em substituigdo aos recursos proprios taxativamente previstos
na legislagao processual para impugnar decisoes pelas vias ordinaria ou
extraordinaria.

Em virtude da sua natureza de contracautela, a suspensao exige
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analise rigorosa de seus pressupostos, isto é, a existéncia de controvérsia
de natureza constitucional e o risco de grave lesdo aos valores estimados
na norma. Neste sentido, confiram-se: 5SS 3.259-AgR/SP, Rel. Min. Ellen
Gracie, SS 341-AgR/SC, Rel. Min. Sydney Sanches, e SS 282-AgR, Rel.
Min. Néri da Silveira.

Ademais, a necessidade de a lide versar sobre matéria constitucional
¢ imprescindivel para na determinag¢ao da competéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal para a analise da suspensao.

Assim também o risco de grave lesdo. Ndo se mostra suficiente mera
alegacao de ofensa a ordem, a satide, a seguranga ou a economia.

Somente o risco provavel é capaz de abrir a via excepcional da

contracautela.

Nesta perspectiva, colaciono o entendimento firmado por esta Corte
nos autos da SS 846-AgR/DF, da lavra do Min. Sepulveda Pertence:

“I. Suspensio de seguranga: natureza cautelar ¢ pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisdo concessiva da ordem.

A suspensio  de  segquranga,  concedida  liminar  ou
definitivamente, ¢ contracautela que visa a salvaguarda da eficicia
pleno do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a
execugao imediata da decisdo, posto que provisoria, sujeita a riscos
graves de lesao interesses puiblicos privilegindos - a ordem, a saide, a
seguranga e a economia publica: sendo medida cautelar, nao ha regra
nem principio segundo os quais a suspensio da seguranga devesse
dispensar o pressuposto do fumus boni juris que, no particular, se
substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro provimento do
recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a

pretensao do impetrante”.

Compulsando o ordenamento vigente, verifico que as normas

regentes sao explicitas ao dispor que somente a grave lesao a ordem, a

4
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saude, a seguranca e a economia publica autoriza a suspensao da liminar
ou da sentenca.

No caso em tela verifico que o fundamento basilar do pedido
veiculado assenta-se, tio somente, nos prejuizos funcionais do
afastamento do conselheiro de sua atuagao no Tribunal de Contas do
Estado do Parana e na violagdio das suas prerrogativas, inexistindo,
portanto, comprovagao da grave lesdo, uma vez que as atividades da 2
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana nao foram suspensas.

Neste sentido, extraio do parecer da lavra do Procurador-Geral da
Republica o seguinte trecho:

“Aligs, os arqumentos veiculados pelo requerente, a titulo de
justificar a suspensio da decisdo atacada, revestem-se, em verdade, de
cardter eminentemente juridico. Tal circunstincia, todavia, ultrapassa
os limites em que deve se fundamentar a suspensdo de liminar, cujo
objetivo precipuo ¢é o de afastar a grave lesao aos bens juridicos
tutelados pelo art. 4° da Lei n® 8.437/1992"

Destaque-se, além disso, que em relacao ao afastamento temporario
do requerente, a Reclamagao 17.557, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, determinou a sua manutengao mediante a continuidade do
recebimento dos proventos e proibindo a continuidade do processo de
escolha de membro para a vaga sob judice, corroborando com a ilagao de
que ndo ha risco de lesdo a ordem ptblica, tampouco afronta aos
dispositivos constitucionais indicados.

Contra essa decisaio do Ministro Gilmar Mendes foi interposto
agravo regimental, ainda pendente de analise. Dessa forma, o
deferimento da medida ora pleiteada representaria verdadeira reforma
daquela decisao, o que entendo nao ser possivel, pois a suspensao de

seguranga estaria sendo utilizada como sucedaneo recursal.

&)
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Vale ressaltar, por fim, que o entendimento assentado desta Suprema
Corte ¢ de que o afastamento cautelar de magistrado nao viola a
prerrogativa de vitaliciedade, destacando-se, nesse sentido,a decisao de
minha lavra no MS 28.306/DF, cujo acérdao recebeu a seguinte ementa:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. INSTAURAGCAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR CONTRA MAGISTRADO.
CERCEAMENTO DE DEFESA.

AUSENCIA DE MOTIVAGAO. EXCESSO DE PRAZO DO
AFASTAMENTO CAUTELAR. SUPRESSAO DE VANTAGENS.
INOCORRENCIA. SEGURANGCA DENEGADA.

I - Nos termos do art. 125, § 4°, do Regimento Interno do CNJ -
‘a solicitagao para sustentagao oral devera ser formulada até o hordrio
previsto para o inicio da sessao de julgamento’. Assim, nio ha direito
ao deferimento de solicitagdo formulada apos o inicio da sessio.
Ademais, ndo existe qualquer comprovagio nos autos de que o atraso
seria justificavel.

I — O adiamento da sessdo ndo se justifica, se comprovada a
reqular intimagdo do sindicado, com antecedéncia suficiente para
possibilitar a constitui¢ao de advogado e comparecimento ao ato.

1l - A wvaloragio da prova que serviu de fundamento a
instauragdo do processo disciplinar serd propria do julgamento de
meérito, nio possibilitando sua analise nesta via.

IV - A exigéncia de motivagio para instauracio do processo
disciplinar ¢ a presenga de indicios de materialidade dos fatos e de
autoria das infragoes

administrativas praticadas, o que foi atendido pelo decisio
combatida.

V — O afastamento motivado do magistrado de suas funcoes,
sem Isso posto, indefiro o pedido para suspender a liminar concedida
nos autos do Mandado de Seguranga prejuizo dos vencimentos ¢ das
vantagens, apos a instauragao de processo administrativo disciplinar,
pode estender-se até a decisao final.

VI — As vantagens a que se refere o art. 27, § 3", da LOMAN

tem sentido pecuniario, nio se confundindo com as prerrogativas
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inerentes ao cargo.
VII — Sequranga denegada”.

Por essas razoes, entendo nao estarem demonstrados os requisitos
autorizadores do deferimento do pedido de suspensao de seguranga.

Isso posto, indefiro-o.
Publique-se.
Brasilia, 12 de novembro de 2014,

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente
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