SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.566 - DF (2012/0056625- 8)

REQUERENTE : AGENCI A NACI ONAL DE ENERG A ELETRI CA - ANEEL
PROCURADOR : | NDI RA ERNESTO S QUARESMA E OUTRQ( S)
REQUERI DO . DESEMBARGADOR FEDERAL PRES| DENTE DO TRI BUNAL
REG ONAL FEDERAL DA 1A REG AO
| MPETRANTE : ASSOCI ACAO BRASILEIRA DE DI STRI BUI DORES DE
ENERG A ELETRI CA - ABRADEE
ADVOGADO : SERG O BERMUDES E QUTRQ( S)
DECI SAO

1. Os autos dédo conta de que a Associacao Brasileira de
Di stribui dores de Energia Elétrica - Abradee inpetrou nandado
de seguranca contra ato do Diretor=-Ceral da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel (fl. 172/188 e 129/167).

Lé-se na peticéo inicial:

"Este nmandado de seguranca volta-se contra os efeitos
deletérios e ilegais decorrentes de ato do Diretor-Geral da

Aneel, consubstanciado na Resolucdo Normativa n° 457, de
08. 11. 11, expedido por essa Agéncia com 0 objetivo de
apropriar-se ilegitimanente do incentivo fiscal, concedido por

l ei, as concessionarias distribuidoras de energia elétrica com
atuacdo nas areas de influéncia da Superintendéncia de
Desenvol vimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia do
Desenvol vi nento da Amazénia - Sudam

A finalidade da Resolucdo n° 457, de 08.11.11, é retirar,
por via transversa, 0 incentivo fiscal concedi do as
di stribui doras de energia elétrica, sob o0 pretexto de
‘assegurar que a taxa de renuneracdo |iquida da concessionaria
corresponda aquela que a Agéncia definira conp adequada e
necessaria' . Com efeito, pretende a Aneel repassar o0 incentivo
fiscal, concedido as distribuidoras de energia elétrica pela
Receita Federal, para a tarifa de fornecinento de energia, de
nodo a atrair novas enpresas e indastrias para a regiao,
reduzindo a renuneracdo das distribuidoras.

OCcorre que o referido incentivo fiscal, concedido as
di stri bui dor as, tem fundamento  constitucional e em lei
federal. Nao cabe a Aneel apropriar-se do beneficio, para, em
contrariedade ao ordenamento juridico, fazer sua politica
tarifaria.

A Constituicdo Federal, em norma progranmatica, prevé a
‘concessdo de incentivos fiscais destinados a pronmover o
equilibrio do desenvol vinento soOci o- econbm co entre as
diferentes regides do Pais' (art. 151, 1), pois a reducdo das
"desigual dades sociais e regionais' € um dos objetivos
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fundanentais da Republica (CF, art. 3°, 111).

Segui ndo esses objetivos constitucionais, o Governo
Feder al editou as Leis n° 3.692/59, 3.995/ 61, 4. 239/ 63,
9.532/97 e, finalmente, a Medida Provisoria n° 2,199, de
24.8.01, com a redacdo dada pela Lei n° 11.196, de 21.11.05, e
concedeu beneficio fiscal para as enpresas que se instalassem
anpl i assem noder ni zassem ou di versificassem seus
investinmentos e infraestruturas nas areas de atuacdo da Sudam
e da Sudene, desde que atendessem a certas exigéncias |egais.

De acordo com a Lei n° 11.196/05, as enpresas teriam
direito 'a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
inposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no
lucro da exploracdo (...)', pelo prazo de 10 (dez) anos,
‘contado a partir do ano-cal endario de inicio de sua fruicéao'.

Consi der ando esse benefi ci o, vari as associ adas da
i npetrante investiram sobrenaneira nessas areas, na atividade
de distribuicao de energia el étrica, e anpliaram e

noder ni zaram 0s Servi ¢os prestados.

Em contrapartida, ap6s terem denonstrado a Secretaria da
Receita Federal que preenchiam os requisitos legais (cf. art.
3° do Decreto n° 4.213/2002), essas associadas da inpetrante
obtiveram o beneficio da reducdo da aliquota do inmposto de
renda.

A legalidade desse beneficio fiscal fol reconhecida e
respeitada nos ciclos de revisdo tarifarios anteriores. Sb
agora, no 3° ciclo, ‘que esta prestes a conecar, a Aneel
resol veu nudar as regras do jogo, apropriando-se do incentivo
fiscal concedido por lei as distribuidoras, para beneficiar
terceiros.

Este mandado de segurangca visa a evitar que, nos
processos de revisbes tarifarias de cada distribuidora de
energia elétrica, relativas ao 3° ciclo de revisao tariféaria,
a Aneel se aproprie e subverta a finalidade do incentivo
fiscal concedido as respectivas distribuidoras, transferindo-o
para terceiros" (fl. 172/175).

O M Juiz da 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal Dr. Novély Vilanova da Silva Reis deferiu o
pedi do |imnar a base da seguinte notivacao:

"Concedo a limnar para que a Aneel, com base em sua
Resol ucdo Normativa 457/2011, se abstenha de considerar 'no
resultado do WACC ou da taxa de retorno a ser calculada na 32
revi sao tarifaria peri odi ca, 0 beneficio fiscal das
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respectivas distribuidoras que se situam na regido da Sudam e
da Sudene' - distribuidoras subst it ui das pela entidade
associ ativa inpetrante.

Esta nmedida se inpbe em virtude da relevancia do
fundamento da inpetracdo e do fundado receio de dano
irreparavel. A MP 2.199/01-14 estabel ece que:

"Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em Vvigor
aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as
pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado
até 31 de dezembro de 2013 para instalacao, anpl i acéo,
noderni zacdo ou diversificacdo enquadrado em setores da
econom a consi derados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvinmento regional, nas &reas de atuacdo da
Superintendénci a de Desenvol vimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia de Desenvolvinento da Amazénia (Sudam, teréo
direito ~a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
inposto sobre @a renda e adicionais calculados com base no
| ucro da expl oragéo.

8 5° Nas hipoteses de anpliacdo e de noderni zacdo parcial
do enpreendi ment o, 0 beneficio previsto neste artigo fica
condi cionado ao aumento da capacidade real instalada na |inha
de producdo anpliada ou nodernizada em no ninino:

|1 - cinquenta = por  cento, nos casos dos demais
enpreendi nrentos prioritarios'.

Em principio, € ilegal o critério adotado pela Resolucao
Normativa 457/2011 para o '3° ciclo de revisdo tariféaria
peri odi ca', estabel ecendo que:

i) a taxa de retorno das distribuidoras devera ser
calculada utilizando-se conmo critério netodoldégico o0 custo
médi o ponderado e capital (CWPC), incluindo os efeitos dos
i npost os sobre a renda;

ii) em razdo da existéncia de concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica que pagam o inposto de renda
e a contribuicdo social sobre o lucro liquido com aliquotas
reduzidas - por forca do beneficio fiscal criado pela
Mnistério Pablico Federal 2.199/2011, o <calculo do custo
médio ponderado de «capital deveria considerar percentuais
diferentes'.

I sso subverte ou anula o beneficio tributéario concedido
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pel a nencionada nedida provisoria. 'A adocdo da netodol ogia de
calculo em debate, além de anular os efeitos econbm cos do
incentivo fiscal, serve de desestimulo aos investinmentos, pois
coloca as enpresas em questdo, numa situacdo de desvantagem em
relacdo as distribuidoras de outras |ocalidades'. Ademais, 'O
incentivo ndo foi criado para estinmular a prestacdo adequada
de servicos, mas sim para que as distribuidoras investissem
nas regi 6es subdesenvolvidas que ofereciam maior risco, de
forma increnentar o desenvolvinento regional'" (fl. 170/171).

Segui u-se pedido de suspensdo de seguranga perante o
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéao, indeferido pelo
respectivo Presidente Desenbargador Federal dindo Menezes
(fl. 77/81).

Extrai -se da decisdao o seguinte trecho:

"Deduz-se da sinples leitura do preceito legal que foi
concedido wum incentivo fiscal oneroso, porque atrelado a

I nvest i ment os real i zados pel as enpr esas, em 'projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezenbro de 2013 para
i nst al acéo, anmpl i acéo, noder ni zacao ou di versificacéao

enquadrado em setores da economia considerados, em ato de
Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional,
nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvinmento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia de Desenvolvinento da
Amazo6nia (Sudam'.

Esse beneficio, ex vi do disposto no art. 178 do CIN,
expresso na reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
inposto sobre a renda e adicionais calculados com base no
lucro da exploracdo, traduz uma situacdo juridica constituida,
integrante do patrinmbnio juridico das enpresas que fizeram os
i nvestimentos em setores da econom a considerados, em ato de
Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvinento regional,
nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia de Desenvolvinento da
Amazo6ni a (Sudam .

Noutros ternos, o beneficio ndo conporta reversdo, nem
mesnmo de forma indireta (nem por isso nenos eficaz), pela
engenharia de custos praticada pela Aneel. Em razdo disso, o
argumento da Agéncia, de que inpedir o repasse do incentivo
fiscal par a outras enpresas i nstal arem se na regi ao
conproneterd o desenvolvinento socioecondémco regional, néao
possui nelhor lastro juridico, tanpouco se afeicoa aos ternos
da Medida Provisoria 2.199/2001-14.

E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que as
i sencdes, assim comp as reducbes, condicionadas e por prazo
determ nado, s&o irrevogaveis. E que, comp dito acim, as
i sencdes, em tais condi¢cdes, possuem natureza onerosa, criando
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uma relacdo bilateral entre Estado e contribuinte.

Esse entendinento estéd sedinmentado na Sumula 544 do STF,

editada em 03/12/1969, que dispbe: ‘'lsencbes tributarias
concedidas sob condicdo onerosa nado podem ser livrenente
suprimdas'. O art. 178 do CTN, acima menci onado, estipula que

"A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de
determ nadas condi cdes, pode ser revogada ou nodificada por
lei, a qualquer tenpo, observado o disposto no inciso IIl do
art. 104'.

A decisdo da Aneel, de capturar os incentivos fiscais no
calculo da taxa de renuneracdo das distribuidoras de energia
el étrica que atuam nas areas da Sudam e da Sudene, ao que
parece, anula ou ao nenos reduz o favor tributario concedido
pela Medida Provisoria 2.199/2001-14, por prazo certo e
preenchi das det ermi nadas condi ¢oes.

A al egada ofensa a ordem e a econom a publicas, nesno que
ocorra na nera expressao fria e neutra dos ndneros, ndo tem
guarida na ordem juridica, ndo podendo ser evitada em
suspensdao de seguranca, que, a despeito de ndo julgar o nérito
da questdo, ndo pode, contudo, ser deferida sem um juizo
mnimo de razoabilidade da tese de fundo.

O desenvol vinento  soci oeconbmico regional ndo pode ser
exigido a partir de reducdo nas tarifas energéticas, nem a
custa de mtigacdo ou de revogacdo de beneficio tributéario
anteriormente concedido no interesse governamental, sob pena
de frustrar-se o escopo. da norma instituidora do incentivo
fiscal.

Cs tributos sdo criados obviamente para ser cobrados. Por
nmeio dos recursos arrecadados € que a Administracdo Publica
financia a educacdo, a saude, a seguranca etc. Para atingir

alguns objetivos netafiscais - a exenplo da pronocdo do
desenvol vimento econbmico de uma regido -, o0 Executivo, dentro
das suas opcdes politicas, pode abrir nlo de parte da

arrecadacdo tributaria. Firnada a hip6tese, conmb no caso -
pelo nenos pela leitura que o nonmento pernite da tematica -

ndo sera dado exigir que o investidor, que cunpriu 0s
requi sitos necessarios a obtencdo do favor fiscal, seja
apenado com a assuncdo dos Onus da renancia fiscal, pois a

i sso equivale o repasse de parte do beneficio que recebeu aos
seus consum dores" (fl. 80).

2. Sobreveio, entdo, o presente pedido de suspensdo de
seguranca aj ui zado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel , al egando grave | esdo a ordem adnministrativa e econbni ca
(fl. 01/34).

A teor da peticéo:
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"A Aneel esta propondo o reequilibrio de forma que aquilo
que as distribuidoras recebem a titulo de tarifa ©para
paganento de suas despesas, inclusive com inpostos, seja
suficiente para pagar estes inpostos. Este reequilibrio tem
gque se dar tanto quando o0s custos com inpostos aunentam cono
quando eles diminuem E aqui que reside a distingcdo entre a
politica tarifaria e a politica tributaria.

Fundanent al notar, nessa linha de raciocinio, que a
isencdo do inposto de renda concedida pela nedida proviséria
esta intacta, para ser desfrutada pelas distribuidoras no
nomento em que o fato _gerador do inposto de renda se
perfectibilizar. Na conposi¢do da tarifa, o0s custos em geral,
inclusive os tributérios, sao estinados com base na realidade
do nercado, a partir de estudos técnicos especificos para um
anbiente nonopolista, e a luz da sistematica da tarifa pelo

preco. A incidéncia efetiva do I npost o, quando se
perfectibilizar =~ o fato gerador, observara as regras isentivas
normal mente. Interessante observar que ainda pode ser que O
fato gerador nem sequer ocorra. Tomenbs por exenplo uma
enpresa  mal adm ni st rada que amarga prejuizos. Nest as

hi poteses ndo ha que se falar em inposto de renda ou CSLL,
t anpouco havera repasse de financeiros negat i vos par a
conpensacao tariféaria.

A decisdo objeto da presente suspensado, além de baseada
em prem ssas equi vocadas, causa, a um sO tenpo, grave lesdo a
ordem administrativa e econdmca e a ordem juridica.

Isto porque inplicara na interferéncia do Judiciario na
definicdo das politicas para o setor elétrico, em especial na
politica tarifaria, em prejuizo a conpeténcia conferida por
lei ao Poder Executivo; ocasi onara uma desorgani zacdao do
segmento de distribuicdo, com prejuizos a realizacdo do 3°
ciclo de revisbes tarifarias periddicas, sinalizando um
acentuado risco regulatério e una afronta a seguranca juridica
e dara ensejo a prevaléncia dos interesses particulares das
concessionarias substituidas pela inpetrante, em detrinento
dos consumidores de energia elétrica abrangidos pelas éareas de
i nfluéncia da Sudani Sudene.

A manutencdo da execucdo da limnar proferida pela 72
Vara Federal de Brasilia no mandado de seguranca i npetrado
pel a Abradee configura nitida ofensa ao exercicio das funcdes
da adm nistracdo pelas autoridades constituidas, resultando em
inseguranca juridica diante da definicdo de politica tariféaria
di versa daquela prevista na lei.
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O procedinento para revisdo de tarifas a fim de se
elaborar uma netodologia €é nuito especifico e conta com
di versas et apas.

Desse hi storico do ato i nval i dado l'i m narnent e,
vi sl unbra-se, pois, que a Aneel, ao estabelecer as regras das
revisdes tarifarias, o faz no exercicio das prerrogativas que
| he foram atribuidas por leis regularnmente enmanadas do Poder
Legi sl ati vo. Cabe ressaltar, tanbém que a definicdo dos
critérios de revisdo tarifaria transcende 0 canpo de
conheci nento especifico do. Direito, tendo inlanmeras vertentes
da area econbmica inbricada de especificidades inerentes ao
setor elétrico. Correto, portanto, que a fixacdo dos referidos
critérios técnicos esteja a cargo do Poder Executivo.

De fato, 0o estabelecimento de critérios relativos a
revisdao tarifaria pelo Poder Judiciario, além de ocasionar
i negavel estado de insegurangca, inplicaria na interferéncia do
Judici éario nas atribuicbes conferidas ao Executivo.

Cunpre, portanto, destacar que, permssa venia e com
todas as honenagens que o Judiciario merece, a decisdo |imnar
cuja execucao se pretende ver suspensa, além de afrontar a |ei
e a Constituicdo, e assim a ordem juridica, também inporta em
clara lesdo a ordem admnistrativa, pois estabelece regras e
critérios de revisdo tariféaria diversos daqueles previstos em
lei e no contrato de concessao, fazendo preval ecer 0s
interesses particulares  das associadas da inpetrante, em
detrinmento do interesse publico.

Conmbo visto, a decisdao Ilimnar inpediu que a Aneel
consi derasse na taxa de retorno regulatério das distribuidoras
a real aliquota de IRPJ a que fazem jus as distribuidoras das
regi 6es da Sudam e Sudene. Inpdés a Aneel a consideracdo de
custos tributarios inexistentes.

As revisdes tarifarias, da forma cono determ nadas pela
limnar, terdo a taxa de retorno regulatoério, que conpbe a
tarifa, elevada de 10,19% para 11, 36%

Por outro lado, o reequilibrio econbmco-financeiro do
contrato que esta para ser efetuado pela Aneel no 3° ciclo
tarifario gerara uma economa de R$ 157.000.000,00 (cento e
cinquenta e sete mlhdes de reais) ao ano e R$ 628.000. 000, 00
(seiscentos e vinte e oito nmlhdes de reais) ao longo de 4
anos para o0Ss consum dores, residenciais e industriais das
areas de atuacdo da Sudam e da Sudene" (fl. 22/31).

3. No anbito do pedido de suspensdo, o foco esta na

pot enci al i dade de |esdao a um dos valores juridicos tutel ados
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pela Lei n° 8.437, de 1992, no seu art. 4°, a saber: ordem
saude, seguranca e economa publicas. O reconhecinmento de
| esdo grave a esses valores exige, no entanto, um juizo mnino
acerca da decisdo judicial, porque sem a potencialidade do
dano que resultard da reforma do decisum ndo ¢é possivel
i npedir a atuacdo jurisdicional. O dano s0 é potencial se ta
juizo identificar a probabilidade da refornma do ato judici al

No caso, este juizo mininp esta diante de duas posi ¢des:

- a da Associacédo Brasileira de D stribuidores de Energia
El étrica - Abradee, para quem o calculo da tarifa sub judice
deve desconsiderar o incentivo fiscal, sob pena de retirar-I|he
a efetividade; e

- a da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, para
guem o aludido calculo a base de uma aliquota irreal do
i nposto de renda enbute no nontante da tarifa um custo
I nexi stente.

Sal vo nel hor entendinento, o litigio passa ao largo da
rel acdo tributéaria, interessando a este apenas os efeitos da
aliquota privilegiada do inposto de renda no calculo da tarifa
de energia elétrica - aliguota que sera a nesnma seja qual for
0 resultado do jul gamento do mandado de seguranga.

O vi és da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel é
outro; incunbe-lhe, conb oOrgdo regulador, fixar a tarifa de
energia elétrica em nontante que assegure o equilibrio
econdm co-financeiro da concessdo. Ela faltaria a sua m ssao
se consi derasse no respectivo calculo unma oneracdo tributaria
gue ndo existe, em prejuizo dos consum dores, elevando assim o
chanmado Custo Brasil.

Defiro, por isso, o pedido.

Comuni que-se, com urgénci a.

| nti nem se.

Brasilia, 10 de abril de 2012.

M NI STRO ARl PARGENDLER
Pr esi dent e
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