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Processo n° 858-25.2017.4.01.3604
Classe: 1900 - ACAO ORDINARIA / OUTRAS
Autor: EDESON DUMMER BUSS

Réu: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

SENTENCGCA - TIPO “A”

I - RELATORIO

Cuida-se de acdo ordinadria de nulidade de ato
administrativo, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
por EDESON DUMMER BUSS contra o INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA.

Aduziu a parte autora que, aos 20 dias de abril de
2.009, em decorréncia do desdobramento da Operacdo Meio Norte
I, no distrito de Brianorte, localizado no municipio de Nova
Maringa/MT, o IBAMA realizou fiscalizacdo na propriedade
denominada Agroindustrial Brianorte, ocasido em dque foi
lavrado auto de infracdo n°® 452820-D, bem como termo de
embargo n°® 571869/C, pela pratica da infracd&o consistente em
“destruir 830,758ha de floresta nativa, objeto de especial

preservacao, sem autorizacdo ou licenca da autoridade
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ambiental”, além de ter-lhe sido aplicada multa no valor de
R$ 4.155.000,00 (quatro milhdes e cento e cingquenta e cinco

mil reais).

Destacou, em apertada sintese: que a autuacdo ¢é
flagrantemente nula, tendo sido elaborada de modo totalmente
ilegal; que o autor né&do possui nenhuma vinculacgdo com a area
em que ocorreu a infracdo ambiental e/ou com a motosserra
apreendida; que a autarquia federal se negou a “realizar a
oitiva do Sr. Douglas no processo, e até afirma que este néo
tem relacdo com a autuacao, mesmo sendo ele gerente da
madeireira proprietaria da motosserra envolvida na autuacdo”;
que “a Fazenda Agroindustrial Brianorte, que pertence a
terceiros (Agroindustrial Brianorte Ltda), logo, & evidente
de plano a ilegitimidade passiva do autor”; que “o autor nao
compde o quadro societdrio de tal empresa desde 2005”; que o
autor nunca foi sécio da Madeireira TITarivan, proprietaria da
motosserra encontrada no local; que a conduta dos fiscais
indica flagrante desvio de finalidade; que a decisao
administrativa ¢é nula, seja pela auséncia de analise das
alegacdes do autor, seja por ofensa ao devido processo legal;
que as sancgdes aplicadas com fulcro no Decreto Federal n°

ANY

6.514/08 s&o ilegais; que o auto de infracdo é nulo, pois “o

enquadramento legal nédo é compativel com o fato que se
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descreve”; que sao nulas as intimag¢des para a interposicao
dos recursos administrativos; que a decisdo administrativa é
nula por ofensa ao principio da proporcionalidade, da
razoabilidade e da individualizacdo da multa, bem como por

auséncia de motivacdo sobre a dosimetria da sancéo.

Peticédo inicial instruida com documentos (fls.

64/121) . Comprovante de pagamento das custas (f. 122).

Indeferida a tutela de wurgéncia e determinada a

citacdo (fls. 124/129).

Coépia do agravo de instrumento interposto pela parte

autora (fls. 139/192).
Contestacdo e reconvencdo apresentada (fls. 194/227).

Na reconvencdo oferecida (fls. 216/227), pugnou-se
pela inversdo do 6nus da prova (f. 223v) e foi requerido o

deferimento da tutela de urgéncia que especifica (f. 225).

Deferida a tutela de wurgéncia. Mantida a deciséo
agravada por seus proéprios fundamentos. Deferida a inversao
do 6nus da prova pugnada pela autarquia federal. Determinada
a 1intimacdo da parte autora/reconvinda, na pessoa de seu
advogado, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar

resposta a reconvencdo. Concedida vista ao Ministério Publico
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federal. (fls. 233/242).

Contestacdo a reconvencédo (fls. 256/286), na qual se

alegaram as seguintes preliminares: a) auséncia de
pressuposto de constituicdo regular do processo -
ilegitimidade ativa do IBAMA - incompatibilidade dos
procedimentos; b) acdo civil ©puUblica desconexa da acéao
principal; c¢) falta de interesse de agir - impossibilidade

de suspensdo ou perda de financiamento e incentivos fiscais;

d) ilegitimidade passiva ad causam.
Impugnacdo a contestacdo (fls. 287/317).

Especificacdo de provas pela parte autora/ reconvinda

(£. 318).

Agravo de instrumento interposto pela parte

autora/reconvinda (fls. 319/300).

Impugnacao da contestacdo da reconvencao (fls.

376/385) .

O Ministério Publico Federal manifestou que nédo tem

interesse na producdo de provas. (f. 395).

Decisdao de fls. 403/410 que manteve a deciséo

agravada, indeferiu o protesto genérico de provas, deferiu a
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producdo de prova pericial requerida pelo autor e nomeou

perito.

O autor manifestou-se as fls. 416/417 informando
desinteresse na producdo da prova pericial as suas expensar e

insistindo na prova testemunhal.

As fls. 419/420 os patronos do autor informaram a
rentincia aos poderes que lhes foram outorgados pelo autor,

pugnando por sua intimacdo para constituir novo advogado.

Decisdao de fls. 425/426 suspendeu O processo e
concedeu ao autor prazo para regularizacao de sua

representagdo processual, determinando sua intimacdo.

Intimado (fls. 460/431), o autor deixou transcorrer 1in
albis o prazo para regularizar sua representacdo processual,

conforme certiddo de fl. 435.

Em seguida, o IBAMA requereu a extincdo do processo
principal, na forma do art. 76, §1°, I, do CPC e decretacéo
de revelia em relacao a reconvencao, com Jjulgamento
antecipado do mérito com provimento de todos os pedidos

reconvencionais.

Despacho determinou vista ao MPF (fls. 438/439).
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Instado a se manifestar, o MPF posicionou-se
favoravelmente aos pedidos formulados pelo IBAMA as fls.

438/439.

As fls. 443/484 ha manifestacdo da Caixa Consdércios
S/A instruida com documentos, que solicita informacdes sobre
a necessidade de manutencdo da indisponibilidade de Dbens

decretada.

Sob esse contexto, DECIDO.

II - FUNDAMENTAGAO

DA ACAO ORIGINARIA

Os patronos do autor informaram a renUncia dos poderes
que 1lhes foram outorgados pelo autor, e este, ainda que
intimado pessoalmente, em 11 de Jjunho de 2019, para
regularizar sua representacdo processual nos autos, conforme

certiddo de fl. 430, gquedou-se inerte.

E certo que a capacidade postulatéria é pressuposto
processual de desenvolvimento regular do processo, e, apesar

de instada a sanar a irregularidade de sua representacao
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processual, o autor ndo o fez.

Nesse panorama, ante a irregularidade de representacao
do autor pela auséncia de capacidade postulatdédria, mesmo
tendo-lhe diso oportunizado o saneamento da situacdo, a
extincdo do feito por ele proposto, sem julgamento do mérido,

é medida que se impde, nos termos do art. 485, IV, do CPC.

Ademais, na esteira do disposto no art. 76, §1°, II,
do CPC, decreto a revelia do autor/reconvindo no que tange a

reconvengao.

DA ACAO RECONVENCIONAL

Tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade, &
atribuida a tutela ao meio ambiente, direito de terceira
dimensdo, que consagra O principio da solidariedade e

encontra assento constitucional (CR, art. 225, caput).

Para a efetiva concretizacdo da protecdo de referido
direito intergeracional, as condutas que acarretam lesdo ao
meio ambiente podem ensejar aos 1infratores, quer pessoas
naturais, quer pessoas morals, sancdes de natureza civil,

penal e/ou administrativa (CR, art. 225, § 3°).
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Pretende-se, no presente feito, a responsabilidade
civil da parte autora/reconvinda pela infracdo ambiental

descrita na reconvencdo (fls. 194/227-v).

Com efeito, é cedico que embora nao existe
conceituacdo legal expressa do que seria dano ambiental, é
possivel aferir a sua delimitacdo ©pelos conceitos de

degradacdo e poluicdo constantes da Lei n° 6.938/81.

O responsavel pela degradacéo, a seu turno, é
denominado de poluidor pelo inciso IV do artigo 3° da lei,
sendo definido como “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental;”. Assim, a
imputacdo legal de responsabilidade, por forca da proépria

norma legal, é bastante ampla.

Nesta toada, tem-se que a responsabilidade pelo dano,
na seara ambiental, é objetiva, incidindo a teoria do risco
integral, conforme se extrai da de expressa previsdo legal
(Lei 6.938/81, art. 14, § 1°) e constitucional (CR, art. 225,
S 3°).

No sentido de que a responsabilidade civil por dano
ambiental prescinde de culpa e de que as excludentes de

responsabilidade sao inaplicaveis, vale citar recentes
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decisdes do C. Superior Tribunal de Justica, assim ementadas:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.

RECURSO

543-

C DO CPC. DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE

BARRAGEM. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO,
DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE,
DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.

EM JANEIRO
ESTADO
NEXO DE

CAUSALIDADE.l. Para fins do art. 543-C do Cbédigo

de Processo Civil: a) a responsabilidade por dano

ambiental é objetiva, informada pela

teoria do

risco 1integral, sendo o nexo de causalidade o

fator aglutinante que permite que

integre na wunidade do ato, sendo

invocacédo, ©pela empresa responsavel

se

descabida a

dano

ambiental, de excludentes de responsabilidade

civil para afastar sua obrigacdo de

indenizar;

(...)2. No caso concreto, recurso especial a que

se nega provimento.” (REsp 1374284 /MG,
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA

julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Rel.
SECAO,
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DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
PELA EMISSAO DE FLUOR NA ATMOSFERA. TEORIA DO
RISCO INTEGRAL. POSSIBILIDADE DE OCORRER DANOS
INDIVIDUAIS E A COLETIVIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. DANO MORAL IN RE IPSA. (...) 2. E
firme a Jjurisprudéncia do STJ no sentido de que,
nos danos ambientais, incide a teoria do risco
integral, advindo dai o carater objetivo da
responsabilidade, com expressa previsao
constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal
(art. 14, § 1°, da Lei n.6.938/1981), sendo, por
conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes
de responsabilidade, bastando, para tanto, a
ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao
ambiente advindo de uma acdo ou omissdo do
responsavel. (...) 7. Recurso especial a que se
nega provimento.” (REsp 1175907/MG, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, Julgado em
19/08/2014, DJe 25/09/2014)

Dessa forma, para verificar a responsabilidade da

parte autora/reconvinda na presente acdo reconvencional, que
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trata de responsabilidade «civil ambiental, ¢é necessario
verificar a existéncia dos seguintes elementos: conduta
ilicita, dano e nexo causal. Por se tratar de hipbdtese de
responsabilidade objetiva, ¢é prescindivel perquirir sobre a

culpa.

A conduta ilicita atribuida a parte autora/reconvinda
consistiu em realizar os atos que ensejaram destruicdo de
830,758 ha de floresta nativa, sem autorizacdo ou licenca do
6rgdo ambiental competente, descritos no auto de infracdao

452820-D e termo de embargo 571869-C.

Ndao se pode olvidar que in casu a inversdo do Oonus da
prova foi devidamente deferida (fls. 310/313), sendo que
caberia a parte autora/reconvinda comprovar que ndo cometeu o
desmatamento e que adotou as providéncias necessarias para

que o dano ndo ocorresse.

Ao que consta dos autos, o autor/reconvindo n&o se
desvencilhou do seu fardo processual, tendo que vista que,

como bem salientado pelo réu/reconvinte:

“Realizado todo o procedimento, foi notificado o
responsavel para apresentar Licenca Ambiental Unica e demais
documentos. Como nenhuma autorizacdo legal possuia, foi

lavrado o auto de infracdo e termo de embargo, além de reter
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em despdsito a madeira in natura sem licenca.

Ainda de acordo com o relatdério de fiscalizacdo, o
autuado concorreu diretamente para efetivacao do ato
infracional, inclusive com a contratacdo de terceiros para

promover ao desmate.

Por sua vez, 1mportante mencionar gque quando da
expedicdo da Notificacdo n® 432066/B, data de abril de 2009,
onde o Ibama solicita ao autuado a apresentacdo de Licenca
Ambiental Unica- LAU e outros documentos que comprovem a
regularidade da exploracdo havida, o autuado, em resposta a
notificacdo solicita prorrogacdo de prazo por seis meses, sob
a Jjustificativa de Jj& ter solicitadoa LAU a SEMA/MT (ora,
neste momento ndo alegou a sua ilegitimidade, porque quanto a
este ponto ndo resta duvida), entretanto, o pedido foi negado

e se vé que, até o presente momento, o autuado ndo possui a

LAU da propriedade”.

Importante registrar, ainda, o teor do relatdrio de
apuracdao de infracao ambiental n° 005/2009, no qual
registrou-se que “durante a wvistoria in loco, foram
verificadas A4reas sendo destruidas para a retirada de
arvores, os funciondrios encontrados trabalhando na A&rea

alegaram estar trabalhando para o Sr. Edeson, sendo que a
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drea estava sendo explorada pelo mesmo, como podemos
verificar através da motosserra apreendida dentro da
exploracdo através do TAD 332146-C, cujo proprietario é a
Madeireira Larivan, de propriedade do Sr. Edeson” (fls.

66/70) .

Na relacdo de pessoas envolvidas na infracdo ambiental
(fls. 71/72), descrevem-se os envolvidos Douglas Dalberto
Naves, cunhado do autor/reconvindo, Adalberto Cardoso Lima,
“gerente de mato” e cunhado do autor/reconvindo, dentre
operadores de maquinas, todos com relacdes evidentes com o

autor/reconvindo.

Observa-se, portanto, que o desmatamento ocorreu sob a
responsabilidade do autor/reconvindo, mormente por se tratar
de sbécio da Madeireira Larivan, e irmdo das sdécias da
Agroindustrial Brianorte Ltda, restando 1ndubitavel seu
envolvimento com o dano ambiental apontado no auto de

infracdao 452820-D.

Ndo realizando a prova necessaria, caracterizada a
conduta ilicita da parte autora/reconvinda no ambito civil, a
qual também configura wuma infracdo penal e administrativa,
razdao pela qual passo a analisar os demais requisitos

necessarios para a configuracdo da responsabilidade civil
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ambiental: o dano e o nexo causal.

O dano, no caso em epigrafe, é fato incontroverso, uma
vez que a proépria parte autora/reconvinda reconhece a

existéncia do mesmo, embora procure atribui-lo a outrem.

O nexo causal estd caracterizado pelo fato da conduta
ilicita da parte autora/reconvinda, seja comissiva (promovendo
a destruicdo da floresta nativa), seja omissiva (por ndao adotar
as cautelas necessarias), ter sido a causa adequada sem a qual
o dano (destruir area de 830,758 ha de floresta nativa,objeto
de especial preservacdo, sem autorizacdo do O6rgdo ambiental
competente na Fazenda Agroindustrual Brianorte, municipio de

Nova Maringa-MT) ndo ocorreria.

De mais a mais, ¢é sabido que qualquer tipo de
exploracdo ao meio ambiente deve ser precedida de autorizacgao
do o6rgdo ambiental competente, a qual deve estar vigente, o

que ndo ocorreu neste caso.

Portanto, comprovada esta a conduta do infrator
(autor), bem como o dano ambiental (destruicdo de floresta
nativa sem autorizacdo do 6rgdo competente) e 0 nexo

causal entre eles.

o

Por tais razdes, com base no artigo 14 da Lei n
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6.938/81, que estabelece a responsabilidade objetiva pelo
dano ambiental, tendo o autor/reconvindo praticado conduta
lesiva ao meio ambiente (destruicdo de floresta nativa sem
autorizacdo do o6érgdo competente), permite-se o deferimento
parcial dos pedidos da reconvencdo, de modo a possibilitar a
recuperacdo/reparacdo dos prejuizos ambientais verificados,
nos seguintes termos: (a)condenar a parte autora/reconvinda
na recuperacao de 830,758 hectares de vegetacdo nativa
destruidos, conforme Auto de Infracdo n° 452820/D, o que
deverd ser realizado mediante o replantio de espécies nativas
e apresentacdo e a provacdo de Plano de Recuperacdo de Area
Degradada- PRAD, sob pena de multa diadria, que fixo em
R$50,00 (cingquenta reais) por hectare; (b)determinar que a
parte autora/reconvinda apresente laudo ambiental ao Jjuizo a
cada 06 (seis) meses para demonstrar o cumprimento da
recuperacdo do meio ambiente degradado, elaborado por técnico
habilitado, laudo que devera ser submetido a aprovacdo do
IBAMA, sob pena de pagamento de pena de multa diaria, que

fixo em RS 500,00 (quinhentos reais).

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto:
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(I) JULGO EXTINTA a agdo originaria, sem julgamento do
mérito, com fulcro no disposto no artigo 485, IV, e artigo

76, §1°, I, ambos do Cdébdigo de Processo Civil.

(I.a) Condeno a parte autora/reconvinda ao pagamento
de honoréarios advocaticios sucumbenciais em favor do
réu/reconvinte que arbitro nos patamares minimos de cada
faixa referente aos incisos I a III, todos do §3°, art. 85,

do CPC, observando sobre o valor atualizado da causa.

(II) Pelas razdes acima elencadas, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos da ag¢do reconvencional (CPC, art. 487,

I) para:

(a) CONDENAR a parte autora/reconvinda na recuperacéo
de 830,758 ha de vegetacdo nativa destruidos, conforme Auto
de Infracdo n° 452820-D o que devera ser realizado mediante o
replantio de espécies nativas e apresentacdo e a provacgdo de
Plano de Recuperacdo de Area Degradada- PRAD, sob pena de
multa didria, que fixo em R$50,00 (cinquenta reais) por

hectare;

(b) DETERMINAR que a parte autora/reconvinda apresente
laudo ambiental ao Jjuizo a <cada 06 (seis) meses para
demonstrar o cumprimento da recuperacdo do meio ambiente

degradado, elaborado por técnico habilitado, laudo que devera
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ser submetido a aprovacdo do IBAMA, sob pena de pagamento de

pena de multa diaria, que fixo em R$500,00 (guinhentos

reais) .

(c) CONFIRMAR a antecipacdo dos efeitos da tutela da

acdo reconvencional, consoante decisdo de fls. 233/242;
(d) sem reembolso custas diante de isencdo legal.

(e) sem condenacdo em honorarios, nos termos do art.

18 da Lei 7.347/85 e do julgado EREsp 895.530-PR.
Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Apresentada apelacdo, intime-se a parte contraria para
apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias (CPC,

art. 1.010, § 1lo).

Apbds, remetam-se os autos ao TRF 1% Regido. A remessa
dos autos ao tribunal independe de juizo de admissibilidade

da apelacdo (CPC, art. 1.010, § 30).
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Diamantino/MT, 10 de junho de 2020.

RODRIGO GASIGLIA DE SOUZA

Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RODRIGO GASIGLIA DE SOUZA em 10/06/2020, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4101793604296.

Pag. 17/18



00008582520174013604

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE DIAMANTINO

Processo N° 0000858-25.2017.4.01.3604 - 1* VARA - DIAMANTINO
N° de registro e-CVD 00213.2020.00013604.1.00651/00128

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RODRIGO GASIGLIA DE SOUZA em 10/06/2020, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4101793604296.

Pag. 18/18



	S E N T E N Ç A – TIPO “A”

