AgRg na SUSPENSAO DE LI M NAR E DE SENTENCA N° 1.471 - PE
(2011/ 0279916- 5)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : CARLOS ANTONI O LUCENA
ADVOGADO : JULI ANO RI CARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E
QUTRQ( S)
AGRAVADO : UNI AO i
REQUERI DO © TRIBUNAL REG ONAL FEDERAL DA 5A REG AO
EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE LIMNAR AGAO ORDI NARIA PARA ANULAR
DEM SSAO DE SERVI DOR PUBLI CO. CONTI NU DADE DE PERCEPCAO DE
VENCI MENTOS. FLAGRANTE | LEG TI M DADE. Incorre no que a Lei n°
8.437, de 1992, denomina de flagrante ilegitim dade a deciséao
que indefere o pedido de reintegragdo ao cargo e, ainda assim
determ na a continuidade de percepcdo dos vencinentos, sem a
respectiva prestacao do servico. Agravo regi nment al nao
provi do.

ACORDAO

Vi stos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as aci ma indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superi or Tr i bunal de  Justi ca, por unani m dade, negar
provi nento ao agravo reginental nos ternos do voto do Senhor
Mnistro Relator. O Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha
Franci sco Fal cdo, Laurita Vaz, Teori Al bino Zavascki, Castro
Meira, Massam Uyeda, Hunberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura e Herman Benjamin votaram com o Sr. Mnistro Relator.
Ausentes, justificadanente, os Srs. Mnistros Glson Dipp,
Eliana Calnon, Nancy Andrighi, Jodo Qavio de Noronha e
Arnal do Esteves Lima. Convocado o Sr. Mnistro Herman Benjam n
para compor quérum Presidiu o julgamento o Sr. Mnistro Felix
Fi scher.

Brasilia, 18 de abril de 2012 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg na SUSPENSAO DE LI M NAR E DE SENTENCA N° 1.471 - PE
(2011/ 0279916- 5)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a seguinte decisao, in verbis:

"1l. O autos dédo conta de que Carlos Antdonio Lucena
ajuizou acdo ordinaria contra a Unido, visando a nulidade do
processo admnistrativo disciplinar que culmnou na aplicagéo
da penalidade de demssdao do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal (Portaria n® 517, de 26 de outubro de 2010,
DOU de 28.10.2010). Pediu a antecipacao dos efeitos da tutela
para que fosse reintegrado inediatanente ao cargo (fl. 39/73).

A MM Juiza Federal Dra. Amanda CGoncal ez Stoppa indeferiu
a antecipacdo da tutela (fl. 524/531), seguindo-se agravo de
instrumento (fl. 20/31).

Orelator, emum prineiro nonmento, determ nou a converséo
do agravo de instrunento em agravo retido (fl. 549). Depois,
reconsi derou a decisdo, mas indeferiu o pedido de antecipacéao
da tutela recursal (fl. 589).

Ao final, a Prineira Turma do Tribunal Regional Federal
da 5% Regi do, por mmioria, conheceu do agravo de instrunento
cono nedida cautelar e deu-lhe provinento em parte para
determinar a continuidade da percepcao dos vencinmentos até o
transito em julgado da acdo de conhecinento, nos ternos do
acordao assim enentado:

' AGRAVO DE | NSTRUVENTO. ADM NI STRATIVO. ACAO ORDI NARI A,
ANTECI PACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. SERVIDOR PUBLICO. COM SSAO
DE SINDICANCIA.  PARTICIPACAO |INDEVIDA. PENA DE DEM SSAQ
DESPROPORCI ONAL | DADE. REALI| DADE FATI CA. CONTROVERSI A.
PRINCIPIO DA FUNG BI LI DADE RECURSAL. APLI CACAO. CONCESSAO DE
MEDI DA CAUTELAR. VENCI MENTCS. CONTI NUI DADE DA PERCEPCAO, ATE O
TRANSI TO EM JULGADO. RECURSO PARCI ALMENTE PROVI DO,

- Consi der ando a desproporcionalidade da pena de
exoner acao do cargo, a controvérsia quanto a efetiva
participacdo do cOnjuge na enpresa supostanmente beneficiada
i ndevi danente pela Receita Federal do Brasil e a influéncia do
servidor punido na conclusdao da sindicancia, aplicando o
principio da fungibilidade recursal, € cabivel a concessdo de
nmedi da cautel ar para a continui dade da percepcéo dos
venci nent os, até o transito em jul gado da acdo de
conheci nent o.

Documento: 1139630 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 27/04/2012 Pagina 2de 8



Agravo de instrumento parcialnmente provido (fl. 652).
O voto condutor estéa assim fundanment ado:

'Enbora ndo considere presentes o0s requisitos para a
concessdo de antecipacdo dos efeitos da tutela, julgo
existirem os necessarios ao deferimento de nedida cautelar
para garantir a percepcao dos vencinentos por parte de Carlos
Antdénio  Lucena, aplicando o principio da fungibilidade
recursal .

A uma, porque a pena de exoneracdo do cargo, em face de o
servidor ter integrado conissdo de sindicancia da Receita
Federal do Brasil para apurar um possivel favorecinento il egal
de enpresa supostanente de propriedade de sua esposa, ser
desproporcional para a infracao admnistrativa.

A duas, tendo em nente que estarianps garantindo a
subsisténcia dele e de seus dependentes enquanto se apura,
judicialnente, se a cbnjuge realnmente fazia parte da Comus a
época dos fatos denunci ados pela Unido.

Por fim é relevante a alegacdo de o recorrente ter
si npl esnente assinado parecer j& elaborado por outro servidor
da Receita, sem que sua atuacdo influenciasse diretanente na
concl usdo da sindi canci a.

Posto i sso, dou parcial provi ment o ao agravo de
instrumento para, cautelarnente, determnar a continuidade do
paganento dos vencinentos de Carlos Anténio Lucena, até o
transito em j ul gado da Acéao Odinaria n°
0017370-93. 2010. 4. 05. 8300" = (fl. 651).

2. A Unido pediu, entdo, a suspensdo do acordao proferido
no Agravo de Instrunento n° 114042, al egando flagrante
ilegitimdade e grave lesdo a ordem e economa publicas (fl.
01/ 18).

A teor da inicial:

‘... consoante se depreende da leitura da peticao inicial
da parte autora, seu pleito restringiu-se a reintegracdo no
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, por
entender nulo o processo adm nistrativo disciplinar.

O acordao ora inpugnado, nmesno ndo reconhecendo o direito
a reintegracdo (comb se verifica das manifestacdes  dos
Desenbargadores na discussdao da matéria) defere o paganento
dos vencinmentos do Sr. Carlos Anténio Lucena, até o transito
em julgado da acdo ordinaria, sem observar que tal
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contraprestacdo jurisdicional nao foi incluida no bojo da
peticdo inicial, ou seja, ignorando o0s limtes objetivos
tracados pela parte autora.

Assim considerando que o pedido inicial deve ser
interpretado restritivamente (art. 293 do CPC) e que o
magi strado deve atuar nos limtes estritos delineados nos
autos (art. 2°, 128 e 460 do CPC), temse configurada, in
casu, a hipotese de julganento extra petita' (fl. 07/08).

'"De mais a mais, a sinples leitura da decisdo objeto do
presente pedido de suspensdo, verifica-se que a discusséao
judicial repousa na pretensdo de, a mingua de previsao |egal,
levar a efeito o paganento de renuneracdo a servidor demtido,
gue ndo nais exerce cargo publico, sem atendinmento dos
requi sitos | egal nente previstos.

Resta claro, ante a analise da regra estabelecida no
di spositivo acima, que a percepcdo de retribuicdo pecuniaria
ndo prescinde do efetivo exercicio do cargo.

Ademai's, ndo pode a lei ser interpretada de forma que se
| he subtraia o sentido e a finalidade. A prosperar a exegese
absorvida pela decisao impugnada, restaria de nenhuma eficéacia
a expressao 'retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo',
inserta no art. 40 da Lei n° 8.112/90" (fl. 10).

"No presente caso, a .inpossibilidade do paganento de
vencinmentos a servidores sem o efetivo exercicio do cargo
publico é decorréncia |o6gica da |egislacdo federal, razdo pela
qual, tanmbém por isso, a decisdo inpugnada tem potencial para
causar grave lesdo a ordem juridico-administrativa, bem cono a
economia publica, tendo em vista o0s transtornos aos cofres
publ i cos, advi ndos de al udi dos paganent os em carater
satisfativo, sem previsao legal e antes do transito em jul gado
da acao.

De mais a mais, verifica-se a probabilidade do efeito
mul tiplicador da alvejada ordem judicial, passivel que é de
incentivar a nesnma postulacdo aos denmais servidores publicos
(de abrangéncia nacional) que tenham conetido infragBes que
suscitem a exoneracdo de oficio, fazendo-se tabula rasa da
| egi sl acdo, em prejuizo do interesse publico imnente (fl.
11/12).

3. A suspensdo de nedida limnar € instituto informado
pel a protecdo a ordem saude, seguranca e econom a publicas. O
juizo acerca do respectivo pedido foi preponderantenente
politico até a Lei n° 8.437, de 1992. O art. 4° desse diplom
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l egal introduziu um novo viés nesse juizo, o da 'flagrante
ilegitimdade' do ato judicial.

O ac6rddo cuja execucdo se quer suspender incorre no que
a lei denom na de ‘'flagrante il egitimdade', por que,
determi nando a percepcdo dos vencinentos sem a respectiva
prestacdo do servico, consagrou O enriqueci mento sem causa.

Defiro, por isso, o pedido" (fl. 664/667).

A teor das razdes:

"O argumento da Unido._de que o Tribunal Regional Federal
da 5% Regido deferiu a nmedida cautelar |imnar sem pedido €

equi voco.

O agravante pedira a antecipacdo parcial da tutela para
ser limnarnmente reintegrado na posse do cargo.

Contémse, ai, o pedido de pronto restabelecinento do
direito a percepcdo de seus vencinentos.

Ao aplicar o principio da fungibilidade, o tribunal a quo
conferiu plena eficacia ao principio constitucional do direito
de acao" (fl. 691).

"Na respeitavel decisédo de suspensdo do acérddo do
Tribunal © Regional Federal da 5% Regiédo, afirnou-se que ele
seria de 'flagrante _ilegitimdade' por ter consagrado o

enriqueci mento sem causa ao deferir percepcdo de vencinentos
sem correspectiva prestagao de servico.

De nmobdo nenhum - diga-se isto com o méxinp respeito a
veneravel decisdo - a situacdo de 'percepcdo de vencinentos
sem a respectiva prestacdo do servigo' nem é significativa de
(a) enriquecinmento sem causa nem é (b) ilegal ou ilegitim"
(fl. 692).

"Ora, a atribuicdo juridico-patrinonial ao agravante ndao
foi sem causa ou injustificada; aliter, foi e estd justificada
na conferéncia que o tribunal a quo fez da presenca dos
requi sitos dessa tutela de urgéncia.

Nao houve, por consegui nt e, nenhuma atribui cao
patrinmonial defetiva de causa ou justificacdo, segundo o0s
principios do sistema juridico!

por outro |ado, nédo se pode afirmar que, por perceber
tais vencinentos na duracdo do processo judicial sem uma
correlativa prestacdo de servicos, haveria 'enriquecinmento sem
causa' em situacdo de 'flagrante ilegitimdade'.
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E que a legalidade de perceberemse vencinentos sem
correspectiva prestacdo |aborativa esta assentada na Lei n°
8.112, de 11 de dezenbro de 1990, em cujo art. 182, 12 parte,
in fine ['julgada procedente a revisdo, sera declarada sem
efeito a penalidade aplicada, rest abel ecendo-se todos o0s
direitos do servidor'] se estatui e se assegura a percepcao
retroativa dos vencimentos ao servidor, nesnmo diante do fato
de ndo ter havido nenhuma prestacdo do servico por ele durante
esse interregno.

Alias, sdo incontaveis o0s precedentes orientados nesse
sentido, i.e., no de que se houver cessacdo da percepcdo de
vencimentos por ato ilegal. ou abusivo do Poder PuUblico, o0s
efeitos patrinmoniais do provinento jurisdicional retroagirdo a
data da pratica do ato inmpugnado, o0 que traduz a incidéncia de
venci mentos sem correlata prestacdo do servicgo" (fl. 693/394).
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AgRg na SUSPENSAO DE LI M NAR E DE SENTENCA N° 1.471 - PE
(2011/ 0279916- 5)

VOTO
EXMO SR M N STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Nos autos da acao ordinaria ajuizada por Carlos Anténio
Lucena contra a Uni do, visando anular processo admnistrativo
disciplinar que culmnou na aplicacdo da penalidade de
dem ssdo do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, o
Autor pediu a antecipacdo dos efeitos da tutela para ser
rei nt egrado i nedi atanente ao car go.

A MM Juiza Federal indeferiu a antecipacdo da tutela
segui ndo-se agravo de instrumento, o qual foi conhecido conpo
medi da cautelar pela Prineira Turma do Tribunal Regiona
Federal da 52 Regido e provido para determ nar a continui dade
da percepcdao dos vencinentos até o transito em julgado da
acao.

Sobreveio o presente pedido de suspensdao articul ado pela
Uni 8o ao fundanento de flagrante ilegitim dade e grave | esédo a
ordem e econom a publicas.

A suspensé@o de nedida limnar € instituto informado pela
protecdo a ordem salde, segurangca € economa publicas. O
juizo acerca do respectivo pedido foi preponderantenente
politico até a Lei n°® 8.437, de 1992. O art. 4° desse diplom
| egal introduziu um novo viés nesse juizo, o da "flagrante
ilegitimdade" do ato judicial.

Sal vo nel hor juizo, o acérddo inmpugnado incorreu no que a
|l ei denomna de "flagrante ilegitimdade". Ao indeferir o
pedido de reintegracdo ao cargo e, ainda assim determnar a
continui dade de percepcao dos vencinentos, sem a respectiva
prestacdo do servicg¢o, consagrou O enriquecinmento sem causa.
Dai o deferinento do pedi do de suspensao.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi ment al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2011/0279916-5 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.471/PE

Numeros Origem: 173709320104058300 38206520114050000
EM MESA JULGADO: 18/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FELTX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretaria

Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

INTERES. : CARLOSANTONIO LUCENA

ADVOGADO : JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOSANTONIO LUCENA
ADVOGADO : JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especia, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Massami Uyeda, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon, Nancy
Andrighi, Jodo Otavio de Noronha e Arnaldo Esteves Lima.

Convocado o0 Sr. Ministro Herman Benjamin para compor quérum.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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