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I O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO FORA DA CONSTITUIGAO 5 ANOS DEPOIS

O sistema prisional
brasileiro fora da
Constituicao -

5 anos depois

Balanco e projecoes a partir do
julgamento da ADPF 347

Em setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal concluia a
primeira etapa do julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, capitulo fundamental para a correta
leitura da questao carceraria enquanto falha sistémica entao
caracterizada como estado de coisas inconstitucional em nosso
pais. A vocalizagao das mazelas de nossas prisdes pelos diferentes
atores que participaram do julgamento, em especial os ministros
da Suprema Corte, evidenciou a gravidade operacional de um
sistema historicamente formado a margem do conceito de politica
publica baseada em evidéncias, hermético ao mundo externo e com
deficiéncias na producao de dados.

Naquela ocasido, foram analisados oito pedidos, dos quais dois
foram concedidos em sede cautelar. Em maio de 2021, a ADPF 347
foi retomada em julgamento no plenario virtual do STF com voto
do relator, ministro Marco Aurélio Mello. Entre outras medidas, ele
determina que o governo federal elabore em até 90 dias a partir do
fim do julgamento um plano nacional de trés anos para a superagao
do estado de coisas inconstitucional. Até o fechamento deste
informativo, o julgamento estava suspenso com pedido de vista do
ministro Roberto Barroso.

Este documento-sintese atualiza os principais pontos transversais
ao julgamento cautelar, indicando até onde foram os efeitos do
entendimento da Suprema Corte nos pontos deferidos e indeferidos.
Também sinaliza situagoes de risco de agravamento do cenario

de 2015, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19, e
possiveis caminhos para evitar esse quadro.



BALANGO E PROJEGOES A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADPF 347 I

Ha relag&o de causa e efeito

= entre atos cComissivos e omissivos
R dos Poderes Plblicos da Unido, dos Estados

S R ' e do Distrito Federal, atacados nesta acdo,

e o quadro de transgressdo de direitos
relatado. O afastamento do estado de
inconstitucionalidades, conforme se pretende
nesta a¢do, so € possivel mediante mudanga
significativa do comportamento do Poder
Publico, considerados atos de natureza
normativa, administrativa e judicial. {...)

Ao longo do documento, ha falas de todos O quadro ndo é exclusivo desse ou daquele

os dez ministros que participaram do . . - ..
e o e d AR $47, Acrlar presidio. A situagcdo mostra-se similar em

de inserc&o das falas se deu por pertinéncia todas as unidades da Federacdo, devendo ser
tematica, buscando cobrir diferentes pontos . . . ~ . .

) reconhecida a inequivoca faléncia do sistema
relevantes abordados no julgamento que
dialogam com este documento. prisional brasileiro”.

— Marco Aurélio Mello
Ministro do Supremo Tribunal Federal

Nota metodoldgica

Este informativo foi produzido a partir do ponto de vista do Judicidrio, na figura do Conselho Nacional de
Justica, com o intuito de fomentar debate necessario acerca de temas que perpassaram o julgamento
cautelar da ADPF 347, com andlise em retrospecto cinco anos depois. Para esse objetivo, reuniu dados e
informagdes de diferentes fontes, de natureza quantitativa e qualitativa, para permitir um mosaico mais
amplo sobre a situagdo carceraria no pais. Houve preferéncia por dados de abrangéncia nacional que
permitissem comparacao historica, especialmente os sistematizados e divulgados pelo Executivo e pelo
Judiciario (a lista completa das fontes estd indicada no anexo ao final do documento).

Imperativo destacar, no entanto, que no mesmo sentido do que foi apontado pelos ministros no julgamen-
to da ADPF 347, permanecem grandes barreiras para a obteng¢éo de dados atualizados e confidveis sobre
o sistema prisional brasileiro, criando obstaculos para a elaboragao de politicas publicas efetivas — até
hoje, por exemplo, o Brasil ndo tem condi¢des de apontar taxas de reincidéncia ou de casos de tortura.
Entre as dificuldades encontradas, estdo questbes relativas a obten¢do primaria dos dados (registros
nao-rastreaveis, notificagdo despadronizada, inconformidade de metodologias de preenchimento de ins-
trumentos e de andlise), periodicidade irregular de divulgag&o, inconsisténcias no comparativo de dados
divulgados por fontes diferentes, uso limitado de tecnologia da informagado para o processamento de
dados e dificuldades de alimentagéo, manutengao, evolugao e integragdo dos sistemas existentes.

Até o fechamento deste informativo, em junho de 2021, ndo havia sido divulgado o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencia-
rias do Departamento Penitenciario Nacional com dados completos de 2020. Em alguns casos em que as analises ocorrem com dados
anuais, foram usadas informagdes de 2019 ou de outras fontes.



A partir dos temas principais discutidos
Quad ro geral no julgamento cautelar da ADPF

Encarceramento e lotacao

Nos Ultimos dez anos, havia pelo Lo
menos 50% mais presos do que 31948
$f 51104

vagas existentes, com pico de

quase duas pessoas por vaga il 159,96% 314
no primeiro semestre de 2016 70.595
122437

(1,87 de ocupacdo). © namero

de pessoas presas por 100 mil
habitantes subiu 37,9% na
década. A populacdo prisional
aumentou continuamente desde
0s anos 1980, com desaceleracao
do crescimento desde 2016, mas
com patamares ainda elevados e
pequena reducdo em 2020, com ©
inicio da pandemia de Covid-19.

ol 173,44%

Centro-Oeste

36.402

S
$H 7512

1 496
242.030
HE 389916

A populacao privada de
liberdade @aumMentou
9,5% entre 2016 e 2020

ol 196,45%

0,
(incluindo pessoas monitoradas) ol 161,10%

Total 104

Houve redugao de gs%gggg?:?:\g:tos 1.394 - 66.356
cerca de 100 vagas ' e

. . Capacidade 447331 87128
No sistema No MesMmo perlOdO. e o

+H Ocupagéo 722.097 il 131,30%

Taxa de ocupacao Huu Taxa de ocupagéo 161,42%
Em1/2016: 1,87
Em 1/2020: 1,47 Fonte: CNMP, 2019

Fonte: Infopen

Estrutura dos estabelecimentos penais

1% 0 quadro abaixo indica que, enquanto os indicadores oficiais de
e e 13% estrutura no sistema prisional melhoraram nos ultimos anos, em
Boas sua maioria, o percentual de acesso das pessoas privadas de
liberdade aos servigos oferecidos caiu.

28%

Pessimas % 2015 2020
Estabelecimentos com sala de aula 58% 65%
Pessoas que estudam 11% 12%
Estabelecimentos com sala de produgao 17% 35%
1% Pessoas que trabalham 15% 13%
Ruins Estabelecimentos com estrutura médica 54% | 63,69%
47% Atendimentos médicos realizados 11,6mil | 7,7mil
Regulares
Fonte: CNIEP Fonte: Infopen



Audiéncias de Custodia

Pelos menos 690 mil

audiéncias realizadas desde 2015

412 mil

conversdes em preventiva
(média de 59,8%)

277,7 mil

conversoes em liberdade
(média de 40,2%)

28,8 m ] [ ——,

Economia potencial
aos cofres publicos ao
evitar criacao de novas

Liberdade
40,3%

vagas: Conversao
RS 13,8 s9.7%
bilhoes

(Referéncia Depen:
RS 50 mil' por vaga,
sem considerar custeio)

Projecdo anual de
custeio das novas

Presos provisorios

para protecao social (média de 4,17%)

Fonte: Sistac

vagas:

44 mil RS 10,3 ” - 37,47%
relatos de tortura no ato da prisdao o ~ 0 o
(média de 6,4%) bilhoes 20 730’156

20 —— —
A pandemia de Covid-19 resultou na suspensao da realizagao
das audiéncias ou funcionamento irregular desde margo 10 Smm— S—
de 2020. A maior parte dos dados registrados desde entdo
relativos a porta de entrada do sistema estao na plataforma ©
de andlise dos autos de prisdo em flagrante, que registrou 203 2010 2015 2020
mil entradas com conversao de 49% em preventivas. Fonte: Infopen

0 valor considerado por vaga é uma estimativa conservadora a partir de informagdes ja divulgadas anteriormente, sem correcdo da inflagdo no periodo. Em relatério
produzido em 2017, o Tribunal de Contas da Uni&o estimou custo de R$49,3 mil por vaga. Em entrevista de 2019 ao jornal O Globo, o ent&o diretor geral do Depen,

Fabiano Bordignon, estimou o valor entre RS 50 mil a RS 80 mil.

Funpen

Total transferido fundo
a fundo (2015 - 2019)

RS 1,9 bilhado

Arrecadacao
6729
milhdes

Total empenhado por
convénios 2015 - 2020

RS 334,5 milhdes

315,4
milhdes

2020

Queda de
46,9%

Valor destinado a construcao
de novas vagas 2016 - 2020

RS 1,8 bilhdo

2015

Fontes: Portal da Transparéncia e Painel Interativo de Instrumentos de Repasse (Depen)

Covid-19

Total executado fundo a
fundo até o final de 2019

RS 753,7 milhoes

Total executado convénios

RS 88,9 milhoes

Segundo o Sisdepen,
houve reducao

de 100 vagas no
periodo

Pelo menos 35 mil pessoas liberadas
emergencialmente do regime fechado
ap6s Recomendagdo CNJ n° 62/2020

Fonte: CN3J, junho 2020

Servidores
Numero oficial de casos: 22.159
Numero oficial de mortes: 238

Pessoas privadas de liberdade
Numero oficial de casos: 59.055
Numero oficial de mortes: 211

Fonte: Boletim Covid CN3J, 2 de junho de 2021
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.ATUALIZACAO

Os estabelecimentos prisionais
funcionam como instituicbes
segregacionistas de grupos em
situagdo de vulnerabilidade social.
Encontram-se separados da
sociedade os negros, as pessoas
com deficiéncia, os analfabetos.

E ndo ha mostras de que essa

QUANTO AS CAUSAS

DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL DO
ISTEMA PRISIONAL

0 reconhecimento do estado de coisas segregagdo objetive - um dia -
inconstitucional pelos ministros do STF foi reintegrd-los a sociedade, mas
um importante passo dado pelo Estado sim, manté-los indefinidamente
brasileiro para balizar o debate técnico e apartados, a partir da

institucional quanto a medidas urgentes e
necessarias para a superagao desse quadro.
Durante o julgamento, foram intimeras as
violagdes citadas apontando a negagao de
direitos basicos a pessoas que irdo retornar — Edson Fachin
ao convivio social apos cumprirem suas \ Ministro do Supremo Tribunal Federal
penas. Considerando que essas pessoas se

encontram sob tutela do Estado, as acdes

e omissdes dos poderes publicos da Unido,

dos Estados e do Distrito Federal tornavam-se 1.1 Dignidade da pessoa
ainda mais graves pelos olhos do colegiado. hu mana e Vedaqéo da tortura

Cinco anos depois, para além de melhorias

contribui¢cdo que a precariedade
dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia’.

incrementais em algumas frentes, ndo é seletiVidade penal

possivel dizer que esse quadro foi superado,

especialmente devido a complexidade de 0 perfil das pessoas privadas de liberdade — pobres, negras,
fatores causais que incluem desarranjos jovens, sem acesso a oportunidades, que cometeram crimes
historicos em nossa sociedade e dindmicas patrimoniais — segue o mesmo padréo ao longo dos anos,
institucionais que tendem a inércia, incluindo com poucas variagdes percentuais:

a desarticulag@o federativa, problemas sociais

e supervalorizagao de solugdes em seguranga 2010 2015 2020
publica. O quadro de fatores se agravou Negros  584% 63% 56,3%

nas ultimas trés décadas. Embora com
uma velocidade menor nos ultimos anos, ;

mantém-se cenarios como a superlotacdo Ensino fui:ilgmelr:;: 60% 62% 57.4%
e servigos insuficientes dreas de salde, &
alimentacao e seguranga das pessoas
privadas de liberdade.

Menos que 30 anos 54,3% 54% 42%

Presos por crime patrimonial

O, O, [»)
ou trafico de drogas 75% 73% n%

Fonte: Infopen
Esta segao apresenta um panorama geral das

condi¢des que levaram o STF a entender que
as prisoes brasileiras operavam a margem da
Constituigao, atualizando para o recorte dos
ultimos cinco anos.

Os percentuais da série histérica devem ser lidos com a ressal-
va das condi¢des de preenchimento. No comparativo entre o In-
fopen 2/2019 e 1/2020, por exemplo, a quantidade de registros
na categoria “Ndo Informada” para faixa etdria subiu 43,6% (de
72,4 mil para 103,9 mil). No caso do grau de instrugéo, a categoria
“Nao Informada” subiu 52%, enquanto no quesito raga, a variagao
é de 8%.



A superlotagao é um dos efeitos, e ndo causa primeira,
de desarranjos estruturais relacionados ao sistema penal
e ao sistema de justica criminal. Ainda assim, por meio
da superlotacédo se agravam as condigoes de gestao que
impedem um tratamento digno a populagao carceraria.
No entanto, a resposta historica do Estado quanto a
crescente razao de presos por vaga € a construcdo de
novas vagas, o que traz um duplo revés.

Em primeiro lugar, é preciso considerar o custo social do
encarceramento, com reverberagdes nao apenas na vida
da pessoa sob custddia para muito além da duragéo da
pena, mas na de sua familia, podendo atingir cerca de 17
pessoas?. Além disso, ha o custo financeiro aos cofres
publicos com a construgdo e manutengao de vagas (ver
mais na Segdo 2.2 — Descontingenciamento do Funpen).
Por fim, ao comparar o crescimento da populagao
prisional com a criagao de vagas na ultima década, nota-
se gque esta nao é capaz de acompanhar a velocidade do
encarceramento, tornando a superlotacao endémica e
invalidando de forma pragmatica o principal argumento
para a superagao do cenario.

Para a correta leitura do quadro geral é preciso
ponderar com cautela os dados de 2020, ano
atipico para o sistema prisional em fungao da
pandemia de Covid-19, observando tendéncias e
variagdes dos Ultimos anos. Os graficos indicam
0 aumento crescente da populagao prisional,

da taxa de encarceramento e do quantitativo de
estabelecimentos superlotados — com queda
de 11,6% na quantidade de estabelecimentos
superlotados entre 2009 e 2014 e aumento de
15,6% entre 2014 e 2020 segundo o CNIEP, além
de variacoes irregulares na razao de preso por
vaga que nao representam uma tendéncia clara
de aumento ou diminuigao.

2 Godoi (2010) estima que, em pesquisa realizada em bairros periféricos
de S3o Paulo, para cada pessoa presa, dezessete pessoas seriam afetadas
direta ou indiretamente por esse encarceramento.

De acordo com dados publicados no painel dinamico
do Ministério da Justica, entre 2016 e 2020, houve
uma discreta redugao no nimero de vagas no
sistema prisional: em 2016 havia 446,8 mil vagas,
enquanto em 2020 esse nimero caiu para 446,7 mil.
Entre 2015 e 2020, foram repassados RS 1,8 bilhdo
para a criagdo de novas vagas, sendo que grande
parte desses recursos veio do descontigenciamento
do Funpen a partir de 2016.

Vale ressaltar que o Depen, em resposta enviada
em junho de 2021 a pedido de informacgdes feito
pelo CNJ, afirma que foram criadas 29.556 vagas
entre 2016 e 2020, contabilizando as geradas
exclusivamente com recursos estaduais e as

gue contaram com repasse federal. Os dados do
Sisdepen, contudo, ndo acusam essa ampliagdo no
numero de vagas.

Ja o estudo Monitor da Violéncia (G1/FBSP e
NEV-USP) aponta crescimento de 17 mil vagas
entre fevereiro de 2020 e maio de 2021, data
do levantamento mais recente. E importante
compreender se esse aumento, de fato, vem da
construcao e ampliagao de estabelecimentos
prisionais ou de reformas que ndo aumentam o
espago de custddia, mas acrescentam leitos.

0 conceito de vaga nao se encerra na existéncia

de um leito em uma cela. Deve englobar o acesso a
assisténcias que sao garantidas por lei as condi¢des
de vida, que reverterao positivamente tanto para
pessoa presa, como para os servidores e para a
sociedade. Desse modo, o acréscimo de leitos a
uma cela ndo constitui criagao de vaga. Vale lembrar,
ademais, que, segundo a resolugdo n°® 09/2011 do
CNPCP, o nimero de vagas em cela coletiva nao
deve exceder oito pessoas.

No ano passado, o CNPCP voltou a discutir o uso

de contéineres para abrigar a populagao privada

de liberdade no contexto da pandemia do novo
coronavirus. A ideia acabou descartada apés
diversos posicionamentos contrarios de atores
publicos e privados. A nova resolugao aprovada,

no entanto, deu autorizagao para que os 6rgaos

de administragao penitenciaria construissem
instalagOes excepcionais para a triagem de detentos
e o isolamento dos que integram grupos de risco.

BALANGO E PROJEGOES A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADPF 347 I
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Populacao carceraria por semestre
2010 a 2020
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* Exclui os presos custodiados nas policias e seguranca publica. Nos ultimos anos, o Depen comegou a divulgar de forma separada os dados de pessoas
em monitoragao eletrénica, que cresce a cada ano. Para manter a légica da analise da série histérica, uma vez que o niimero néo foi subtraido dos anos
anteriores, o grafico acima mantém para o ano de 2020 a populagao privada de liberdade somada as pessoas em monitoragdo.
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Superlotacao dos estabelecimentos
2009 a 2020
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Fonte: CNIEP

Taxa de encarceramento por semestre (por 100 mil habitantes)
2010 a 2020
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condicoes degradantes

S3o trés as principais fontes alimentadas periodicamente
sobre estrutura do sistema prisional que deveriam permitir
uma radiografia das condi¢gdes de cumprimento de penas

- Sisdepen (MJSP); CNIEP (CNJ); e Sistema Prisional

em Numeros (CNMP) (Mais informagdées no Anexo 2

deste documento). No entanto, além de terem diferencas
metodoldgicas em sua concepgdo e operagao, o cruzamento
de dados resulta em discrepancia de informagoes, impedindo
uma leitura precisa sobre a situagao prisional no Brasil.

Dois exemplos ilustrativos: estabelecimentos com sala de
aula no CNIEP representam 35,5% do total, enquanto no
Infopen sdo 65%. J& em relagdo a estabelecimentos com
consultério odontoldgico, o CNIEP registra a existéncia de
estrutura em 27,1% dos estabelecimentos, enquanto o Infopen
registra em 45,3%. Também ha diferencas na quantidade de
estabelecimentos penais cadastrados: CNMP (2019): 1.398 /
CNIEP (2020): 2.512 / Sisdepen (2020): 1.403.

O CNIEP retne informagdes sobre 2.512 estabelecimentos
de privagao de liberdade ativos, sendo que em apenas
1.808 a ultima inspecgao realizada foi entre 2020 e 2021. Em
275 estabelecimentos ativos, ndo ha registro de inspecgao.

Estrutura

Areas de banho de sol
Area destinada para visita familiar

Sala de entrevista com advogado

o

A situagdo de pendria do sistema
prisional do pais é tédo notdriaq,
que o que quer que se diga, serd
expletivo e, claro, vergonhoso
para todos nos. E como tenho
destacado, nos ndo temos, No
ambito do Judicidrio, sequer a
desculpa de dizer que isso é culpa
da Administracdo, porqgue somos
administradores do sistema. {...)
N&o podemos mais continuar a
falar da existéncia desse sistema
prisional como se estivéssemos

a reclamar do frio ou do calor,
como se ndo tivéssemos nenhuma
influéncia na lamentavel situagdo
a que chegamos”.

— Gilmar Mendes
Ministro do Supremo Tribunal Federal

76.5%
53.4%
52.2%

Detector de metais [ T 49.1%
Espaco para pratica esportiva I 37.0%
Salas de aula I 35.5%

Enfermaria [l 33.4%
Local de visitagdo intima I 33.0%
Biblioteca I 32.3%
Gabinetes odontol6gicos [ 27.1%
Local apropriado para _ 26.9%

assisténcia religiosa

Oficinas de trabalho I 26.5%

Aparelho p/ bloqueio de celular . 3.8%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0%

Fonte: CNIEP
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Apds um pico de aprisionamento em 2016, com 41

mil mulheres privadas de liberdade, houve aparente
estabilizagdo da escalada do encarceramento feminino que
vinha sendo observada desde os anos 2000, quando cerca
de seis mil mulheres eram contabilizadas. Atualmente, quase
37 mil mulheres integram a populagéo prisional brasileira,
representando 4,9% do total, com 17,5 mulheres presas a
cada 100 mil habitantes.

Se ha dez anos havia uma defasagem de vagas elevada

em relagdo a populagao feminina, com razéo de 1,67, os
numeros se situam préximos a 1 desde o segundo semestre
de 2016, caindo para 0,83 no primeiro semestre de 2020.

Em 2018, a decisao do STF no HC 143.641 paraa
substituicao de prisao preventiva por domiciliar para presas
gravidas e maes de criangas de até 12 anos representou
importante avango, mas os desafios permanecem para
situagdes especificas. De acordo com o ultimo Infopen
(2020), apenas 16,5% das unidades prisionais que recebem
mulheres tinham espaco reservado para gestantes e
lactantes e apenas 4,1% dos estabelecimentos dispunham
de bergario e/ou centro de referéncia materno-infantil,
totalizando 50 unidades.

Populac¢ao carceraria feminina por semestre

2010 a 2020
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Razao presa / vaga - populacao feminina
2010 a 2020
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Determinados grupos de individuos

requerem espacos exclusivos para m

garantir sua segurancga, mas a grande

maioria dos estabelecimentos nao Em reunido do CNPCP em

possui infraestrutura que permita a agosto de 2020, foi noticiado

separagao de grupos mais vulneraveis. que os presos do estado de

Segundo dados do Infopen de junho Roraima estdo vivendo sem

de 2020, 87% dos estabelecimentos roupas, s6 de cuecas, em

n&o tinham ala ou celas para pessoas celas com temperaturas que chegam a até 50°. Em

que se declarassem lésbicas, gays, abril de 2021, a Defensoria de Sdo Paulo denunciou o
bissexuais, travestis e transexuais. Estado brasileiro a8 Comissao Interamericana de Direitos
Quanto a populagao idosa, 88% dos Humanos alegando que 86% dos presidios vistoriados
estabelecimentos ndo dispunham racionam agua e 93% est&o superlotados, mas o

de espago exclusivo para abriga-la, Executivo nega. O Rio de Janeiro foi objeto de duas
enquanto 98% dos estabelecimentos cautelares da CIDH recentemente pelas condicdes dos
n&o tinham ala ou cela destinada presidios. A Penitenciéria Evaristo de Moraes apresentava
exclusivamente para populagéo superlotacdo de 252,17% e alto nimero de 6bitos,
indigena. Essa insuficiéncia também enquanto a Cadeia Publica Jorge Santana, que recebe
corresponde a fragilidade de fluxos e presos apds operacdes policiais, tinha entre seus 1.833
procedimentos na custddia prisional, internos (todos em preventiva) pessoas com ferimentos
que deveriam levar em conta as a bala em celas com quase o triplo de sua capacidade de
especificidades desses grupos. ocupagao e sem acesso a qualquer atividade.
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Mortes e agravantes

de saude, rebelioes e fugas

Nos ultimos cinco anos, foram registrados reiterados  desaparecidos. Relatério publicado pelo TCU em

episddios de descontrole e insegurancga interna 2017 indicou que, dos 18 estados/DF fiscalizados,
nos estabelecimentos prisionais, sendo pelo menos 11 (61%) declararam ter enfrentado algum tipo

12 eventos de maior repercussao. Esses episodios de rebelido em unidades prisionais no periodo de
resultaram na morte de ao menos 278 pessoas outubro de 2016 a maio de 2017.

e tiveram maior concentragao nas regides Norte

e Nordeste. Em 2018, relatério do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT) indicou que mais de um ano e meio apos
as rebelides de janeiro na Penitencidria Agricola

de Monte Cristo, em Roraima, e na Penitencidria de
Alcaguz, no Rio Grande do Norte, 32 presos seguiam

Segundo o CNIEP, até o inicio da pandemia de
Covid-19, a média de fugas e de evasdes se manteve
entre 12 e 14 mil por ano, reduzindo para 5,6 mil em
2020. Ja a quantidade de rebelides anuais apresentou
queda a partir de 2017 (de 323 em 2016 para 208 em
2017), voltando a subir apenas em 2020 (de 107 em
2019 para 170 em 2020).

Data UF Local Vitimas

21 e 22 de maio de 2016 CE Varios presidios da Regidao Metropolitana de Fortaleza 14 mortes
16 de outubro de 2016 RR Penitenciaria Agricola de Monte Cristo - Boa Vista 10 mortes
17 de outubro de 2016 RO Penitenciaria Enio dos Santos Pinheiro - Porto Velho 8 mortes
1 de janeiro de 2017 AM Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) - Manaus 60 mortes
15 de janeiro de 2017 RN Presidio de Alcaguz - Nisia Floresta 26 mortes

Presos de ao menos 34 presidios estaduais e federais

de sete estados do pais se rebelaram em novembro
2 mortes em

Novembro 2017 Nacional | de 2017 contra as condi¢oes do sistema prisional.
s Cascavel (PR)
Alguns chegaram a fazer greve de fome para reivindicar
mudancas.
1 de janeiro de 2018 GO Complexo Prisional de Aparecida 9 mortes e
] P P 14 feridos
Centro Penitenciario de Recuperacao do Para, no
Abril 2018 PA Complexq §anta I1zabel. Entre os ‘mortos estava um 22 mortes
agente prisional, 16 detentos e cinco homens que
estavam do lado de fora da prisao.
28 de setembro de 2018 TO Presidio de Barra da Grota 9 mortes
15 presos morreram durante uma rebelido no Complexo
. Prisional Anibal Jobim (Compaj), em Manaus. Menos de
Maio 2019 AM 24 horas depois, outros 40 detentos foram encontrados 55 mortes
mortos em outros trés presidios da capital amazonense.
29 de julho de 2019 PA Centro de Recuperagao Regional de Altamira 57 mortes
17 de maio de 2020 PR Cadeia de Ibipora 6 mortes

15



I O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO FORA DA CONSTITUICAO 5 ANOS DEPOIS

Fugas e evasoes
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Rebelidoes por ano
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Faccoes e grupos
criminais

Atentar-se para as condigoes de cumprimento de pena
torna-se imperativo para enfrentar o papel exercido
pelos grupos criminais. Conforme narram estudiosos
do tema em publicagdes especializadas, esses grupos
se organizam em coletivos para enfrentar o Estado
quanto as condigdes de cumprimento de pena impostas
por agao ou omissao, se associando para buscar
confrontar as violagdes a direitos que este deveria
assegurar. Alguns desses grupos também atuam em
atividades criminosas dentro e fora das prisdes.

A existéncia desses grupos nao é recente nem
exclusiva da realidade brasileira, mas seu surgimento,
consolidacao, expansao e diversificagao a partir dos
estabelecimentos penais € um componente intrinseco
a gestao das prisdes no Brasil. Os fatores internos da
realidade prisional brasileira, sobretudo a superlotagao
e a escassez de servicos e assisténcias, devem ser
entendidos como elementos produtores da auto-
organizagao das pessoas presas.

Atualmente, desconhece-se a real dimensao
representada por tais grupos, assim como € incerta

a identificagao de quantos e quais sdo as chamadas
facgdes criminosas. Apenas no sistema penitenciario
federal, levantamento realizado pelo Depen a pedido do
veiculo El Pais identificou mais de 30 grupos distintos,
com um quantitativo superior a 500 pessoas recolhidas
nas unidades prisionais federais.

E fato, também, que muitas decisdes administrativas
colaboram para o fortalecimento das facgoes: as
constantes transferéncias de presos nos territérios
estaduais, a identificagdo incerta das liderangas

que sdo levadas ao sistema penitenciario federal, a
automacao das unidades prisionais e o imperativo

do contato minimo entre servidores penais e

pessoas presas, fazendo com que cada vez mais os
profissionais desconhegam quem séo os custodiados
e os fatores de equilibrio das forgas internas, assim
como seja dificultada as relagdes de confianga com a
administracgao.

BALANGO E PROJEGOES A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADPF 347 I

Ha situacées como
essa, em que sabemos
que grupos de criminosos
dominam os presos
e fazem dos presos
verdadeiros sabujos, numa
hierarquia em cddigos de
honra que nada tém a ver
com o Estado, tém a ver
com tribos, em situagcdo
ndo de tribos civilizadas,
com seus marcos
civilizatdrios, mas com
marcos de perversidade
que sdo gravissimos”.

— Carmem Lucia
Ministra do Supremo Tribunal Federal
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Agravantes em saude

Segundo indica a tabela ao lado,
uma pessoa presa tem cerca de 2,5
vezes mais chances de ser morta
do que alguém fora do carcere e
28 vezes mais chance de contrair
tuberculose. Ha cerca de 1.301
casos de tuberculose a cada cem
mil presos, enquanto a sociedade,
em geral, registra 31 novos casos
a cada cem mil pessoas. Segundo
dados do Ministério da Salude
(2021), entre 2015 e 2020, a
variagao de casos na populagéo
prisional foi de 5.860 a 8.978.

O ndmero de casos entre a
populagao privada de liberdade é
maior do que a soma dos casos nas
demais populagdes consideradas
vulneraveis pelo Ministério — na qual
também se enquadram imigrantes,
populagao em situagdo derua e
profissionais de saude.

O niimero de casos de HIV e Aids

nas cadeias é duas vezes maior do Brasil
que aquele registrado na populagéao.

No primeiro semestre de 2020, Prisdes

houve 7.769 registros da doenga.

Assassinato

19,65
50,38

Taxa por 100 mil habitantes, com dados de 2019

Tuberculose HIV

31,6 434,4
1.301 1030,4

Fonte: Ministério da Saude, Férum Brasileiro de Segurancga Publica e Infopen

Com o inicio da pandemia de Covid-19, a
quantidade de obitos registrada no sistema
passou a ganhar especial atengao, especialmente
em razao da possibilidade de subnotificagoes.
Noticias da imprensa e de organizagdes da
sociedade civil apontam situagdes de pessoas
que foram hospitalizadas e que ndo foram
registradas na estatistica oficial, ou ainda, que
pela baixa testagem, o contdagio e eventual morte
nao estao sendo associados a Covid-19. Nesse
sentido, o Mecanismo de Preveng¢ao e Combate
a Tortura do Rio de Janeiro publicou em 2020
relatério que apontava uma morte de pessoa
presa a cada dois dias no primeiro semestre,

18

com um percentual de testagem da populagéo
encarcerada que ndo chegava a 3%.

Com a restri¢cao de visitas em razao da
pandemia, a situagao de insegurancga alimentar
se agravou. Em abril de 2021, relatério do
Ministério da Saude concluiu que ao menos
seis pessoas morreram desnutridas na Cadeia
Publica de Altos no Piaui ap6s quase um terco
dos presos serem atendidos com sintomas e
dezenas serem internados. No Rio de Janeiro,
um interno do Presidio Evaristo de Moraes
morreu em abril de 2021 tendo como causa
mortis provavel anemia severa, conforme
informagao do SIPEN-SEAP/RJ.



Populacao carceraria por tipo de 6bito
2°sem 2019/ 1° sem 2020
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Os 6bitos cresceram 20% entre os dois semestres. Esse crescimento se deveu ao aumento dos suicidios (30%) e
sobretudo aos 6bitos com causa desconhecida, que creceram 360%, passando de 68 para 312 de janeiro a junho.

2° sem 2019 1° sem 2020 % crescimento
Total de 6bitos 1091 1309 19,98%
Obitos naturais/ébitos por motivos de satide 738 752 1,90%
Obitos criminais 188 136 -27,66%
Obitos suicidios | 80 104 30,00%
Obitos acidentais 17 5 -70,59%
Obitos com causa desconhecida ‘ 68 ‘ 312 ‘ 358,82%

Fonte: Infopen

Informacgoes de saude
2°sem 2019 / 1° sem 2020

Atendimentos de salde cairam (exceto vacinas, com crescimento significativo — 65%)

Informacoes da area de saude - consultas, exames, etc. 2°sem 2019 | 1°sem 2020 | % crescimento
Consultas médicas realizadas externamente 167.546 102.455 -38,85%
Consultas médicas realizadas no estabelecimento 662.815 587.454 -11,37%
Consultas psicoldgicas 340.652 279.501 -17,95%
Concultas odontoldgias 309.310 199.414 -35,53%
Quantidade de exames e testagem 385.828 289.744 -24,90%
Quantidade de intervengdes cirlrgicas 42.455 22.002 -48,18%
Quantidade de vacinas 349.620 ‘ 576.807 64,98%
Quantidade de outros procedimentos, como sutura e curativo 1.726.379 ‘ 1.263,024 -26,84%

Fonte: Infopen
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O registro de tortura e maus-tratos dentro e 10000
fora do sistema prisional é historicamente

marcado pela subnotificagao em razéo da

rotina das unidades policiais e prisionais

e do alcance limitado das insténcias de

controle para apuragao de fatos. Também

ha falhas no encaminhamento adequado

das denuncias, tanto pelo poder publico 5000
guanto pela sociedade civil.

De acordo com dados de 2019 do

CNMP, em apenas 31 dos 1.398 2500
estabelecimentos penais cadastrados

houve registro interno de maus-tratos

a presos praticados por servidores, ou

H o)
seja, 2,2% do total. Por outro lado, 0 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020
mesmo relatdrio aponta que em 223

estabelecimentos houve registro interno de B Total denuncias
lesdes corporais a pessoa presa praticado
por servidores no mesmo periodo, ou seja,
15,9% do total de estabelecimentos.

7500

o

Fonte: Disque 100

Ja os registros do Disque 100 indicando
violagbes a essa populagao triplicaram
desde 2013, passando de 3.031 para
9.479 registros, um aumento de 213%.

Disque 100: taxa de dentncias (por 100 mil habitantes) de violagoes
de direitos humanos a pessoas privadas de liberdade por UF

3000
2250
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o

1 2018 H 2019 B 2020
Fonte: Disque 100
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0 baixo registro de dentincias em
algumas unidades da federagéo deve
ser analisado sob a perspectiva de
possibilidade de subnotificagao.
Abaixo, dois exemplos de estados com
baixos indices no Disque 100, mas que
sinalizam pontos de preocupagao:

® Roraima — em seu relatério bianual 2018-
2019, o MNPCT registrou a situagao de
sete presos desaparecidos. A equipe
encontrou fortes indicios de que tenham
sido torturados e retirados da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo por agentes do
préprio Estado.

® Para — de acordo com o MNPCT, desde
a entrada de forga-tarefa na unidade
feminina, foram identificadas situagdes
caracterizadas como tratamentos
desumanos e degradantes, como castigos
coletivos e uso de spray de pimenta. Ha
ainda registro de chacinas no Centro
de Recuperagao Regional de Altamira e
encarceramento em celas contéineres.

Em 2016,
apos visita
ao Brasil, o relator especial

da ONU sobre Tortura

Juan Mendez apontou que
“tortura, maus-tratos e, por
vezes, assassinatos, por

parte da policia e do pessoal
penitencidrio continuam a ser
ocorréncias assustadoramente
regulares”. Segundo Mendez,
0s casos de tortura e maus-
tratos sd@o consideravelmente
subnotificados no pais porque
as pessoas apresentam

medo de sofrer represalias

por formalizar uma denuncia

e descrenga na eficiéncia da
apuragao dos fatos.
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Tortura na porta de entrada

Os registros de denuncia de tortura e maus-tratos praticados no ato

da prisao cresceram substancialmente desde a implementacgao das
audiéncias de custodia. Em 2015, houve registro em apenas 2,4% dos
casos. Em 2019, esse nimero subiu para 6,2%. Com a pandemia de
Covid-19, as audiéncias de custddia foram suspensas em todo o Brasil,
sendo retomadas gradualmente e de forma intermitente desde entéo.
Por essa razao, dois indicadores devem ser considerados para os
indicios de tortura e maus-tratos a partir de margo de 2020:

Andlise dos autos de prisao

Sistac
em flagrante

(dadosdesde2015) (dados a partir de abril 2020)

Os indicadores oficiais, no entanto, ndo correspondem ao
percentual relatado por organizagdes e atores publicos e
privados a partir de observagao empirica. De acordo com
pesquisa de 2017 da Conectas Direitos Humanos, por exemplo,
em que foram acompanhadas 393 audiéncias entre julho e
novembro de 2015 em Sao Paulo, a tortura foi relatada em 363
delas. Em outras 27 audiéncias, os custodiados apresentavam
lesOes visiveis, contudo nao relataram a violéncia em
audiéncia. Destes relatos, 26% nao tiveram encaminhamento
para apuragao. Em relatério publicado em 2019, o Instituto de
Defesa do Direito a Defesa (IDDD) apresentou resultados de
levantamento nas audiéncias de custoddia de abril a dezembro
2018 em 12 cidades do Brasil. Dentre os casos analisados,
23,8% das pessoas afirmaram ter sofrido violéncia por parte
dos agentes policiais, 63,3% disseram que nao e 12,9% nao
foram perguntadas a respeito e nada disseram. O relatério
informa que, para além de % das respostas acusarem pratica
de violéncia policial, ha possibilidade de subnotificagdo pela
forma que a pergunta é realizada.

Ja levantamento da Defensoria Publica do Estado do Rio

de Janeiro aponta que, de 11.689 pessoas custodiadas que
passaram pela audiéncia de custddia entre 2015 e 2017 na capital
fluminense, 35% afirmaram ter sofrido agressoes e, dentre essas,
15,4% alegaram ter sido vitimas de tortura. Na Bahia, dados
colhidos pela Defensoria Publica estadual em audiéncias de
custddia realizadas em Salvador entre 2017 e 2019 indicam que
cerca de 23,5% das pessoas custodiadas apresentavam lesoes
aparentes indicativas de tortura ou maus-tratos. De acordo com
dados do Tribunal de Justiga do Mato Grosso, de 2015 a 2017,
foram realizadas 6.589 audiéncias de custédia em Cuiaba e houve
alegacédo de violéncia no ato da prisdo em 14,9%.
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1.2 Acesso a Justica

A dificuldade de acesso a justica para pessoas
privadas de liberdade pode ser exemplificada com
dados dos mutirdes carcerarios realizados pelo CNJ
ao longo da ultima década. Os esforgos concentrados
resultaram na analise de cerca de 400 mil processos
com mais de 80 mil beneficios concedidos, como
progressao de pena, liberdade proviséria, direito a
trabalho externo, entre outros. Pelo menos 45 mil
presos foram libertados por terem cumprido suas
penas (ler mais na Segdo 2.5 — MutirGes carcerarios).

Dados sobre inspecao e controle indicam que é
necessaria atengao institucional, especialmente

no contexto de Covid-19 — ndmeros do Infopen
apontam que no primeiro semestre de 2020, 11%

dos estabelecimentos penais no pais nao foram
inspecionados, contra 6% no segundo semestre de
2019. Dados do CNIEP indicam que, apds crescimento
acentuado das inspeg0es registradas pelo Judicidrio
até 2014, com a quantidade quase triplicando, passa

a ocorrer uma reducao constante entre 2014 e 2020.

Inspecoes CNPCP

60

40

20

2015 2016 2017

B UFs visitadas

Se forem estratificados os dados de inspecdo em
delegacias — onde houve importante redugéo no
nimero de pessoas encarceradas entre 2015 (cerca
de 35 mil) e 2020 (cerca de 5 mil) segundo o Infopen

- verifica-se que desde 2014 o nimero de inspegdes
reduziu consideravelmente, ano a ano: as visitas
realizadas em 2020 ndo chegam a 9% do quantitativo
de inspegdes em 2014, passando de 2.372 para apenas
208 carceragens inspecionadas. Nas cadeias publicas,
esse quadro se repete: o nimero de inspegbes em
2020 reduziu para 13% dos valores de 2014.

No Ministério Publico, os ultimos dados publicos
do Sistema Prisional em Numeros do CNMP sao
do terceiro trimestre de 2019. Segundo mostra o

— grafico abaixo, o CNPCP passou de oito inspegoes

estaduais em 2015 e outras oito em 2016, visitando,
respectivamente, 40 e 51 estabelecimentos
prisionais, para apenas uma inspegao estadual em
2018, com seis estabelecimentos visitados, quadro
que se repete em 2020.

2018 2019 2020

M Estabelecimentos inspecionados

Fonte: Relatérios de Inspe¢des do CNPCP (2015-2020)

O MNPCT, desde 2018, atua com nimero reduzido de peritos por demora na nomeagao de profissionais selecionados. A

isso foram acrescidas situagoes de violagao das prerrogativas do érgao, contingenciamento de recursos materiais e de
servidores, e por fim, a alterag@o do Decreto Presidencial 8.154/2013, pelo Decreto Presidencial 9.831/2019, para condicionar
a atuagao dos peritos e peritas do MNPCT a fungao publica relevante ndo remunerada, impactando a viabilidade das a¢des
do 6rgao. O MNPCT continua sua atuagdo com base em uma liminar que suspendeu o Decreto 9.831/2019, porém, esse
processo de instabilidade e exposi¢do comprometeu sua capacidade operacional.
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Estabelecimentos que receberam visitas de inspecao de algum
dos orgaos da execucao penal no semestre
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No campo da assisténcia juridica, de acordo com o
Infopen, em junho de 2020 apenas 25% das unidades
dispunham de sala de atendimento juridico exclusiva,
33% dos estabelecimentos contavam com sala de
atendimento juridico compartilhada com outros
servigos, enquanto 15% das unidades nao tinham
espaco destinado ao atendimento juridico. Ainda ha
17% de estabelecimentos sem prestagao sistematica
de assisténcia juridica gratuita.

0 desempenho do Judicidrio na apreciagao de
processos criminais e de execugao penal reforga
as barreiras de acesso a justigca para esse publico.
De acordo com dados do relatério Justica em
Numeros (CNJ, 2020), em 2019 o tempo médio

de tramitagao de um processo criminal na
primeira instancia das varas estaduais era de
aproximadamente 3,5 anos (42 meses), cerca de 8
meses a mais em relagdo a 2016, quando o tempo
médio era de 2,8 anos (34 meses). Para fins de
comparagdo, nas varas nao criminais, também em
2019, o tempo de tramitagdo dos processos na
primeira instancia era de 2,3 anos (27,7 meses), ou
seja, prazo 51,6% menor.

Em 2019, havia cerca de 5 milhdes de casos pendentes
nas varas criminais do pais, cerca de 1,15 milhdo a
menos do registrado em 2016. O volume de casos
novos também diminuiu: em 2019 o Brasil s6 teve 94%
dos casos em comparagao com 2016.

23



I O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO FORA DA CONSTITUICAO 5 ANOS DEPOIS

Tempo 12 instancia: nao Criminal vs Criminal
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Além dos dados que evidenciam desafios estruturais
para a justi¢a criminal como um todo, nao sao raros
casos noticiados pela imprensa de pessoas presas por
engano, excesso de prazo em prisao preventiva ou de
pessoas que permanecem presas apos o cumprimento
da pena. Em 2018, por exemplo, o ministro Sebastiao
Reis Junior do STJ afastou aplicagdo da Sumula 691

do STF, que proibe a impetragao de HC contra deciséao
liminar de relator de instancia inferior, para relaxar prisao
preventiva que durava nove meses sem instrugao no
Ceara. Em abril de 2020, a Justica mineira reconheceu
qgue um homem deveria ser indenizado por ficar preso
114 dias além do prazo apds expedi¢ao do alvara de
soltura. Em 2021, no Cear3, foi identificada a prisdo
arbitraria por mais de 15 anos de um homem acusado
de tentativa de homicidio sem titulo judicial que
justificasse sua privagao de liberdade. Foi solto apés um
companheiro de cela ter pedido ajuda a seu advogado,
relatando que ele nunca tinha tido qualquer audiéncia ou
informacgéo acerca de eventual processo.

B Criminal

?o

il
PO R

Outro aspecto relevante a ser
observado trata da qualidade

das provas e do rito processual.
Pesquisa NEV-USP publicada em
2017 verificou percentual de 74%
de autos de prisdo em flagrante
sem a palavra de testemunhas
que nao os policiais envolvidos.
Ja a pesquisa Trédfico e sentengas
judiciais — uma andlise das
justificativas na aplicagéo de Lei
de Drogas no Rio de Janeiro (2018)
apontou que, em 53,79% das
condenagdes por trafico de drogas
no estado, a palavra dos policiais
foi a Unica prova usada pelo juiz
para fundamentar sua decisao. E
em 71,14% eles foram as Unicas
testemunhas dos processos.



BALANGO E PROJEGOES A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADPF 347 I

1.3 Direitos sociais - saude, educacao e trabalho

das pessoas presas

As estatisticas comprovam que pessoas que

entram no sistema prisional tiveram pouco acesso

a direitos sociais e oportunidades ao longo da vida.
A situagdo se agrava quando passam a integrar

as estatisticas do sistema de justiga criminal com
efeitos para além da pena, com danos colaterais a
seus entes e familiares em razdo do estigma sofrido
por esse grupo. Enquanto a sociedade espera que
essas pessoas se ocupem para reintegragao pos-

2015 2016 2017 2018
Estabelecimento 40%
com biblioteca
Estabelecimento 58%
com sala de aula

PPL estudando 1%

Estabelecimento com

carcere, a auséncia de estrutura fisica e de recursos
humanos nas unidades prisionais segue como

um dos principais entraves para que esse ideal se
concretize.

Os indices de saude, trabalho e educacao listados
abaixo indicam que a aparente melhoria em
estruturas nao significou um avango expressivo no
acesso das pessoas a esses direitos.

2019 2020 Variacgao final

57%

/—' 65%

12%

e 35%

lad duca =
sala de producao 17%

PPL trabalhando 15%
Consultério

médico 48.40%
Consultas 1.466
médicas

Fonte: Infopen

13% -2%

63.66%

7.791 -3.675
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Percebe-se avango gradual no percentual de
estabelecimentos com infraestrutura para atividades
educacionais, mas o percentual de pessoas

presas envolvidas em atividades educacionais
continua pouco expressivo. Nota-se, ainda,

uma redugao no indice de PPLs envolvidas em
atividades educacionais, no primeiro semestre de
2020. A pandemia de Covid-19 pode explicar essa
ocorréncia.

A despeito do incremento de estabelecimentos

com sala de produgéo (estruturas que compdem

as oficinas de trabalho), o percentual de PPLs
envolvidas em atividades laborais permanece pouco
expressivo, e apresentou queda entre o segundo
semestre de 2019 e o primeiro semestre de 2020.
Cabe ressaltar que, no ultimo levantamento do Depen
(junho 2020), mais da metade dos presos envolvidos
em atividades laborais estava alocada em vagas
disponibilizadas pela administragao prisional como
apoio ao préprio estabelecimento.

A gquantidade de estabelecimentos com consultério
médico teve importante variagao positiva no periodo,
mas o préprio Depen registra que ainda persiste
uma grande caréncia no primeiro semestre de 2020,
com 36,4% dos estabelecimentos sem consultérios
médicos (e 47,7% ndo possuiam consultdrios
odontoldgicos). Depois de um pico no registro da
série histdrica pelo Depen, houve expressiva queda
nos atendimentos notificados no periodo analisado
neste informativo.
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A pandemia de Covid-19 representa um
desafio especifico para a populagao
privada de liberdade considerando que a
prépria natureza das prisoes brasileiras

— superlotadas, insalubres e com poucos
recursos —, sdo barreiras para a adogao
das principais medidas incentivadas pelas
autoridades: distanciamento social e uso
de mascaras. O Judicidrio e o Executivo
Federal replicam dados divulgados pelas
autoridades locais, enquanto organizagdes
da sociedade civil apontam para
inconsisténcias e risco de subnotificagdes.

A discrepéancia entre os nimeros de pessoas
presas que faleceram pela Covid-19 e que
contrairam a doenga no sistema prisional assinala

para um problema que o Infovirus denuncia ha
mais de um ano: a falta de consisténcia nos dados
oficiais sobre a pandemia nos presidios brasileiros
— Boletim Infovirus, 25 de maio de 2021.
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2. PANORAMA SOBRE PEDIDOS
DAS ALINEAS ‘a’ A ‘h’ (DEFERIDOS E

INDEFERIDOS)

Para além do reconhecimento da situagao inconstitucional dos presidios brasileiros, o colegiado analisou cautelarmente
oito pedidos, deferindo os relativos a realizagao das audiéncias de custodia e ao descontingenciamento do Funpen.
Nos demais, embora reconhecendo a relevancia de temas como o fortalecimento das alternativas penais e condi¢des
de cumprimento de pena como agravante, as alineas foram indeferidas em sede cautelar.

Esta secao atualiza o panorama das razdes de pedir a partir de consideragbes trazidas pelo colegiado com a

perspectiva do que ocorreu cinco anos apds o julgamento.

2.1 Audiéncias de custodia (alinea ‘b’, deferida)

Em 2015, ainda que respaldadas por atos normativos
internacionais internalizados pelo Brasil, as
audiéncias de custodia eram consideradas um
projeto. Comecgaram a funcionar gradualmente, a
partir de fevereiro de 2015, por meio de acordos
firmados entre o CNJ, o Ministério da Justica, o
Instituto de Defesa do Direito de Defesa e poderes
publicos locais — a época da conclusao do julgamento
cautelar da ADPF 347 em setembro de 2015, haviam
sido pactuadas em 16 unidades da federagdo. Com
o julgamento da ADI 5240 e da ADPF 347, o instituto
foi consolidado nacionalmente e posteriormente
regulamentado pela Resolugdo CNJ n° 213/2015.

No Legislativo, foi confirmada pela chamada Lei
Anticrime (Lei n°® 13.964/2019).

As audiéncias de custdédia vém sendo realizadas em
todas as unidades da federagao e sdo apontadas
como um dos fatores que contribuem para a redugao
da taxa de 11% de presos provisérios no pais nos
ultimos cinco anos, segundo dados do Infopen. Foram
pelo menos 689 mil audiéncias realizadas com o
envolvimento de pelo menos 3 mil magistrados de
forma fixa ou em rodizio, garantindo decistes mais
qualificadas sobre a necessidade de prisdo preventiva.
Cerca de 277,7 mil prisdes foram evitadas, resultando
em economia de pelo menos RS 13,8 bilhGes aos
cofres publicos pela eliminagédo da necessidade de
novas vagas, sem considerar o custeio.

A pandemia de Covid-19 resultou em um momento
atipico para as audiéncias de custddia, uma vez que
foram suspensas em grande parte do pais no inicio
de 2020 com retomada intermitente e gradual desde

entdo. As mudancas sao evidenciadas nos graficos
seguintes, obtidos da base de dados do Sistema de
Audiéncia de Custddia (Sistac). Relevante parte das
unidades da federagao adotou a realizagao de analise
qualificada dos autos de prisao em flagrante, prevista na
Recomendagao CNJ n° 62/2020, que resultou em dados
adicionais, os quais devem ser lidos de forma conjunta
com as estatisticas do Sistac para um panorama
completo da porta de entrada da justi¢a criminal no
periodo em relagao a prisdo em flagrante delito.

Até 2019, o Sistac tinha preenchimento reduzido no Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima

e Santa Catarina. Em margo de 2020, apenas Roraima se mantinha
nesta condicdo.

Em 2019, magistrado do Parana proferiu e
publicou em sistema eletronico decisao a
cinco custodiados que teriam suas audiéncias
realizadas apenas no dia seguinte, sem
entrevista ou escuta do Ministério Publico e da
defesa. No Amapa, documentos registraram
denuncia de tortura policial contra trés jovens
por tentativas de afogamento — embora
comprovadas em laudo de corpo de delito,

o magistrado argumentou que a defesa
promovia acusagdes gratuitas, indeferindo
apuracao dos fatos. Em Sergipe, ha relato de
expedicao de medidas cautelares inexequiveis,
como impossibilidade de saida de comarca no
contexto em que a circulagao entre cidades é
demandada em atividades laborais.
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0 gréfico abaixo mostra consolidagéo do instituto com pico de audiéncias realizadas em 2019. A partir de margo
de 2020, ha drastica redugao com a suspensao das audiéncias presenciais em razao da pandemia de Covid-19 e
inicio da andlise judicial de autos de prisdo em flagrante. Em 2021, ha retomada gradual com oscilagdes.
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Nas distribui¢des por ano com a utilizagcdo do Business Intelligence (BI) do CN3J, é possivel que haja perda de mais de
60.000 casos, o equivalente a cerca de 10% do total da informagao.

A decretagao das prisdes preventivas apresenta distribuicao percentual oscilante, mas predominantemente alto,
variando cerca de 16,1%, entre a menor e a maior porcentagem. Destaca-se a redugdo entre 2018 (60,6%) e 2019
(59,6%), e uma retragdo de 2,4% no ano de 2020 (57,2%). Considerando o contexto de excepcionalidade em que as
audiéncias foram realizadas no ano de 2020 em fung&do da pandemia, com nimero reduzido (66.423), ndo é possivel
correlacionar a retragdo de 2,4% (57,2%) a uma mudanga no perfil da conversdo de prisdes em flagrante em prisdes
preventivas. A mesma ressalva deve ser aplicada no ano de 2021, que apresentou o indice de conversdo mais alto da
série historica (65,1%).

% Prisoes preventivas

70%

O, 0,
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60% 57,2% preventiva na analise
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Fonte: SISTAC
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0 perfil das pessoas autuadas conduzidas a audiéncia de custddia é interseccionado por vulnerabilidades de origem
étnico-racial, econdmica, social, de género e salde. A duplicagdo dos percentuais de encaminhamentos de protegao
social nos anos de 2015 (1,6%) para o ano de 2016 (3,6%), e triplicagdo para o ano de 2017 (4,8%), demonstram uma
tendéncia a ampliagdo do atendimento as necessidades desse publico. A queda nos registros dos anos seguintes
pode estar relacionada a redugao ou interrupgao do funcionamento de servigos publicos de protegéo social,
especialmente no contexto da pandemia a partir de 2020.

Encaminhamentos protec¢ao social

60%

50%
4,8%

40% 4% 4% 4,3%
3,8%

3,6%

30%

20%
1,6%

10%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Fonte: SISTAC

Quanto a indicios de tortura e maus-tratos, o crescimento entre 2015 (2,4%) e 2016 (6,7%) acompanha a curva de
implementacao das audiéncias de custddia no pais. A retragéo até o menor percentual da série em 2018 (4,7%) pode
estar relacionada a cenarios de subnotificagdo. Em 2019, a retomada do percentual de casos notificados coincide com
o inicio da atuagao de equipes técnicas do programa Justi¢a Presente/Fazendo Justiga junto aos judiciarios locais.

A partir de 2020, o significativo aumento na proporgao de notificagdes deve ser lido com a ressalva de que estao
inseridas em um universo reduzido de audiéncias realizadas, situacao atipica em razdo da pandemia.
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Uma das preocupagdes do colegiado durante o
julgamento da ADPF 347 foi a defini¢do de prazos
para que o Judiciario e outros atores locais se
estruturassem para a realizagdo das audiéncias

e também quanto a possibilidade de realizagao
em 24h apos a prisao, especialmente nos locais
mais remotos do pais. Hoje, as audiéncias ainda
ocorrem de forma heterogénea e sao enfrentadas
dificuldades para a observancia dos prazos de
24 horas ap06s a detengao policial. Isso ocorre
particularmente em localidades longinquas nas
quais permanecem entraves logisticos quanto ao
deslocamento e a transferéncia de custddia dos
individuos.

Desde janeiro de 2019, o CNJ vem trabalhando
em parceria com o Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento, com apoio

do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
para a qualificacdo e expanséo das audiéncias
de custddia de forma alinhada a politicas de
alternativas penais e de monitoragao eletronica.
Entre as principais intervengdes executadas com
apoio do Escritério das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), estdo a qualificagdo de
fluxos e procedimentos de forma customizada as
realidades locais e a qualificagédo de politicas de
protecao social pré e pds-audiéncias de custddia
por meio dos Servigos de Atendimento a Pessoa
Custodiada (Apecs) ja presentes em 21 capitais e
algumas unidades judiciarias no interior.

3 SERVICO DE ATENDIMENTO A
PESSOA CUSTODIADA (APEC)

A CAPITAIS

Atendimento Pré
e Pés-Audiéncia

Atendimento
Pés-Audiéncia
Atendimento
Pré-Audiéncia

3 JUSTICA FEDERAL:
TRF-3 (Guarulhos, SP)
Atendimento pré-audiéncia
3 INTERIORIZAGAO:
Espirito Santo
Sergipe
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Interiorizagao fomentada em 11 unidades da federagao:
Bahia, Rio Grande do Norte, Roraima, Tocantins, Paran3,
Sergipe, Espirito Santo, Minas Gerais, Acre, Goias, Amazonas

Nucleos de audiéncia de custddia instituidos por atos
normativos em oito unidades da federagéo: Acre, Goias,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Sergipe, Parana e
Amapa

Estrutura melhorada (fluxos e arquitetura) em oito unidades
da federag@o: Acre, Amap3, Sergipe, Mato Grosso do Sul,
Goias, Rio Grande do Norte, Amazonas e Roraima

Otimizagao na coleta e sistematizag¢ao de dados (Sistac) em
sete unidades da federagdo: Amazonas, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina e Minas Gerais

Também foram publicados cinco manuais: parametros
gerais; parametros para crimes e perfis especificos;
parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada; Prevengéo e Combate a Tortura e Maus-Tratos;
e Manual sobre Algemas. Esta em elaboragao manual de
arquitetura judicidria para as audiéncias de custddia.

Confira aqui as publicacdes
técnicas sobre audiéncias
de custddia

"%
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2.2 Descontingenciamento Funpen (alinea ‘h’, deferida)

A época do julgamento da ADPF 347, indicava-
se haver saldo de R$ 2,2 bilhées do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) contingenciados
no orgamento da Unido.

Gestores e especialistas, assim como os proprios
ministros do STF durante o julgamento das
cautelares, ponderavam que a aplicagao da verba
poderia ser um dos fatores para a superagao do
estado de coisas inconstitucional, tanto com a
construgdo de mais vagas para o alivio imediato
da superlotagao, quanto para melhor desempenho
do poder publico na gestao das unidades
prisionais. A Corte ndo se posicionou sobre como
os recursos deveriam ser aplicados — o pedido
para que o governo federal organizasse um plano
nacional estava no mérito da ADPF.

Ainda sob efeito do julgamento do RE 592.581 com
repercussao geral, em que o STF entendeu que o
Judicidrio poderia determinar de oficio a realizagao
de reformas em presidios, aventou-se que o
descontigenciamento do Funpen poderia ser usado
para esse fim.

Ao examinar a destinagéo e as modalidades dos
repasses aos estados, descontado o que o Depen
gasta com a sua manutengdo e com o Sistema
Penitenciario Federal, a maioria dos recursos
descontingenciados foi transferida aos estados pela
modalidade fundo a fundo em 2016 e 2017 (ver grafico
na pagina seguinte). As evidéncias indicam que essa
estratégia deixou a cargo dos estados a definigdo da
destinagéo dos recursos sem um acompanhamento
mais detalhado por parte do 6rgdo de repasse.

Essa me parece uma medida razoadvel, nas
circunstdncias, embora, como ficou dito da tribuna,
aparentemente, o problema ndo esteja propriamente
no contingenciamento, mas na falta de projetos.
Nd&o adianta liberar os recursos orcamentariamente,
se ndo ha como aplicd-lo por falta de projetos.

Mas eu concordo que se trata de uma medida
adequada nas circunstdncias. (...) Em relagdo ao
descontingenciamento de recursos, seria muito mais
Iogico que se tratasse de provisdo de recursos depois
de haver aprovag¢do do plano que constitui o pedido

definitivo”.

— Teori Zavascki
Ministro do Supremo Tribunal Federal (2012 - 2017)
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Repasses Funpen por modalidade (2015-2020)
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Fonte: Portal da Transparéncia

Considera-se aqui, para as trés modalidades, o valor empenhado em cada ano orgamentario.

Até o fechamento deste informativo, ndo haviam sido disponibilizados pelo Executivo documentos indicando os planos de aplicagdo dos estados para as verbas do
Funpen pela modalidade fundo a fundo.

Na andlise de transferéncias por agao orgamentaria, — destinados, somados, a politicas de saude, trabalho,
63,1% dos recursos foram destinados a construgéo egressos e alternativas penais — fundamentais para
de vagas e ao aprimoramento de infraestrutura em o enfrentamento imediato das causas do estado
estabelecimentos penais, enquanto 10,6% foram de coisas inconstitucional sob a perspectiva das
para o item ‘racionalizagdo e modernizagao do pessoas privadas de liberdade, seus familiares e
sistema penal’. Apenas 9% desses recursos foram funciondrios.

(o]

0,5% 2,5%

Emergéncia de saude

Outros
Racionalizagao e modernizagao
Apoio a construgdo e aprimoramento da infraestrutura

Promocgao da cidadania

Capacitagao e qualificagao

Fonte: Portal da Transparéncia
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Convénios Funpen

Entre 2015 e 2020, os recursos do Funpen custearam

a celebragao de 160 convénios com as 27 unidades

da federagado, com R$ 334,5 milh6es empenhados. A
distribui¢cdo desses recursos, todavia, ndo se deu de modo
uniforme. Como é possivel observar no grafico abaixo,

a UF com menor montante conveniado, o Alagoas (RS

2,8 milhoes), representa apenas 9% do valor pactuado
com Minas Gerais (RS 31,5 milhes), estado com maior
quantitativo conveniado nos ultimos cinco anos.

BALANGO E PROJEGOES A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADPF 347 I

A diferenga nesses valores ndo encontra
correspondéncia com o tamanho das populagdes
prisionais. Duas questdes podem contribuir para esse
entendimento: a decisdo do Depen sobre para quais
estados sera destinado o financiamento e a decisdo
dos estados, apds serem classificados como aptos
no edital de chamamento, de apresentarem projetos
nas areas oferecidas.

Funpen - Valores empenhados por UF e ponderados
por populacao prisional (2015-2020)
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Fonte: Painel Interativo de Instrumentos de Repasse (Depen)
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Em geral, os convénios sao destinados a sete finalidades:
(1) Alternativas Penais — para a implantagéo de centrais
integradas de alternativas penais e inclusao social
(CEAPIS); (I1) Patronato — que visa implementar estruturas
para oferecer atendimento ao egresso do sistema
prisional; (Ill) APAC - destinados a construgéo de Centros
de Reintegracgao Social que seguem o método APAC -
Associacao de Protegao e Assisténcia aos Condenados;
(IV) UBS - para o aparelhamento das Unidades Basicas
de Saude; (V) Monitoramento Eletrénico — visando a ag&o

de centrais de monitoragao eletronica de pessoas;

- (VI) Procap - visando desenvolver projetos de
capacitagao profissional e implantagao de oficinas
permanentes. (VII) Modernizagdo e Tecnologia — para
o reaparelhamento das unidades prisionais, por meio de
aquisicao de veiculo, equipamentos de seguranga e de
aparelhos videoconferéncia. Como é possivel notar no
grafico abaixo, a excegdo dos convénios para APAC's
gue sao mais recentes, 0 montante total se distribui
uniformemente entre os objetos conveniados.

Repasses Funpen por modalidade de convénio (2015 - 2020)

19,6%
Alternativas penais

2,2%
Apac

m,1%
Modernizagao e
tecnologia

19%
Monitoramento
eletrénico

13,3%
UBS

22,2%

Procap

12,6%
Patronato

Fonte: Painel Interativo de Instrumentos de Repasse (Depen)

0 histdrico dos ultimos anos evidencia que houve baixa execug¢ao dos valores empenhados em convénios,

notadamente nos campos do patronato e do Procap.
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Fonte: Painel Interativo de Instrumentos de Repasse (Depen)
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Ja o gréfico abaixo demonstra que nao é seguido um padrao regular no financiamento das politicas, o
que dificulta o avango sistematico dos servigos de salde, profissionalizagédo e atengédo aos egressos,
bem como das alternativas penais e monitoragao eletrénica. E importante destacar a dificuldade dos
estados em realizarem as atividades licitatérias atinentes aos repasses do governo federal, ademais
da necessidade de outros recursos para o funcionamento do servigo para além daquilo que esta sendo
financiado. E o caso da unidade basica de salide que depende da adesao & politica nacional junto ao
SUS para garantir insumos e profissionais.

Distribuicao da execucao do Funpen (2015-2020)
por tipo de convénio

$50,000,000

$40,000,000 UBS
B PROCAP

$30,000,000 B Patronato
B Monitoramento Eletronico

$20,000,000 Modernizac¢ado e Tecnologia
B APAC

$10,000,000 Alternativas Penais

0 [

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Painel Interativo de Instrumentos de Repasse (Depen)

Fundo a Fundo

Em dezembro de 2016, sob o argumento da Essa discrepéncia gera imprevisibilidade e riscos
desburocratizagdo do acesso ao Funpen, a edigdo considerando a sistematica atual de repasse, em que
da Medida Proviséria n® 755/2016 permitiu a nao ha critérios especificos para aceita¢do do custo
transferéncia dos recursos aos fundos penitenciarios ~ da vaga a ser gerada. Ainda segundo o TCU, o gasto
dos estados, Distrito Federal e municipios para uma nova vaga no Maranhéo ¢ de RS 104,3 mil,
independentemente de convénio ou instrumento. enquanto no Mato Grosso do Sul é de R$ 31,9 mil.
Além disso, a MP ampliou o rol de destinacdes Em 2017, os repasses fundo a fundo cairam pela
possiveis aos valores do fundo, permitindo seu metade (R$ 590,6 milhdes), com novas reducdes

emprego em atividades de prevengdo a criminalidade nos anos seguintes, encontrando uma equiparacéo
e em investimentos penitenciarios, inclusive nas areas  -om as outras modalidades de repasse. Na pratica,

de informag&o e seguranca. os repasses fundo a fundo séo destinados a acbes
Em 2016, os repasses fundo a fundo somaram de construgéo, reforma, ampliagao e aprimoramento
R$1,2 bilhdo, distribuidos igualmente para as de estabelecimentos penais; aquisi¢do de veiculos,
unidades da federagéo para a construgdo de novas armamento, equipamentos de seguranga e mobiliario
vagas no sistema (R$ 31,9 milhdes por UF) e para o em geral; e agbes de custeio, como a aquisi¢ao
parcelamento e custeio do sistema (R$12,7 milhdes), de munigdes. Os valores destinados as unidades
totalizando RS 44 milhdes. Segundo anélise do TCU da federagéo para financiamento de politicas

(2019), ndo houve planejamento para os repasses. representou 6% dos recursos empenhados.

Além disso, os custos das vagas chegavam a variar Os valores empenhados pelos repasses de fundo a
em até 70% dependendo da unidade da federagéo. fundo apresentam baixo indice de execugao. Muito
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embora o objetivo da transferéncia nessa modalidade
fosse desburocratizar o acesso aos recursos,
auditoria realizada pelo TCU (2017) apontou
ineficiéncia na execugéo das despesas.

Segundo relatério do préprio Depen (2019), até o
final de 2018, apenas 14% dos valores repassados
fundo a fundo, apés a MP n° 755/2016, haviam sido
executados. Ao final de 2019, cerca de 60% dos
recursos seguiam ndo executados. A dificuldade

1.250.000.000

1.000.000.000

750.000.000

500.000.000

250.000.000

2016

I Empenhado

Fonte: Relatdrio de Execugao do Funpen - Depen (2019)

Contratos de Repasse

de aplicagao dos recursos para a criagao de vagas
pode ser observada no nimero de vagas informado
no Sisdepen: em 2016, eram 446,8 mil. Em 2020, o
numero de vagas teve uma ligeira redugéo: 446,7 mil.

Até o final de 2019, apenas 36,05% dos valores —
repassados haviam sido executados, o que

equivale ao montante de RS 671 milhdes, dos
respectivos exercicios de 2016 a 2018.

2017 2018

Executado

Embora o contrato de repasse seja semelhante ao convénio em relagao a seus fins, ele se
diferencia pela intermediagdo de uma instituicdo ou agente financeiro publico federal, que
representa a Unido na execugéo e fiscalizagao da transferéncia. As instituicdes ou agéncias
financeiras atuam como mandatdrias da Unido na execucao e fiscalizagcao da aplicagcao dos
recursos transferidos aos municipios e unidades federativas. Ademais, ao passo que os convénios
sao utilizados para a implantagao de Centrais de Monitoragao Eletrénica, Centrais Integradas de
Alternativas Penais, Unidades Basicas de Saude (UBS) em unidades prisionais, participagdo no
Programa de Capacitagdo Profissional e Implementagdo de Oficinas Permanente (Procaps), os
contratos de repasse foram utilizados para transferéncia de recursos para a construgdo, ampliagao
e reforma de estabelecimentos prisionais. Entre 2015 e 2020, houve o empenho de RS 315,3
milhdes em contratos de repasse, e outros R$ 485,5 milhdes inscritos em restos a pagar pagos.
Por seu turno, apenas RS 4,8 milhdes foram liquidados nesse periodo.
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Descontigenciamento do Funpen -

licoes normativas e institucionais

0 descontingenciamento do Funpen desenvolveu-se
rapidamente no final do ano de 2076. No espago de 11
dias, uma Medida Provisdria foi editada, uma portaria
de regulamentagao publicada, 25 entes federativos
elaboraram e submeteram termos de adesdo e cerca
de 1,12 bilhdo de reais foram repassados aos fundos
penitenciarios estaduais.

Para viabilizar estes repasses, o Governo Federal editou
a Medida Provisdria n® 755/2016, que estabeleceu novas
modalidades de aplicagdo do Fundo, distanciando-se

de suas finalidades origindrias. Meses depois, em maio
de 2017, o Governo editou nova Medida Provisdria (n°
781/2017), revogando a anterior e fixando o regime
atual. Entre as mudancgas vigentes do Funpen estéo, de
um lado, modalidades preocupantes para a prevengao

a tortura como a possibilidade de investimento em
politicas repressivas vinculadas a segurancga; €, de

outro, o potencial para uma ampla reforma na Idgica
encarceradora brasileira, por meio do fomento a
alternativas penais e politicas de assisténcia. No entanto,
como sera apresentado neste relatério, ao contrario do
avango previsto na norma, o descontingenciamento
realizado acabou por fomentar o encarceramento.

(...) Igualmente, foram alteradas as regras do Fundo para
permitir a privatizagdo de unidades prisionais, por meio da
administragdo de organizagbes da sociedade civil, assim
como passou a autorizar a dispensa de licitagdo para
construgcéo de presidios até 2078.

Em meio a estas mudangas, o Ministério da Justica
estabeleceu, por meio da Portaria 1.414/2016, que os
investimentos a serem realizados devem respeitar o

teto de 50% dos recursos do Funpen para gastos com
infraestrutura penal em 2017 e, de 30% a partir de 2018.
Assim, os outros 70% do Fundo ficariam disponiveis para
politicas de alternativas penais, de cunho assistencial e
de apoio ao retorno de pessoas presas a liberdade, entre
outras.

Inicialmente, percebe-se uma prioridade para a
construgdo de penitenciarias. Mais de 70% dos recursos
se destinam a construgdo de estabelecimentos penais,

Nota das autoras: a Portaria MJ 72/2017 alterou a Portaria MJ
1.414/2016 para estabelecer que os recursos reservados para o
aprimoramento da infraestrutura e modernizagao do sistema

penal seriam preferencialmente utilizados na construcéo de

novos estabelecimentos penais, abrindo-se a possibilidade para
ampliacao de estabelecimentos penais ja existentes e conclusao de
estabelecimentos em construgdo.

contrariando os limites regulamentados pelo préprio
DEPEN. Além disso, um terco das unidades propostas
contrariam os parametros das Nacgbes Unidas, que
preveem o limite maximo de 500 vagas. H4, ainda, em seis
estados, a previsdo de serem construidos superpresidios,
com mais de 800 vagas.

Em contrapartida, somente 0,17% do valor solicitado
nacionalmente foi destinado a politicas de alternativas
penais, monitoramento eletrénico, programas de
educacdo e trabalho ou de apoio para volta a liberdade, as
quais fortaleceriam a excepcionalidade da pena de pris&o,
determinada pelas diretrizes nacionais e internacionais.
De outra parte, foi requerida pelos estados uma quantia
aproximada de RS 103 milhGes para a aquisi¢do de
134.007 armamentos.

Relatorio Funpen e Prevengao a Tortura — MNPCT, 2017

Custos prisionais

De maneira geral, as unidades da federagao encontram
dificuldade em precisar o gasto com custeio das
pessoas privadas de liberdade. Auditoria coordenada
pelo TCU em 2017, sob a relatoria da ministra do TCU
Ana Arraes, havia constatado que 59%, dos 17 estados
fiscalizados, ndo tinham calculado o custo mensal do
preso nos ultimos trés anos. Entre as razdes para essa
dificuldade, esta o fato de que esse custo ndo esta
circunscrito apenas as secretarias responsaveis pela
gestao do sistema prisional, mas localizados de forma
dispersa em outras secretarias finalisticas, como saide
e educacgao.

A imprecisao em informagdes sobre os elementos

gue compdem os gastos impede uma reflexao

mais qualificada dos gestores publicos sobre o
financiamento da politica e prejudica o monitoramento
de impactos e repercussoes das decisoes adotadas.

Partindo dessa premissa, CNJ e Depen estao
desenvolvendo pesquisa buscando qualificar as
informagoes sobre custos prisionais. Uma andlise
preliminar da pesquisa indicou que o custo médio por
pessoa privada de liberdade é de RS 2.146 mensais.
Esse valor, contudo, precisa ser balizado pela qualidade
dos servicos e infraestrutura disponivel, relacionando
a ideia de custo com uma avaliagédo de efetividade

do gasto. Para tanto, o estudo apresentara uma
metodologia para composig¢ao de um indice que
relaciona essas questoes.
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2.3 Cautelares e alternativas penais contra
encarceramento (alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d’, indeferidas)

Entre as cautelares indeferidas, havia trés pedidos paragrafo 6° do Artigo 282 do Cédigo de Processo
relacionados a atuagao de juizes e tribunais: Penal passou a determinar que “a prisao preventiva
somente sera determinada quando nao for cabivel a
sua substituicao por outra medida cautelar, observado
o0 art. 319 deste Cadigo, e 0 ndo cabimento da
substituicdo por outra medida cautelar devera ser
justificado de forma fundamentada nos elementos
presentes do caso concreto, de forma individualizada”.

®  que motivem expressamente a nao aplicagédo
de medidas cautelares alternativas a privagao
de liberdade (Artigo 319 do CPP) em casos de
determinagdo ou manutengao de prisao provisoria;
®  que considerem o quadro dramatico do
sistema penitencidrio brasileiro no momento de
implementacdo de cautelares penais, na aplicagdo ~ Embora ndo haja uma série histdrica que permita

da pena e durante o processo de execucéo penal; analisar a evolug&o da aplicagéo das nove cautelares
instituidas com a Lei 12.403/2011 (Lei de Medidas

Cautelares), as estatisticas dos ultimos anos
comprovam que, se por um lado o percentual de
prisOes provisorias diminuiu em comparagao com
o total de pessoas privadas de liberdade, o nimero
absoluto de pessoas encarceradas nao apresentou
uma tendéncia consistente de reducao.

®  que estabelecam, quando possivel, penas
alternativas a prisao, ante a circunstancia de
a reclusao ser sistematicamente cumprida
em condi¢gdes muito mais severas do que as
admitidas pelo arcabougo normativo.

De modo geral, a Corte entendeu que nao era
necessario reforgar algo ja previsto na legislacao, e

que ndo poderia criar novo critério de agao para o Além disso, dados do Sistac mostram que houve
Judicidrio - embora a divergéncia tenha argumentado ~ aumento de conversao de flagrantes em preventivas
que, ao deferir essas cautelares, o tribunal poderia entre 2015 e 2018 — de 49% a 60,6%, com leve queda
criar um efeito pedagégico. em 2019 (59,6%). A partir de 2020, os dados devem

ser lidos com ressalvas em razdo da suspensao das

Com a Lei 13.964/2019 (Lei Anticrime), a justificativa audiéncias de custédia na maior parte do pais.

para a nao aplicagédo da cautelar tornou-se regra. O

-

fundamentacdo, prisées mal decretadas e todas essas perplexidades que

Nos deparamos diuturnamente, nas turmas, com prisées sem

foram narradas na acdo de descumprimento de preceito fundamental.
Entdo, o fato de haver uma lei que obriga o juiz a motivar, que o obriga a proceder dessa
maneira, ndo esvazia a agdo de descumprimento de preceito fundamental; pelo contrario, noés
estamos reconhecendo esse “estado de coisas inconstitucional”, exatamente porque os juizes
ndo motivam, eles ndo fundamentam as suas prisées.

Por outro lado, no meu modo de ver, a jurisdicdo constitucional ndo se esgota so nas
ponderacgbes de valores g, As vezes, até na técnica de subsungdo de um caso a lei. Eu entendo
que a Suprema Corte, que é a ultima palavra do Judicidrio - quer queira ou quer ndo, estd
previsto na Constituicdo - tem que ter um efeito pedagdgico. Assim, por exemplo, nas Turmas,
nos jd chegamos a discutir sobre a necessidade de nds municiarmos a Justica de um
conhecimento técnico para que ela possa fundamentar suas decisées, para que ela possa
aplicar as medidas alternativas, para que possa haver essa vigilia constante em relacdo ao
sistema penitenciario”.

— Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal
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Monitoracao eletrénica Penas alternativas

De acordo com dados mais recentes do Infopen, havia De acordo com o Painel do SEEU, que reune cerca
quase 52 mil pessoas em monitoragao eletrénica no de 70% dos processos de execugao penal do pais
pais no primeiro semestre de 2020, nimero que pode ter (apenas Sao Paulo ainda néo aderiu a plataforma), ha
aumentado com a evolugao da pandemia de Covid-19 registro de 268,4 mil sentenciados cumprindo penas
devido a liberagdes emergenciais para grupos de risco. alternativas dentre os 1,26 milh&o de processos de

Pesquisa recente realizada pelo Crisp-UFMG no contexto execugao penal ativos.
do programa Fazendo Justiga (CNJ/PNUD/Depen)
buscou entender o lugar da monitoragéo eletronica na
reducdo da superlotacao e superpopulagéo prisional e os
dilemas relativos aos servigos de monitoragao a partir do
ponto de vista do Poder Judicidrio, do Poder Executivo e
das pessoas monitoradas.

Ou seja, apenas um em cada cinco sentenciados
cumpre penas alternativas.

Sintema Eletrisico de
Erecugho Unifizade

Quanto as informag0es coletadas em dez capitais
(Fortaleza, Goiania, Belo Horizonte, Mato Grosso, Par3, Penas alternativas aplicadas
Pernambuco, Parang, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e o e anat hermathes tpodem cor amalndag) - el oram splcadas
Palmas) em entrevistas com magistrados, operadores de
centrais e pessoas monitoradas, a percepgao é de que 42%
. . . (]
0 mecanismo representa alternativa ao encarceramento Limitacao de fim
provisorio e de apoio a progressao de regime, reduzindo de semana

custos do Estado e vulnerabilidades.

Foram levantados pontos de preocupagao acerca da 42.8%
inexisténcia de fluxo adequado de informagdes entre Prestacéo
Judicidrio e Centrais de Monitoragéo, assim como pecuniaria
problemas técnicos e caréncia na disponibilidade de

tornozeleiras.

50.0%
Prestagcao
de servigos a
comunidade

Na andlise de dados quantitativos obtidos em quatro
unidades da federagao (Ceara, Pernambuco, Para

e Paranad), percebeu-se que o aumento do uso de
monitoragao eletronica nao interferiu nas dinamicas de
reducao da populagao prisional. Segundo os numeros,
a quantidade absoluta de presos, assim como a taxa de
individuos encarcerados, seguiu aumentando mesmo
com a expansao do uso do dispositivo. O levantamento
mostrou ainda que a medida implicou em crescimento
de custos para o Estado diante da necessidade de
constituigao das estruturas fisicas das Centrais, de
contratacgao de pessoal e de locagao de tornozeleiras.

Painel SEEU

A guantidade de pessoas privadas de liberdade em
monitoragdo passou de 90 em dezembro de 2014,
primeiro registro da seérie histérica pelo Depen,
para 51,8 mil em junho de 2020. Considerando

0 aumento da populagao carcerdria no periodo,

o percentual de pessoas em monitoragao foi de
0,01% em 2014 para 6,83% em 2020.
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2.4 Circunstancias de cumprimento de pena
como critério de flexibilizacao da execucao penal

(alineas ‘e’ e ‘F, indeferidas)

Dois pedidos negados cautelarmente referiam-se a
acoes enderecadas a juizes de execugao penal nos
casos em que as circunstancias de cumprimento
da pena fossem severas:

® abrandar os requisitos temporais para a fruicdo
de beneficios e direitos dos presos, como a
progressao de regime, o livramento condicional
e a suspensao condicional da pena, quando
reveladas as condi¢gdes de cumprimento da
pena mais severas do que as previstas na ordem
juridica em razao do quadro do sistema carcerario,
preservando-se, assim, a proporcionalidade da
sangao;

m abater da pena tempo de prisdo, se constatado
que as condigdes de efetivo cumprimento
foram significativamente mais severas do que
as previstas na ordem juridica, de forma a
compensar o ilicito estatal.

0 colegiado entendeu que o pedido nao poderia ser
atendido pois tratava da criagao de critérios legais
nao previstos na execucdo penal. A época, estava
pendente de julgamento pela Suprema Corte o RE
580.252, em que se aventou a possibilidade de
remigdo como forma de compensar o cumprimento
de pena em condi¢des degradantes, fato que foi
citado pelos ministros. No entanto, essa ideia foi
descartada, e o julgamento do RE 580.252 definiu
pela indenizagdo em pecunia (leia mais na Secéo
3.3 - Judiciario).

40

Em novembro de 2018, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos
proibiu o ingresso de novos presos no
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho,
no Complexo Penitenciario de Bangu,
e no Complexo do Curado, bem como
determinou o cOmputo em dobro de
cada dia de privacao de liberdade
cumprido nas referidas unidades
prisionais — salvo para os casos de
crimes contra a vida ou a integridade
fisica e de crimes sexuais.

Em recente e importante decisdo, o STJ
aplicou a resolugéo da CortelDH para
determinar a contagem em dobro de
todo o periodo de pena cumprida em
situacao degradante por um interno

do IPPSC, a partir da interpretagao
mais favoravel ao individuo (STJ. RHC
n° 136.961, Decisdo Monocratica, Rel.
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe
30/04/2021).

O tema ainda foi objeto de parecer

de 2019 do DMF/CNJ que trouxe
contribuicbes ao TJRJ para
participagdo na misséo que trataria
das medidas provisoérias da Corte IDH
em relagdo ao IPPSC
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2.5 Mutiroes carcerarios (alinea ‘g’, prejudicado -
vinculado as alineas ‘e’ e ‘f’)

Durante o julgamento, o colegiado teve A chegada da tecnologia para a gestao de processos
diferentes leituras sobre a realizagao dos de execugao penal permitiu o desenvolvimento de nova
mutirdes carcerarios. Parte entendeu metodologia: o mutirao carcerario eletronico. Entre as
que o pedido estava prejudicado pois inovacgoes, estdo a possibilidade de definigao de teses
vinculado as alineas ‘e’ e 'f', que foram juridicas, com base nas decisdes dos tribunais superiores,
negadas. Outro grupo deferia em parte e filtragem de processos para andlise online via SEEU
apenas para a realizagdo dos mutirdes e qualificagdo do atendimento de pessoas na porta de
nao so6 pelo CNJ, mas pelos tribunais, saida. Em setembro de 2019, o CNJ fez o primeiro piloto
enquanto importante forma de reforgar do mutirao eletrénico no Espirito Santo, que entre seus

0 monitoramento e a fiscalizagao da principais resultados teve:

execugao penal no pais. Por fim, houve

entendimento de que ndo era necessario = Ao menos 752 pessoas beneficiadas com regime menos
tomar medida uma vez que os mutirdes gravoso

ja eram politica consolidada no Judiciario m  Reversao da tendéncia de crescimento da populagao

em curso desde 2008 pelo CNJ. prisional em comparagao com o semestre anterior

Desde 2019, o Sistema Eletronico de = Magistrados mobilizados: 338 audiéncias concentradas
Execug&o Unificado (SEEU) comegou a entre agosto e outubro de 2019

ser expandido e qualificado pelo CNJ para = 1.048 atendimentos a egressos, pré-egressos e familiares

integrar os processos de execug¢ao penal
em todo o pais por meio de parceria com
o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e apoio do Ministério

da Justica e Seguranca Publica (o entdo
programa Justica Presente, hoje programa
Fazendo Justiga, ver mais no item 3.3 -
Judiciario / CNJ).

A necessidade de um sistema nacional que integrasse os processos de execugao penal no pais
foi mencionada algumas vezes pelos ministros do STF durante o julgamento. Em maio de
2016, o CNJ aprovou resolugao que nacionalizava o Sistema Eletrénico de Execucgao Unificado,
hoje presente em 33 tribunais. O sistema reine mais de 70% dos processos de execug¢ao penal
no pais, cerca de 1,2 milhdao — o unico tribunal que ainda nao aderiu ao sistema é Sao Paulo.

A nacionalizagdo do SEEU tornara cada vez menos frequente a situagao de processos com penas

e beneficios vencidos, uma vez que o sistema faz calculos e alertas aos magistrados a partir da
legislagdo em vigor. Além disso, ja esta permitindo um salto na gestéo judiciaria com redugéo de até
71% na quantidade de movimentagdes processuais e de até 73% no volume de trabalho nas varas.
Por fim, permite a atualizagao em tempo real de dados sobre a execucgao penal no pais, permitindo a
formulagao de politicas mais eficientes — em fevereiro de 2021, foi langado o Painel do SEEU.
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. ATUALIZAGAO |

DOS PODERES NO
CAMPO FEDERAL E DA
OCIEDADE CIVIL

Em diversas ocasides durante o julgamento cautelar,
os ministros do STF destacaram que a superagao do
desarranjo em que se encontrava o sistema prisional
passava necessariamente pelo envolvimento de
diferentes atores a partir de uma inducao nacional.
Na leitura do colegiado, era premente a participagao
dos diferentes bragos do poder publico, considerando
gue as pessoas em custédia estao detidas por
ordem do Estado e consequentemente sob sua
responsabilidade.

Discutiu-se também os limites de atuagao do
Judicidrio quando as respostas dos demais poderes
sdo insuficientes para estancar um quadro de grave
violagdo a direitos fundamentais, concluindo-se que
isso estaria na prépria razao de existir da ADPF e na
relevancia de seu julgamento.

Nesta segao, atualizamos informacgdes relevantes
sobre a atuagdo das diferentes esferas de poder no
campo federal e da sociedade civil nos ultimos cinco
anos com potencial de impactar a realidade penal.

3.1 Executivo

Pelo papel desempenhado pelo Executivo na
administragao penitencidria, o julgamento cautelar da
ADPF 347 ansiava por respostas do governo federal
e dos governos estaduais para transformacoes
necessarias, especialmente a partir do
descontigenciamento do Funpen (Mais informagées
na Secdo 2 desta publicagdo).

0 desempenho mais aguardado do Executivo
enquanto formulador e implementador de politicas
publicas viria, no entanto, com o deferimento

do pedido de mérito para que o governo federal
apresentasse planos de agao em colaboragao com
os governos estaduais. Alguns ministros inclusive
manifestaram interesse de antecipar a prestagéo
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Até para nos julgarmos

o0 mérito desta acdo,
quando chegar a hora, nos
precisamos de informagées
vindas do Governo Federal:
um diagnodstico adequado do
sistema; um diagnostico — que
pode ser até que exista, mas
ndo estd nos autos — que diga
respeito ao numero de vagas
faltantes, que diga respeito
aos custos; que diga respeito
a sabermos quanto disso é
obrigag¢do ou possibilidade da
Unido Federal, quanto disso
caberd aos Estados, ja que, em
ultima andlise, enfrentar esse
problema adequadamente
exigird que os Estados também
apresentem planos de
enfrentamento e superagdo do
problema”.

— Luis Roberto Barroso
Ministro do Supremo Tribunal Federal

de informagdes para esse fim, considerando que
seria danoso o atraso em encaminhamentos se o
julgamento do mérito levasse muito tempo, mas

o colegiado optou por ndo avancar neste ponto. A
época, mencionou-se 0 prazo de um ano como muito
tempo decorrido para essa definicdo, mas cinco anos
depois, o julgamento ainda aguarda desfecho.



Decretos presidenciais

Entre 2015 e 2018, quase a totalidade dos decretos
presidenciais no campo da execugao penal tinha como
intuito consolidar direitos da populagéo privada de
liberdade. O Decreto n° 8.858/2016, por exemplo, trata
da regulamentacao do emprego de algemas com base
nos preceitos dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, como as Regras de Bangkok e o Pacto de San
José da Costa Rica. Outros exemplos sao os Decretos
n° 8.740/2016 e o n°® 9.579/2018, sobre a priorizagdo

da contratagao de jovens em cumprimento de pena no
sistema prisional na condi¢do de aprendiz, e o Decreto n°
9.450/2018, que institui a Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional. Excegdo a essa regra

€ o Decreto n° 14.434, de 17 de janeiro de 2017, que
autorizou o emprego das Forgas Armadas no sistema
penitenciario, mas foi revogado no ano seguinte (Decreto
n °9.623, de dezembro de 2018).

Os decretos n°® 9.708, de 13 de fevereiro de 2019, e
on°9.717, de 26 de fevereiro de 2019, autorizaram

0 emprego das Forgas Armadas no Rio Grande do
Norte e em Ronddnia para a protegao dos perimetros
de seguranca da penitencidria federal de Mossoré e
Porto Velho.

No campo de atencao as mulheres em situagao

de privagao de liberdade, o Decreto n® 9.871, de 27
de junho de 2019, ndo faz mencgao a categoria de
convidados permanentes da composi¢cdo do Comité
Gestor da Politica Nacional de Atengéo as Mulheres
em Situagdo de Privagao de Liberdade. Os convidados
permanentes eram nove integrantes de diferentes
ministérios conforme Portaria Interministerial n® 210,
de 16 de janeiro de 2014. O Decreto n® 10.087, de 5
de novembro de 2019 revogou o Grupo de Trabalho
Interministerial criado para elaborar propostas

para a reorganizagao e reformulagéo do Sistema
Prisional Feminino, que contava com representantes
da sociedade civil, como a Pastoral Carceraria, a
Associagao de Juizes para Democracia (AJD), o
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e o
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC).

O Decreto n° 10.106, de 6 de novembro de 2019,
buscou incentivar a participagéo da iniciativa privada
na gestao do sistema prisional, enquanto o Decreto n.
9.831/2019 alterou estruturas nacionais de combate
a tortura com redugéo proporcional de representagao
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da sociedade civil. A atividade de perito do MNPCT
passou a ser considerada prestagao de servico publico
relevante ndo remunerada. No contexto da pandemia
da Covid-19, o Decreto n® 10.661, de 26 de margo

de 2021 e que regulamentou o auxilio emergencial,
elencou a populagao privada de liberdade como
inelegivel de acessar esse direito.

Indultos

0 Decreto de 2016 (n © 8.940) excluiu o instituto da
comutacgao entre as possibilidades de concessao de
indulto (perddo da pena). A comutag&o implica na
redugdo da pena quando o preso nao consegue alcangar
todos os requisitos para o indulto. O decreto também
nao preveé a possibilidade de reducao parcial da pena por
cleméncia presidencial.

No que se refere ao indulto humanitario, o decreto

de 2016, diferentemente dos anteriores, exige o
cumprimento de uma fragdo de pena para fazer jus

ao indulto. As regras também se alteraram para o
indulto concedido a presos com filhos. Houve o fim da
diferenciagdo de cumprimento de penas entre pais e
maes. A idade dos filhos usada como condigdo para o
indulto também alterou, caindo de 18 para 12 anos. A
excecao a regra continua condicionada a doenca cronica
grave ou deficiéncia que necessite de cuidados diretos.

0 indulto ampliou o tempo de cumprimento da pena
para presos condenados a até 12 anos por crime sem
violéncia ou grave ameaca de 1/3 para 1/4 da pena, se
primarios; ou 1/2 para 1/3, se reincidentes. No caso dos
condenados por crimes com grave ameaga ou violéncia,
o decreto criou faixas com regras diferentes, de acordo
com o tempo de pena. Para aqueles com pena até 4
anos, a regra permaneceu a mesma: cumprimento de
1/3 da pena se primario e 1/2 se reincidente. Dos com
pena de 4 a 8 anos, deve-se ter cumprido a metade da
pena para primarios ou 2/3 para reincidentes.

No Decreto n 9.246 de 2017, por seu turno, ha um ponto
de inflexao. A norma voltou a permitir a comutagao de
penas e, nos crimes sem violéncia ou grave ameaga,
reduziu para um quinto da pena, se nao reincidentes,

e um tergo da pena, se reincidentes. Tal mudanca foi
objeto da ADI n° 5.874/2017. Em 2019, contudo, por
maioria, o Plendrio da corte decidiu ser prerrogativa do
presidente da Republica conceder indultos sem que sofra
interferéncias do Judiciario.
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Em 2018, houve apenas a concessao de indulto especial
e comutacgao de penas as mulheres presas, por ocasiao
do Dia das Maes, que seguiu a linha do indulto especial
do ano anterior.

Em 2019 e 2020 os decretos de indulto se
assemelham, inovando ao autorizar o perdao da pena
de agentes de seguranca publica condenados por
crimes culposos no exercicio da profissao. Além dessa
categoria, reduz a concessao de indulto a pessoas que
tenham sido acometidas: por paralisia dos membros
inferiores ou cegueira, adquirida posteriormente a
pratica do delito, ou dele decorrente; por doenga grave
permanente; ou por doenga grave, como cancer e HIV,
se em estagio avangado.

Resolugoes CNPCF

A atuagao do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria, ligado ao Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, é um importante fator de estimulo
e parametrizagdo para condugao da politica por parte
dos executivos federal e estaduais.

Entre 2015 e 2020, foram publicadas 34
Resolugdes. Desse total, cerca de 60% tratam de
guestbes programaticas, estabelecendo diretrizes
ou regulamentando programas em temas relativos
a garantia a direitos das pessoas privadas de
liberdade, como acesso a saude’, a assisténcia
social?, a alimentagdo® a documentagédo basica*,
e a assisténcia material®.

Contudo, a partir de 2018, ha também a aprovagao
de resolugdes para flexibilizagao desses direitos,
como diretrizes basicas para a arquitetura penal.
Tanto a Resolucao n° 2, de 12 de abril de 2018,

que versa sobre diretrizes basicas para arquitetura
penal, como a Resolugéo n° 6, de 13 de dezembro
de 2018, que trata de reformas e ampliagdes em
estabelecimentos penais, afirmam que a Resolugao
n° 9 de 18 de novembro de 2016 destina-se a orientar
a elaboragdo de projetos, servindo apenas como
referéncia na construgao, ampliagao e reformas de
estabelecimentos penais. Desse modo, deixam para
os gestores estaduais (ou distritais) decidir qual é

" Resolug&o n° 1, de 24 de junho de 2016, e Resolugdo n° 3, de 7 de junho
de 2018

2 Resolugdo Conjunta n° 1, de 08 de novembro de 2018.

3 Resolugao n° 3, de 05 de outubro de 2017.

“ Resolugéo n° 4, de 08 de novembro de 2018.

5 Resolugdo n° 4, de 05 de outubro de 2017.

¢ Responsavel por editar as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal.

A

a estrutura suficiente para esses estabelecimentos,
sem definir requisitos minimos para essas
construgoes.

Foram publicadas, ademais, uma série de resolugoes
que reduzem as instancias participativas na gestao

da politica penal. A Resolugdo n° 7, de 13 de dezembro
de 2018, por exemplo, define, em seu artigo 1°, 0 rol
taxativo das entidades autorizadas a entrarem nos
estabelecimentos prisionais sem prévia autorizagédo do
diretor. Nesse rol, contudo, ndo constam os Conselhos
da Comunidade e Penitenciarios, instancias de
participagéo social. No mesmo sentido, a Resolugéo
n° 11, de 5 de novembro de 2020, revoga a Resolugao
n° 10, de 8 de novembro de 2004, responsavel por
estabelecer regras para a organizacao dos Conselhos
da Comunidades. No que concerne as Ouvidorias, outra
importante instancia de participagao social, a Resolugao
n° 2 de 7 de fevereiro de 2019 faz 0 mesmo: ao revogar
a Resolugdo n° 3, de 18 de julho de 2014, afasta a
obrigatoriedade dos Poderes Executivos da Unido

e dos Estados de instituir uma Ouvidoria externa da
Administragao da Execugédo Penal.

Em consonancia com o Pacote Anticrime, a Resolucao
n° 12, de 3 de dezembro de 2020, recomenda a
expansao e a alimentacdo do Banco Nacional de

Perfis Genéticos. A extragdo obrigatéria de DNA de
condenados por crimes praticados dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra pessoa, ou aqueles
rotulados legalmente como hediondos, foi questionada
no STF (RE n. 973837).

Com a pandemia da Covid-19, uma série de resolugdes
buscam gerir riscos. A Resolugdo n° 4, de 23 de

abril de 2020, definiu como diretriz extraordinaria e
especifica a suspensao das visitas sociais e intimas,
bem como os atendimentos presenciais de advogados,
assegurando a realizag@o desses encontros por

meio de videoconferéncia enquanto a Resolugéo n®

3, de 5 de margo de 2020, recomenda o emprego de
videoconferéncia nas audiéncias criminais em todos
os foros e ramos do Poder Judiciario como diretriz,
independentemente da existéncia ou ndo de pandemia.

Das resolugde—-s produzidas no ano de 2020, cerca

de metade tinha como objeto revogar normativas
anteriores. A Resolucao n° 7, de 8 de outubro de

2020, revogou, ao todo, 124 Resolugdes emitidas

pelo CNPCP entre os anos de 1980 e 2012. A maioria
tratava de mérito procedimental com efeitos exauridos.



No entanto, sete resolugdes revogadas tém contetdo
programatico com importantes recomendacgoes:

= Resolugao n® 11 de 18 de dezembro de 2009
- recomendava ao Depen que, na aplicagao
dos recursos do Funpen, proporcionasse apoio
financeiro e outros meios para os projetos
de criagao, instalagao e aprimoramento dos
Conselhos Penitencidrios Estaduais, Patronatos
e Conselhos da Comunidade. Recomendava,
ademais, desenvolvimento de programa destinado
ao fomento de estruturas de apoio a execugéo de
penas e medidas alternativas a prisao.

= Resolugao n° 8 de 30 de maio de 2006 — trata da
inviolabilidade da privacidade nas entrevistas do
preso com o advogado, para que fosse assegurada
em todas as unidades prisionais. Veta a monitoragao
eletronica ou de outra natureza do parlatério ou
ambiente equivalente.

Publicada no mesmo dia, a Resolugédo n°® 8, de 8

de outubro de 2020, revogou outras 37 resolucdes
que contrariam normas posteriores, do mesmo

nivel ou de nivel superior ao de resolugao, além de
outras providéncias. Entre estas, estd a Resolugéo
n° 3, de 4 de maio de 2004, que recomendava

a adogao do programa “De volta para Casa” do
Ministério da Saude. O Programa institui o auxilio-
reabilitagd@o psicossocial para pacientes acometidos
de transtornos mentais egressos de internagoes.
Apesar do programa ainda se encontrar em vigor,
essa revogagao vem a reboque das medidas do
governo federal que reduziram o financiamento dos
CAPS (Centros de Atengdo Psicossocial) e buscam
revogar cerca de 100 portarias do Ministério da
Saude que criam e estruturam servigos e programas
no Sistema Unico de Salde (SUS). Entre estas, estdo
as portarias n® 2.077 e 2.078, de 31 de outubro de
2003, que regulamentam o programa em questao.

Também foram revogadas as Resolugdes n° 2, de

29 de outubro de 2015 — que traz recomendagdes
que visam a interrupgéo da transmissao do HIV, das
hepatites virais e da tuberculose —ean®11,de 7

de dezembro de 2006 — que traz diretrizes para a
detecgéo de casos de tuberculose entre ingressos no
Sistema Penitencidrio. A matéria dessas Resolugdes
é tratada pela Resolugao n° 3, de 7 de junho de 2018.
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CNPCP - Planos Nacionais

0 Plano Nacional do CNPCP para o periodo entre
2015-2018 tinha trés linhas de ag3o: (1) ajustar a
arquitetura prisional, no pertinente a estrutura fisica

e quanto a alocagdo e distribuigdo de vagas; (Il)
estruturar mecanismos visando a erradicacao da
“violéncia institucional” contra os apenados; e (llI)
aperfeigoar o processo de investigagado e punigéo por
mortes dentro dos estabelecimentos.

0 Plano Nacional de 2020 a 2023 foca no combate
a “criminalidade violenta, corrupgao e crime
organizado”, objetivando direcionar a politica
criminal para a prevengao do delito. olitica criminal e
penitencidria dada pelo CNPCP.

Dois assuntos de atuagao do Executivo
Federal tiveram especial repercussao

na midia em 2020. Além da discussao
sobre o uso de contéineres no contexto
da pandemia de Covid-19 no ambito do
CNPCP, o Ministério da Saude extinguiu o
Servigo de Avaliagdo e Acompanhamento
de Medidas Terapéuticas Aplicaveis

a Pessoa com Transtorno Mental em
Conflito com a Lei, do Sistema Unico

de Saude. A portaria foi assinada

em 18 de maio, Dia Nacional da Luta
Antimanicomial. A decisao foi revertida
menos de dois meses depois, apds
manifestagdo do CNJ e da PGR.
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Politicas penais

No campo das politicas penais, alguns dos principais
temas trabalhados pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica por meio do Depen nos ultimos
anos é o fortalecimento das alternativas penais e

de monitoracao eletrdnica, assim como politicas
para egressos. Os temas foram, inclusive, objetos

de parceria com o PNUD que resultou na elaboragéao
de diversos produtos técnicos para a estruturagao
dessas politicas no pais.

Ainda em 2014, o érgao havia enviado ao Congresso
Nacional anteprojeto de lei para a criagao de um
Sistema Nacional de Alternativas Penais e, em 2016,
foi instituida a Politica Nacional de Alternativas
Penais para “orientar agdes, projetos e estratégias,
com o objetivo de incentivar e organizar a aplicagédo
de alternativas a prisao no pais e reduzir o nimero de
presos em 10% até 2019”".

Em agosto de 2015, o Depen publicou portaria
convocando estados interessados em receberem
financiamento para a implantagdo de Centrais
Integradas de Alternativas Penais (Ciaps) e de
Centrais de Monitoragéo Eletronica de Pessoas’
(CME), via Funpen. Ao todo, foram disponibilizados RS
12 milhdes para alternativas penais e RS 26 milhdes
para monitoragao eletronica para o aparelhamento
dos centros e custeio das equipes multidisciplinares
e dos dispositivos eletrénicos. Um dos critérios para
a selegéo dos projetos era a adesdo do estado a
audiéncia de custddia, recém instituida pelo CNJ. Os
repasses continuavam movimento iniciado ainda em
2013, com a destinagdo de aproximadamente RS 13,6
milhdes para essas politicas.

Em 2020, foram abertos editais para financiamento
de ambas as politicas por meio do fortalecimento das
centrais — cada estado pdde solicitar até RS 2 milhdes
em cada um dos editais, destinados, por exemplo, a
estruturacao fisica e a contratagao de equipe técnica
multidisciplinar.

Em 2018, foi publicada portaria para o financiamento
de projetos para pessoas egressas com recursos

do Funpen, o que permitiu o repasse de RS 10,8
milhdes para dez convénios. Em 2020, foi publicada
nova portaria para o financiamento de projetos de
até RS 800 mil em estados especificos que ainda
nao tinham a politica, sendo que nédo houve projetos

1 https://www justica.gov.br/news/ministerio-da-justica-institui-
politica-nacional-de-alternativas-penais
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contemplados apenas no Cear3, Espirito Santo e
Roraima. No total, foram financiados 24 projetos
voltados a pessoas egressas somando RS 20 milhdes
de recursos do Funpen, com parametros, fluxos e
estruturas para a porta de saida do sistema prisional.

Além de importante parceria fechada com o CNJ em
novembro de 2018 para a execucgao de diversas agdes
estruturantes no campo da privagao de liberdade,
hoje o programa Fazendo Justica (mais informacgbes
no item 3.3 Judicidrio - CNJ), o Executivo também
vem publicando diversas notas técnicas. No campo
do trabalho prisional, o governo federal emitiu a Nota
Técnica 28 que incentiva a criagdo e uso do fundo
rotativo, com base em experiéncia de Santa Catarina,
incrementando as possibilidades de investimento

e manutengao das atividades profissionalizantes
para pessoas presas. Ainda instituiu o Selo Resgata,
que busca dar visibilidade para a iniciativa privada
que atua em parceria com as unidades prisionais
oportunizando trabalho e profissionalizagédo para
pessoas presas.

3.2 Legislativo

Na inicial da ADPF e durante seu julgamento,
mencionou-se as limitagoes do Legislativo para

a produgao normativa capaz de estancar e/ou
reverter o quadro atual. Foram mencionados os
poucos incentivos politicos e institucionais para uma
abordagem propositiva da pauta prisional capaz de
reverter a deterioragdo do sistema.

Citou-se, ainda, a CPI do Sistema Prisional, que em seu
relatério final concluido em 2009 apresentou desarranjos



sistémicos com riqueza de detalhes, mas resultou em
poucas medidas efetivas para sua superagao.

Nao é possivel estabelecer tendéncias na produgao
legislativa que trata de matéria penal e processual penal
a partir de um recorte temporal. Entre 2015 e 2020,
foram aprovadas tanto leis para assegurar os direitos
das pessoas privadas de liberdade como legislagdes que
ampliam a demanda sobre o sistema prisional.

Uma das normativas aprovadas no periodo foi a Lei

n° 13.964/19, popularmente conhecida como Pacote
Anticrime. Entre outras mudangas, a lei aumentou o
tempo maximo de cumprimento das penas privativas
de liberdade de 30 para 40 anos, ampliou as hipéteses
de legitima defesa para agentes de seguranga publica
e alterou as regras para progressao de regime,
chegando, em alguns casos, a aumentar para 70% o
tempo necessario de cumprimento da pena para poder
progredir (ver mais sobre os impactos financeiros em
estudo de caso no item 4.6 deste relatdrio).

Quase a totalidade das leis com aportes em direitos
tratavam sobre mulheres privadas de liberdade. A Lei
Complementar n°® 153, de 9 de dezembro de 2015,
acrescentou no rol de medidas destinatdrias dos
recursos do Funpen a implantagdo e manutencao

de bergario, creche e se¢ao destinada a gestante e a
parturiente nos estabelecimentos penais; as leis n®
13.271,de 15 de abril de 2016, n° 13.434,de 12 de
abril de 2017, e an® 13.769, de 19 de dezembro de
2018, respectivamente, proibiram revistas vexatérias
em mulheres e o uso de algemas em gravidas durante
e ap0s o parto e estabeleceu a substituigao da prisdo
preventiva por prisao domiciliar da mulher gestante ou
que for mae ou responsdavel por criangas ou pessoas
com deficiéncia. Ja a Lei n°® 13.163 de 2015 instituiu o
ensino médio nas penitencidrias.

As leis que ampliam o foco penal tratam de uma

vasta gama de tematicas, como, por exemplo, a Lei

n° 13.330/2016, que tipifica de forma mais gravosa

os crimes de furto e de receptagao de semovente
domesticavel de producao, e a Lei n® 13.546/2017,
gue faz o enquadramento de morte por embriaguez ao
volante como homicidios culposos qualificados. Parte
delas, contudo, amplia a pena — por meio de novas
tipificagbes ou aumentando o rol de hipdteses — para
crimes cuja vitima é considerada vulneravel, como
mulheres e jovens. Exemplos sdo a Lein® 13.104,de 9
de margo de 2015, e a Lei n°® 13.771, de 19 de dezembro
de 2018 - que, respectivamente, passam a prever o
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feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio e acrescenta agravantes a pena de feminicidio
—ealein®13.968, de 26 de dezembro de 2019 — que
tipifica a conduta criminosa de induzimento, instigagéo
ou auxilio a suicidio ou a automutilagéo, e que equiparou
a conduta ao crime de homicidio, quando sobrevém

a morte de vitima menor de 14 anos, ou de quem nao
tenha o necessario discernimento para a pratica do

ato. O trafico de pessoas — que tem mulheres e jovens
como vitimas preferenciais — tem sua pena aumentada
sensivelmente com a Lei n°® 13.344/2016, que passa

a abarcar, além das finalidades de exploragao sexual,
também a remogao de érgdos, trabalho em condigdes
analogas a de escravo, servidao e adogao.

Também em 2019, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n® 104, criando as Policias
Penais Federal, estaduais e distrital, que, conforme

0 § 5°-A do seu Art. 3° (que alterou o Art. 144 da
Constituigdo Federal), devem ser vinculadas ao érgéo
administrador do sistema penal da unidade federativa
a que pertence. Algumas questoes seguem em aberto,
como: qual a configuragdo da nova policia (ndo se
esclarece se é um novo 6rgdo ou uma nova carreira);
qual sua inser¢cao no SUSP; qual o papel dos demais
servidores penais (assistentes sociais, psicologos,
médicos, dentre outros) e sua vinculag&o profissional
no 6rgao da administragao; quais as fungdes policiais
a serem desempenhadas (preventivas, ostensivas, de
escolta, captura, ou outra) e a quem cabe o controle
externo dessa nova atividade policial. Cada ente
federativo tem buscado sua prépria regulamentacéo, o
que tende a ampliar as diferengas existentes entre os
orgaos e carreiras penais de cada unidade federativa,
inviabilizando a implantagao de politicas penais de
abrangéncia nacional.

3.3 Judiciario

0 Judiciario segue sendo chamado a dirimir questbes
estruturantes no campo penal para além de sua
atuagdo no ambito criminal e de execugéo penal. A
época do julgamento da medida cautelar da ADPF
347, os ministros citaram alguns julgados iniciados
ou concluidos na Suprema Corte que mobilizavam a
atencgdo do colegiado, além de indicarem expectativas
quanto aos impactos positivos que poderiam ser
gerados. Alguns deles:
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RE 580.252 com repercussao geral

Responsabilidade do Estado por danos morais
decorrentes de superlotacao carceraria. (Transito
em julgado: margo de 2018). Houve divergéncia
apenas quanto a forma de indenizagéo: os
ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Celso de
Mello defendiam a proposta de que a indenizagao
fosse feita mediante remicgao de pena.

Tese fixada: considerando que é dever do Estado,
imposto pelo sistema normativo, manter em seus
presidios os padrdes minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, é de sua
responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicao, a obrigacao de ressarcir os danos,
inclusive morais, comprovadamente causados aos
detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia
das condigdes legais de encarceramento.

Consequéncias: a aplicacao da tese nao resultou
em mudangas estruturais no sistema, inclusive
porque ha divergéncias de entendimento quanto
ao que é necessario para comprovar que a pessoa
ndo é tratada no padrdao minimo de humanidade.
Ha poucas agoes com pedido de indenizagao
ajuizadas e elas tampouco encorajaram os
estados a agirem.

Em reportagem de outubro de 2019, o jornal Zero
Hora informa que, desde 2017, um advogado havia
protocolado cerca de 400 agdes contra o estado

do Rio Grande do Sul com ganho de causa em pelo
menos 17 ao valor de RS 500 por ano de pris&o, pago
por precatorio ou requisigao de pequeno valor. O
estado estava recorrendo das decisées no STF.

0 fato do STF ter reconhecido o direito a
indenizacao pelo Estado das pessoas que
permaneceram presas em situagdes degradantes
nao levou a Administragdo Publica a investir na
adequacao das unidades prisionais.

48

m

Ajuizada em 2014 pela OAB, a agdo pede
interpretagdo conforme a Constituigdo aos artigos
43,186 e 927 (caput e paragrafo), do Cadigo

Civil, de modo a declarar a responsabilidade civil
do Estado pelos danos morais causados aos
detentos submetidos a condig6es sub-humanas,
insalubres, degradantes ou de superlotacao.

Com isso, pede que o STF retire do ordenamento
juridico qualquer interpretag@o que impecga o

direito a indenizagao por danos morais a detentos
mantidos em presidios nestas condigdes.

Afirma que, no atual cendrio, nem os presos

sdo indenizados nem os presidios construidos.

“A responsabilizagao civil do Estado serd um
importante estimulo para que os governantes
atuem no sentido de prover, nas prisoes, condigoes
adequadas a seres humanos”, afirma a OAB.

Manifestagao da PGR contraria. Pedido de inclusédo
em pauta em dezembro de 2018, ainda nao julgado.

RE 641.320 com repercussao geral

A falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutengao do condenado em regime
prisional mais gravoso. (Transito em julgado:
dezembro de 2016).

Tese fixada: a) a falta de estabelecimento penal
adequado nao autoriza a manutengao do condenado
em regime prisional mais gravoso; b) os juizes da
execugdo penal poderao avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto para
qualificagdo como adequados a tais regimes.

S3o aceitaveis estabelecimentos que nao se
qualifiquem como “coldnia agricola, industrial”
(regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto; art. 33,
§ 19, alineas “b” e “c”); ¢) havendo déficit de vagas,
devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (i) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado
gue sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas; (i) o cumprimento

de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Até

que sejam estruturadas as medidas alternativas
propostas, podera ser deferida priséo domiciliar ao
sentenciado.



®= A ementa ainda trazia apelos ao legislador,
determinagbes ao CNJ e orientagbes quanto ao
uso do Funpen.

= Consequéncias: o julgado criou importantes
parametros para a Sumula Vinculante 56, que de
acordo com busca no site do STF, é mencionada
em 34 acordaos e 800 decisdes monocraticas.
Quanto a exemplo sobre efetividade, pesquisa
sobre a aplicagédo da simula no Tribunal de
Justica de Santa Catarina encontrou 109
reclamagdes constitucionais ao STF no
periodo entre agosto de 2016 e margo de 2020,
constatando que em mais de 10% (15) houve
inobservancia da simula pela corte catarinense’.

RE 592.581 com repercussao geral

»  Judiciario pode impor medidas ou determinar —
a execucao de obras emergenciais em prisoes.
Aventou-se durante o julgamento que os recursos
descontigenciados do Funpen poderiam ser
usados para esse fim.

®» Tese fixada: é licito ao Judicidrio impor a
Administragdo Publica obrigagdo de fazer,
consistente na promogao de medidas
ou na execugao de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar
efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicao Federal, ndo sendo oponivel a
decisao o argumento da reserva do possivel
nem o principio da separagdo dos poderes.

®»  Julgado em agosto de 2015, com embargos de
declaragéo ainda pendentes de apreciagéo.

RE 841.526 com repercussao geral

= Responsabilizagao do Estado por morte de
pessoa presa. (Transito em julgado: setembro
de 2016).

» Tese fixada: “Em caso de inobservancia do seu
dever especifico de protegao previsto no art. 5°,
inciso XLIX, da Constituigdo Federal, o Estado é
responsavel pela morte de detento”.

7 https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/11286/6428
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Na medida em que nds
liberamos essa verba, vamos
viabilizar exatamente aquela
decisGo anterior, porque o
Ministério Publico, sabendo que
tem verbas disponiveis, que
ndo estdo contingenciadas,
pode pedir ao juiz que se faca
determinadas obras de cardter
emergencial. Essa é uma
medida, data venia, talvez das
mais importantes, e o Ministro-
Relator Marco Aurélio teve
muita sensibilidade em deferir
esta cautelar, porque esse € o
ponto nodal; ou seja, a falta de
recursos impede que o sistema
avance em melhorias que todos
desejamos”.

— Ricardo Lewandowski
Ministro do Supremo Tribunal Federal

\_

= Consequéncias: embora nao tenha sido citado

expressamente no julgamento da ADPF 347,

esse foi um dos importantes entendimentos

do STF durante o periodo, com expectativa de
aplicagao imediata em pelo menos 108 processos
sobrestados em outras instancias.

Recentemente, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo deu provimento a recurso para reformar
sentencga e reconhecer o dever de indenizar do
Estado apds identificar responsabilidade objetiva
da administragdo na morte de uma mulher em
2018, em decorréncia de septicemia, dermatite
infectada e obesidade. Em resposta ao pedido de
prisdo domiciliar feito pela defesa, o Ministério
Publico exigiu manifestagéo do diretor da
unidade prisional e laudo médico oficial, que foi
apresentado mais de um més depois, na véspera
do o6bito da custodiada.
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Jurisprudéncia desrespeitada

Decisao recente da Sexta Turma do STJ no HC
individual e coletivo 596.603/SP, de relatoria
do ministro Rogério Schietti, evidenciou

o descumprimento da jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores por
cortes locais — no caso especifico, do TJSP -,
com desrespeito ao sistema de precedentes
com efeitos na seguranga juridica.

“Pelos dados do Nucleo de Segunda Instancia e
Tribunais Superiores - Brasilia/DF, a Defensoria
Pdublica de S&o Paulo em 2019, dos 11.181
habeas corpus impetrados no STJ, a ordem

foi concedida em 6.869 feitos, 61,43% das
impetragbes. Mais ainda, aquela Defensoria
evidenciou que, no periodo da pandemia,
conforme Levantamento do Ncleo Especializado
de Situagdo Carceraria da Defensoria Publica de
S&o Paulo, em casos de reconhecido trafico de
menor monta (pouca quantidade de drogas, réus
com bons antecedentes e sem provas de anterior
atividade ilicita e de integragao a organizagao
criminosa), de 64 casos em que Cadmaras
Criminais do TJSP mantiveram a condenagao

de acusados por tréfico privilegiado, 53 foram
reformadas pelo STJ, ou seja, cerca de 82,80%
dos pacientes obtiveram decisdo concessiva.

Esses dados séo a tradugéo, inequivoca e
indesmentivel de que o volume de trabalho

das Turmas Criminais do Superior Tribunal de
Justica, ocupadas em mais de 50% por habeas
corpus oriundos do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (dos 68.778 habeas Corpus distribuidos no
STJ em 2019, 35.534 vieram daquele Tribunal),
em boa parte se resume a simplesmente
reverter decisbes que, contrdrias as sumulas e a
jurisprudéncia das Cortes Superiores, continuam
a grassar, crescentemente, em algumas das 16
Camaras Criminais daquele Tribunal.

Essa insistente desconsideragdo de alguns
orgaos judicantes as diretrizes normativas
derivadas das Cortes de Vértice produz um
desgaste permanente da fungao jurisdicional,
com anulacdo e/ou repeticdo de atos, e implica
inevitavel lesao financeira ao erdrio, bem como
gera inseguranga juridica e clara auséncia de
isonomia na aplicagdo da lei aos jurisdicionados.”
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Sumulas vinculantes sobre execuc¢ao penal que,
se obedecidas, reduziriam em boa parte o tempo
de permanéncia no carcere:

m SV 26 - Para efeito de progresséao de regime
no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de
julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos
do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizagéo de exame criminoldgico.
Justificativa: muitos juizes e tribunais exigem exame
criminolégico como regra, sem fundamentagéo
concreta, mesmo em casos em que seria
desnecessario. A realizagdo dos exames demora,
atrasando a concessao do direito a pessoa presa.

SV 56 — A falta de estabelecimento penal adequado
nao autoriza a manutengao do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipétese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.

CNJ

Os ministros do STF citaram por diversas vezes o Conselho
Nacional de Justica como importante 6rgéo para a
conducao de politicas judicidrias na area penal, inclusive
para dar cumprimento e efetividade a entendimentos

da Suprema Corte. A existéncia do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e

do Sistema de Execugéo de Medidas Socioeducativas

por forca de lei (Lei 12.106/2009) é um dos fatores que
corrobora esse entendimento.

Desde o julgamento da ADPF, e em especial com o inicio
da parceria em 2019 entre o CNJ e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, com apoio do
Ministério da Justica e Seguranga Publica em 2019 -
inicialmente o programa Justica Presente, hoje o programa
Fazendo Justica —, o CNJ vem vem reforgando seu papel
como articulador interfederativo e interinstitucional e
fomentador de politicas penais. Atualmente, além de
acdes para o fortalecimento e qualificagdo das audiéncias
de custddia ja detalhadas na Segao 2, sdo desenvolvidas
outras 27 acOes simultaneas, entre elas:

Confira aqui as 28 acoes
simultaneas do programa
Fazendo Justica em
andamento




= Sistemas e confianga em dados - o julgamento da
ADPF foi importante para que o CNJ impulsionasse
a nacionalizagao do Sistema Eletronico de Execugao
Unificado (SEEU), que hoje integra 33 tribunais e
reine mais de 1,2 milhdao de processos de execugdo
penal. Também esta trabalhando ag¢éo nacional para
fluxo permanente de identificagao civil de pessoas
privadas de liberdade com o uso de biometria, em
parceria com o Tribunal Superior Eleitoral. Além de
permitir maior confianga de dados na execugéo penal,
a acgao resultara na emissao de diferentes tipos de
documentos. Os documentos ja comegaram a ser
emitidos, e a estrutura para identificagdo por meio
de biometria comegcara a ser estruturada a partir do
segundo semestre de 2021.

= Central de Vagas — durante o julgamento cautelar da
ADPF 347, foi mencionado o conceito do numerus
clausus e a importancia de que o sistema prisional
comporte apenas uma pessoa por vaga. De forma
a qualificar o controle do Judiciario e promover o
equilibrio numa perspectiva sistémica, entre a porta

de entrada e de saida do sistema prisional, o CNJ esta
desenvolvendo a metodologia da central de vagas que
deve iniciar experiéncias piloto ainda em 2021.

= Alternativas penais, monitoragao eletronica e justica
restaurativa — dentre os pedidos da ADPF 347, estdo
o fortalecimento da aplicagao de cautelares e das
alternativas penais para redugao do encarceramento.
0 CNJ vem dialogando com o Executivo Federal e
oferecendo apoio técnico a poderes publicos locais
para expansao e qualificagdo de centrais integradas
de alternativas penais e de centrais de monitoragao
eletronica. Também atua para a difusdo da cultura da
justica restaurativa, seja por seu Comité de Justica
Restaurativa, seja através de agdes do Fazendo Justica
voltadas a criacdo de nucleos em 10 tribunais.

= Mutir6es eletrénicos — com a nacionalizagao do SEEU,
o CNJ iniciou a metodologia do mutirao eletronico,
com experiéncia piloto no Espirito Santo em setembro
de 2019 (Ver mais na Segdo 2 no item 2.5 - MutirGes
carcerdrios). Com adaptagdes impostas pela pandemia
de Covid-19 em 2020, novos mutirdes eletronicos estdo
previstos em diversas partes do pais a partir de 2021.

= Politicas intramuros — o CNJ vem trabalhando o
fortalecimento institucional da oferta de leitura
e de praticas esportivas nas unidades prisionais
enquanto politicas permanentes, com especial foco
na remicao de penas. Apds contribui¢cdes de grupos
de trabalho criados no final de 2020, foram iniciados
mapeamentos, propostas normativas e outras agoes
para a consolidagao nacional das praticas.
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Muitas vezes o juiz, quando ele
decreta a prisdo, na verdade, ele
ndo esta lidando Iad exatamente
com a pris@o para saber qual

€ a populagdo carcerdria, se
naquele momento tem alguma

— 0 vaga, ndo tem... Entdo esse é

um tema que merece uma
reflexdo conjunta e um debate”.

— Rosa Weber
Ministra do Supremo Tribunal Federal

= Egressos — durante o julgamento cautelar da ADPF,

mencionou-se diversas vezes que as condigoes

de cumprimento da pena frustram o objetivo de
reintegragéo social pds-carcere, contribuindo,

por outro lado, com a reincidéncia. Atento a esse
fendémeno, o CNJ vem reforgando as politicas

de atencdo a pessoas egressas iniciadas ainda

em 2009 com o programa Comegar de Novo. Em
2019, foi aprovada resolugé@o que aborda a politica
judicidria nacional de egressos que reforga a
atuacao dos Escritérios Sociais. Essas estruturas
multisservigos sé@o fomentadas pelo CNJ desde 2016
para atendimento a egressos e familiares, com 24
unidades pactuadas em 17 unidades da federagéo,
além de versao online no aplicativo Escritério Social
Virtual. Também ha fortalecimento de iniciativas

da sociedade civil ja em andamento como as Rede
de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(Raesps).

Socioeducativo — o0 tema da redugédo da maioridade
penal também foi mencionado durante o julgamento,
com a preocupagao dos efeitos para o agravamento
do estado de coisas inconstitucional e quanto

a propria situagao desses jovens. Ciente de

que o Estado deve ser ainda mais cauteloso na
responsabilizagdo de adolescentes de forma alinhada
a normas nacionais e internacionais, em especial

o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o CNJ

vem trabalhando diversas agbes para qualificar as
diferentes fases do sistema socioeducativo, incluindo

otimizagao de sistemas do Judiciario e de dados.
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= Normativas e difusao de conhecimento — durante o julgamento cautelar da ADPF 347, os ministros mencionaram
diversas vezes o papel do CNJ, especialmente na figura do DMF, para a concretizagédo dos entendimentos que
estavam sendo firmados. Um desses aspectos estd no papel regulamentador do 6rgao. Desde 2019, por exemplo,
foram aprovadas 18 resolugdes e recomendagdes de interesse ao campo penal e socioeducativo. No campo da

construcao e difusdo de conhecimento, o DMF publicou 36 produtos técnicos no mesmo periodo.

Normativas

Tema principal

Resolugdo CNJ n° 280/2019 e 304/2019

SEEU

Resolucdo CNJ n° 288/2019

Alternativas Penais

Resolucdo CNJ n° 287/2019

Pessoas Indigenas

Resolucdo CNJ n° 306/2019 e 319/2020

Identificacdo e Biometria

Resolucdo CNJ n° 307/2019

Pessoas egressas

Recomendacédo CNJ n° 59/2019

Preenchimento de sistemas

Recomendac&o CNJ n° 62/2020, 78/2020 e 91/2021

Covid-19

Resolucdo CNJ n° 326/2020

Socioeducativo

Resolucdo CNJ n° 348/2020 e 366/2021

LGBTI - Atribuicao de unidades e alas especificas

Recomendacio CNJ n° 81/2020

Pessoas cegas e surdas

Resolucdo CNJ n° 367/2021

Socioeducativo - Central de Vagas

Resolucdo CNJ n° 368/2021

GMFs

Resolugdo CNJ n° 369/2021

Maes e responsaveis pelos cuidados de criangas com
até 12 anos e de pessoas com deficiéncia

Recomendacédo CNJ n° 87/2021

Socioeducativo - NAI

Resolugdo CNJ n° 391/2021

Remicao por estudo e leitura

Recomendacédo CNJ n° 98/2021

Socioeducativo - Audiéncias Concentradas

Outro ponto de preocupagao dos ministros era o
fortalecimento na formagao de magistrados para uma
leitura mais abrangente do cendrio inconstitucional
das prisdes brasileiras e das diferentes formas de
apoiar a superacao desse quadro por meio da atuagao
jurisdicional. Com o apoio dos materiais técnicos
produzidos, o0 CNJ vem investindo em formagoes

e na difusdo de conhecimento entre magistrados,
servidores e outros atores relevantes do sistema penal
e socioeducativo — desde 2019, mais de 26,5 mil
participagoes em capacitagoes e formagoes foram
contabilizadas.
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Além do programa Fazendo Justi¢a, o CNJ
estruturou recentemente a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagao de Decisdes da
Corte Interamericana (UMF). A area prisional é
um dos temas relevantes acompanhados pela
unidade que integra o DMF — em audiéncia
recente, o CNJ prop0s agenda para que o Brasil
cumpra decisdes da Corte IDH em relagao

a quatro unidades de privagao de liberdade:
Pedrinhas (MA), Curado (PE), Placido de Sa
Carvalho (RJ) e Unidade Socioeducativa do
Espirito Santo (Unis).




3.4 Sociedade civil

Em alguns momentos durante o julgamento da ADPF
347, o colegiado mencionou a importancia do didlogo
com a sociedade civil. Esse didlogo contribuiria tanto
para uma discussao publica qualificada sobre os
danos causados por um sistema disfuncional, quanto
pelo fomento a um sentimento coletivo que motive os
atores publicos a agirem.

Embora a mobilizagdo social ampla seja um desafio
ainda sem respostas, o fortalecimento da atuagao
da sociedade civil organizada em instrumentos

de controle e fiscalizagao ja existentes é etapa
fundamental para chegar a esse fim.

Conselhos da
Comunidade

Consagrados na Lei de Execugédo Penal, os Conselhos
da Comunidade sdo 6rgaos da execugéao penal
fundamentais para a efetivagcao da democracia

e da participacao social, conforme previsto na
Constituicao Federal de 1988. Os conselhos, portanto,
sdo um importante mecanismo de assisténcia,
comunicacao e defesa dos direitos das pessoas
privadas de liberdade.

Em pesquisa recente conduzida pelo
CNJ (2020) com o mapeamento dos
Conselhos da Comunidade no pais,
constatou-se que esses 6rgaos

enfrentam diversos desafios AgM
quanto a concretizagao de suas

atribuigoes e quanto ao seu AC

efetivo funcionamento. Entre os 1 RO

problemas apontados, estd a baixa 1
interlocugdo com agéncias das demais

politicas publicas e baixa participagao da sociedade
civil na composig¢do — em especial, de familiares de
pessoas privadas de liberdade e de pessoas egressas
do sistema prisional, as quais raramente compdem
os Conselhos. Ha, ademais, um quadro geral de
precariedade material expressa na falta de recurso
para o custeio das suas atividades de fiscalizagao,

de equipamentos, moveis e espago proprio para seu
funcionamento, por exemplo. O CNJ vem atuando
para incentivar a qualificagdo de conselheiras e
conselheiros da comunidade e a instituigdo de novos
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Conselhos. Para esse fim, elaborou o “Manual de
Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade” e
prepara atividades de formagao.

Associacoes

Para além da estrutura formal prevista na LEP,
familiares e amigos de pessoas presas tém atuado
em coletivos que vém se fortalecendo ao longo
dos ultimos anos, criando relevantes frentes que
demandam especial atengdo do poder publico.

De forma semelhante ao que ocorre com os
Conselhos da Comunidade, enfrentam dificuldades
operacionais, criminalizagao por atividades de
reivindicagdo quanto a necessidades e demandas
a partir da perspectiva das pessoas privadas

de liberdade e dos servidores, retaliagéo por
apresentarem contrapontos as informagdes oficiais,
entre outras.

Quantidade de Conselhos da
Comunidade que participaram do
levantamento por UF

AP

RN 2
PB 15
PE1
AL1
SE1

Fonte: CNJ, Os Conselhos da
Comunidade no Brasil, 2021
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4. FATORES DE RISCO
PARA AGRAVAMENTO
DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

4.1 Queda da arrecadacao do
Fundo Penitenciario

Desde 2015, observa-se uma consideravel queda de arrecadagao
do Funpen, como é possivel observar no gréfico abaixo. Houve
especial impacto pela perda de importante fonte de arrecadagao
- os recursos advindos dos concursos, sorteios e loterias federais.
A Lein® 13.756/ 2018, reduziu de 3% para 0,81% os valores
repassados dos recursos arrecadados com as loterias esportivas
e federais para o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). O
impacto dessa lei foi sentido na arrecadagao: em 2020 foi de
apenas 46,9% do valor arrecadado em 2015 — enquanto em 2015
foram arrecadados RS 672,9 milhes, em 2020 esse valor caiu
para RS 315,4 milhGes. A redugdo mais brusca na arrecadagéo
foi justamente em 2018, ano em que entrou em vigor a Lei em
questao, com uma redugao de 40% no valor.

A queda na arrecadagao do Fundo é preocupante pois inviabiliza

a implementagao das politicas e assisténcias necessarias ao
sistema prisional. Fica evidente, portanto, que a politica de
esvaziamento dos recursos do sistema prisional, aliada ao
continuo crescimento da populagao prisional, nao é sustentavel do
ponto de vista orgamentario, menos ainda do social.

1 Conversao da Medida Proviséria n° 846, de 2018.
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Fonte: Depen, em resposta a pedido de informagdes do CNJ em maio de 2021

54

2020

Nenhum dos Poderes da

Republica pode submeter a
Constituicdo a seus proprios
designios, ou a manipulagées
hermenéuticas, ou, ainda,
a avaliagbes discriciondrias
fundadas em razées de
conveniéncia politica ou de
pragmatismo institucional,
eis que a relagdo de qualquer
dos trés Poderes com a
Constituicdo had de ser,
necessariamente, uma relagéo
de incondicional respeito, sob
pena de juizes, legisladores e
administradores converterem
o alto significado do Estado
Democrdtico de Direito em
uma palavra va e em um

sonho frustrado pela prdtica
autoritdria do poder

— Celso de Mello
Ministro do Supremo Tribunal Federal
(1989 - 2020)
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4.2 Aumento da
demanda de recursos
para a custodia

E importante buscar compreender os impactos
futuros das recentes alteragdes na Lei de Execugéo
Penal, sobretudo da Lei n® 13.964/2019, o chamado
Pacote Anticrime. A norma introduziu mudangas no
artigo 112 da LEP e ampliou o rol taxativo trazido
no artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos (Lei
8.072/90), com efeitos na progresséo de regime.
Considerando o perfil da populagao prisional por
tipo penal, segundo os dados do Infopen de 2020,
cerca de 51,4% dos presos serdao impactados por
essas mudangas. Calcula-se que ela aumentara,
em média, aproximadamente trés anos do tempo
para progressao de regime?, com efeitos na
ressocializagao desses individuos e consideravel
impacto econémico.

Somente para cobrir o déficit atual de 307 mil vagas,
e considerando que uma nova vaga custa R$49 mil3,
seria necessario cerca de R$15 bilhdes. Com as
mudangas da nova Lei, a demanda por vagas tende
a aumentar. Ao se fazer uma modelagem dindmica
para projetar a elevagao dos gastos, considerando
gue aumentou-se em média 2,8 anos o periodo para
progressao, e que a razao média entre a entrada

e saida antes do impacto da nova lei é de 1.30,

tudo mais constante, a demanda por vagas podera
quadruplicar até 2025, demandando RS 95 bilhdes
além do necessario para cobrir o déficit inicial.

Além do custo de criagao das vagas, é necessario
contabilizar o gasto com a manutencgéo da pessoa
privada de liberdade no regime fechado. Tendo em
vista que o custo estimado por pessoa privada de
liberdade é de RS 2.146 mensais, total de RS 25.752
a0 ano, se considerarmos apenas as pessoas presas
em regime fechado, no ano de 2025 haveria um
acréscimo dos gastos com a manutengao dessas
pessoas presas em regime fechado na ordem de

RS 38,8 bilhes ao ano.

2 Esse valor foi estimado a partir do montante das pessoas privadas de
liberdade por tipo penal e o valor médio de cada pena, supondo que
todos os presos progridem no tempo minimo da pena. A partir dessa
hipétese se calculou o tempo médio para progressao de acordo com
as antigas normativas da Lei de Execugdes Penais e apds as mudancas
introduzidas pela Lei 13.964/2019. Respectivamente, o tempo médio
para progressao foi de 4,46 e 7,31 anos.

3 De acordo com levantamento do TCU.
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De acordo com dados do Infopen de junho
de 2020, 32,39% das incidéncias por tipo
penal das pessoas privadas de liberdade
(232,3 mil em nimeros absolutos),
relacionavam-se a tematica de drogas,
sendo 202,2 mil por trafico simples. A
titulo de comparagao, em 2015 eram

147 mil incidéncias por trafico simples.
Levantamento realizado pela Agéncia
Publica em Sao Paulo, constatou que
pessoas negras sao mais condenadas do
que brancas por trafico de drogas, mesmo
guando portam menor quantidade da
substancia.

Em relagdo aos custos da politica de
enfrentamento as drogas, pesquisa

do Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania (CESeC), com dados de 2017 do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, constatou
que os estados gastaram R$5,2 bilhdes

ao ano, sendo RS 2 bilhdes (40%) para a
manutengao do sistema prisional e RS 806
milhdes com o sistema socioeducativo.
Outros R$1,46 bilhdes foram despendidos
pela policia civil e militar. Segundo a
pesquisa, as acdes repressivas sao
voltadas ao varejo e ndo a producgao, e os
valores podem estar subnotificados com
gastos nao identificados de operagdes e
acoes policiais.

Para fins de comparagao, a pesquisa
apontou que o montante gasto com

o combate as drogas seria capaz de
financiar 728 mil familias ao longo de um
ano com recurso equivalente ao auxilio
emergencial, de R$600.
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4.3 Legislacao de
endurecimento

Analisando os projetos de lei apresentados em

2019 e 2020, ha cerca de 78 projetos que objetivam
alterar a Lei de Execugdes Penais, sendo que apenas
quatro tratam de direitos da pessoa apenada: PL
5054/2019 — estimulos a criagdo de trabalhos

para pessoa privada da liberdade; PL 6350/2019 -
garantir estabelecimento préprio para as pessoas
transgéneras; PL 3611/2020 — Politica Nacional

de Recuperagao de Dependentes de Substancias
Quimicas no Sistema Prisional; e o PL 1963/2020

— garantir o direito do preso de receber de visitas
itens essenciais a saide, mesmo quando suspenso o
direito de visita.

Os demais projetos visam restringir direitos, sendo
os temas mais recorrentes: progressao de regime,
saida temporaria e visita intima. Os projetos vao
desde enrijecer os critérios para a obtencao do direito
- ou determinar que determinados grupos ndo podem
ter acesso ao beneficio — a vedar por completo

essas prerrogativas. Exemplo disto é o PL 286/2020,
que busca acabar com o regime de progressao,
estabelecendo que a pena privativa de liberdade deve
ser cumprida integralmente no regime determinado
em sentenca condenatéria, e o PL 5530/2019, que
visa revogar os artigos 122, 123 124 e 125 da LEP,
abolindo o direito a saida temporaria.

O endurecimento da progresséo de
regime, no caso da Lei de Crimes
Hediondos, ndo sé foi inécua do ponto
de vista da prevengao de crimes, como
também foi prejudicial para o sistema
prisional, tendo contribuido para o
agravamento do quadro de déficit de
vagas e superlotagéo no pais.

Anélise sobre impacto de mudangas nas regras de
progressao de regime - Estudo técnico do Depen
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4.4 Covid-19

0 prolongamento da pandemia de coronavirus

estd potencializando os desafios para o sistema
prisional, tanto os imediatos para a contengao

de casos e de 6bitos, quanto a criagdo de novos
fluxos e rotinas que podem ter efeitos de médio

e longo prazo, como as restrigdes de visitagao e

o uso de recursos audiovisuais em detrimento de
acoes presenciais. De acordo com a Organizagao
Mundial da Saude, pessoas privadas de liberdade
sdo vulneraveis ao coronavirus por viverem em
ambientes préoximos e, portanto, podem atuar como
fontes de infecgdo, amplificagdo e disseminagao
de doengas infecciosas dentro e fora das prisdes.
0 plano nacional de vacinagao do governo federal
reconheceu a populagao privada de liberdade como
vulneravel ao virus e a colocou na 172 posigao no
grupo prioritario, seguida por servidores da area.
Dados do CNJ indicam pelo menos 437 mortes

por Covid-19 no sistema prisional, sendo 238 de
funcionarios e 211 de presos - vale destacar que o
numero de pessoas privadas de liberdade é cerca de
574% maior do que o de trabalhadores no sistema.

Outro grupo vulnerdvel é a populagao
privada de liberdade, suscetivel a doengas
infectocontagiosas, como demonstrado
pela prevaléncia aumentada de infecgées
transmissiveis nesta populagdo em relagédo
a populagéao em liberdade, sobretudo pelas
mads condi¢Oes de habitacao e circulagdo
restrita, além da inviabilidade de adogao de
medidas ndo farmacoldgicas efetivas nos
estabelecimentos de privagdo de liberdade,
tratando-se de um ambiente potencial para
ocorréncia de surtos, o que pode fomentar
ainda a ocorréncia de casos fora desses
estabelcimentos.

Plano de Vacinagao do Governo Federal



Contudo, segundo dados do CNJ divulgados
no inicio de junho, apenas 1.702 das pessoas
privadas de liberdade tomaram a primeira
dose da imunizagéo (0,23%) e 244 as duas
doses (0,03%), enquanto a taxa entre os
servidores também é baixa — 29.549 tomaram
a primeira dose (25,3% do total) e 533 as duas
doses (0,46%). Em pesquisa desenvolvida
pelo Nucleo de Estudos da Burocracia (NEB
FGV-EAESP), 67,44% dos agentes prisionais
ouvidos responderam nao ter recebido
equipamento necessario para enfrentar a
pandemia e 9,3% disseram ter participado de
treinamentos ou recebido diretrizes de como
atuar no contexto da Covid-19.

Outro ponto de atengao é o aumento de
restricdes a presenca da sociedade civil
organizada e familiares no ambito prisional
de forma prolongada — antes da pandemia,
cerca de um milhdo de visitas mensais
eram registradas. Pesquisa conduzida pela
Pastoral Carceraria em abril de 2020 por
meio de questionarios online identificou que
as visitas as prisdoes estavam proibidas em
praticamente todo o pais, com 98,4% dos
respondentes informando que ndo podiam
entrar nas prisdes. Em margo de 2021, 0
quadro seguia preocupante — 73,8% dos
respondentes disseram que as visitas ainda
nao tinham sido liberadas, 12,2% que foi
liberada apenas para familiares e 2,1% disse
que foi liberada apenas para visita religiosa.

Além dos efeitos psicoldgicos que resultam
do distanciamento familiar, a auséncia de
pessoas que tém vinculo afetivo com os
presos tem efeito direto no desabastecimento
das unidades prisionais com itens de
alimentacao, higiene, limpeza e remédios. A
baixa da imunidade por situagdes de restrigao
alimentar e falta de diversidade da dieta e
mas condigdes de higiene e limpeza trazem
risco adicional para o quadro pandémico.

BALANGO E PROJEGOES A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADPF 347 I

. FATORES DE
ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONA

Muito foi feito desde o inicio do julgamento da ADPF
347, mas evidéncias apontam que as medidas ainda
sdo insuficientes para mudar a realidade da maioria
das pessoas privadas de liberdade, seus familiares
e servidores. Para além de agdes especificas, é
necessaria a uniao de diferentes atores-chave para o
planejamento de estratégias coordenadas de carater
interinstitucional e interfederativo, com uma cobertura
sistémica das necessidades e velocidade maior

de implantagao, especialmente para questdes que
comprometam a vida.

Além disso, faz-se necessdria a atuagdo de um

ente nacional capaz de organizar e coordenar
interinstitucionalmente a série de determinagdes do
STF, ocupando-se de sua execugao e monitoramento.

5.1 Plano Nacional

Considerando os pedidos de mérito da ADPF 347, é
de suma importancia o envolvimento do Executivo
Federal na elaboragé@o de um Plano Nacional de curto
e médio prazo, prevendo os recursos hecessarios a
implementacao de suas propostas. Além de metas
voltadas a redugao da superlotagéo dos presidios e
do numero de presos provisérios, é preciso abordar
questdes referentes a infraestrutura (espago

minimo, lotagdo maxima e condigbes de higiene dos
estabelecimentos), a garantia de assisténcia material
e as assisténcias previstas na LEP.

Também sao necessdrias metas para eliminagao

de tortura e maus-tratos nos estabelecimentos
prisionais, bem como para o tratamento adequado
para grupos vulneraveis nas prisoes, incluindo
mulheres e populagédo LGBTI. Outro ponto a ser
considerado sdo as necessidades dos servidores de
custodia em temas como contratagdo e capacitagao
de pessoal. O Plano Federal, por seu turno, deve
servir de diretriz para que os governos estaduais e do
Distrito Federal formulem seus respectivos planos em
consonancia com o nacional.
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E fundamental que o Judicidrio — na figura do STF, com o
auxilio do CNJ - participe ativamente do monitoramento
da implementagao dos respectivos planos, tanto em
nivel nacional quanto estadual. O processo deve ser
aberto a participacao da sociedade civil, seja como
instancia colaborativa ou de controle externo.

5.2 Responsabilidade
legislativa na area
criminal e penal

Nos ultimos anos, observa-se uma crescente
produgéo legislativa em matéria criminal e penal,
tanto no campo de propostas, quanto no de normas
ja em vigor. No entanto, percebe-se uma caréncia na
avaliagéo técnica de impacto dos efeitos econdémicos
e sociais dessas novas leis.

Faz-se necessario promover mecanismos de
ponderacao do Legislativo sobre o uso dos recursos
publicos, instando deputados e senadores a
dimensionarem e a justificarem gastos previstos com
mudangas legislativas penais, respeitando limites de
despesas e metas orgamentdrias. Ao contrario de

uma intervengao reativa ou pontual, a norma deve ser
instrumento racional e coerente com o arcabouco legal ja
existente e com a politica publica a ser executada.

5.3 Regulagao das vagas
prisionais e reduc¢ao da
superpopulacao

O reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional trouxe a compreensao de que a
medida de prisdo demanda servigos de qualidade
para ndo causar mais danos sociais do que pretende
prevenir. A politica prisional, como qualquer politica
publica, envolve custos fixos que extrapolam a
construcdo e manutencao dos espagos fisicos.

Neste sentido, é importante avaliar quanto cada estado
e o governo federal podem gastar de modo sustentavel
nas politicas penais, em especial, com o contingente de
pessoas que podem ser custodiadas, com o nimero de
servidores necessarios, e Com 0s iNSUMOS € Servicos
essenciais. Esta visdo permite que o Legislativo,
Executivo e Judicidrio orientem a politica criminal e
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penitencidria em diregdo a respostas penais diversas da
prisdo por meio de outras politicas, racionalizando as
medidas impostas com proporcionalidade.

Nesse contexto, importante instrumento para o
enfrentamento da superlotagao é a implementacao
da Central de Regulagao de Vagas Prisionais

como uma solugdo efetiva e de alta relagao custo/
beneficio que considera todo o ciclo penal, da
porta de entrada a porta de saida, com respeito

as garantias constitucionais da pessoa presa e a
individualizagdo da medida.

A proposta é fundamentada no principio do numerus
clausus (ou “numero fechado”) e se destina a

regular o equilibrio de ocupagéo carceraria, com a
manutengao de prisdes dentro de sua capacidade
maxima. Ha um numero limite e cada vaga sé pode
ser ocupada por um individuo. A ocupagao maxima
taxativa e meios juridicos para sua efetivagédo tém
sido reafirmados em decis6es de tribunais nacionais
e cortes internacionais. Em relagdo ao sistema
socioeducativo, o CNJ aprovou a Resolugéo N° 367,
de 19/01/2021, que prevé a aplicacao de Centrais de
Vagas na justica juvenil.

A aplicagao do principio ‘um preso por vaga’ busca
dar fim a superlotagéo, situagao que provoca efeitos
nefastos para o conjunto de atores do sistema de
justica penal, aliviar as tensdes no ambiente prisional,
criar um ambiente mais propicio ao trabalho dos
profissionais, além de favorecer o processo de
reinsercao social garantindo melhores condi¢des de
cumprimento da pena e da prisdo provisoria.

5.4 Compensac¢ao penal

Estar um ano preso em um presidio com ocupagao
dentro da capacidade e em condigOes regulares nao
deve ser equivalente a estar um ano em uma unidade
superlotada e degradante. Esse é o pressuposto que
rege a ideia da compensacao penal. O tempo de
prisao deve ser considerado de forma diferente a luz
da proporcionalidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos
entende que as graves violagdes a direitos humanos
impdem ao Estado o dever de reparar integralmente
os danos causados - art. 63(1) da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH). Ou

seja, a questao ndo se limita ao dever de pagar



indenizagdes, mas abrange outras medidas como a
restituicdo, a reabilitagéo, a satisfagdo e a imposigéo
de garantias de nao repetigao.

O estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional evidencia uma complexa gama de
violagdes a direitos humanos aptas a ensejar a
responsabilidade do Estado (interna e internacional).
Por isso, também da ensejo a um dever de reparagao
integral, a ser desenhado e implementado por meio
de politicas publicas coletivas, voltadas a remediar a
situagdo vivida pelas vitimas.

Pode abranger nao apenas o dever de indenizar, como
também a reabilitacdo das vitimas (por exemplo,
acesso a tratamento médico ou psicolégico as
vitimas de tortura), a satisfagdo (dever de investigar
abusos praticados por autoridades em ambiente
prisional), a restituicdo (como por exemplo, a
obtengao de um beneficio na execugao da pena por
meio de medidas de aceleragao, como o computo
em dobro do prazo de cumprimento em razéo da
submissdo a ambiente degradante) e garantias de
nao repeticdo (como capacitagédo dos profissionais
do sistema de justica criminal, realizagao de atos
publicos reconhecendo a situagéo, entre outros).

Longe de ser uma proposta marginal, a compensagao
penal é um mecanismo ja incorporado por diversos
paises, entre eles Canada, Estados Unidos e Itdlia.
No caso do Brasil, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos determinou que o Estado brasileiro
compute em dobro cada dia de privagdo de liberdade
cumprido no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho
(IPPSC/RJ) e no Complexo do Curado (PE) e a
necessidade de os tribunais observarem o disposto
na Simula Vinculante n° 56 do STF, com precedente
recente inaugurado no STJ (Ver mais na Seg¢édo 2.4 -
Circunstancias de cumprimento de pena como critério
de flexibilizagdo da execugdo penal).

Ao sujeitar-se a jurisdicdo da Corte, o Brasil amplia o rol
de direitos das pessoas e 0 espago de dialogo com a
comunidade internacional. As sentengas produzem coisa
julgada internacional, tendo eficdcia vinculante as partes,
absorvendo todos os 6rgaos publicos internos.

5.5 Saude prisional

0 conceito de salde, segundo a Organizagao
Mundial de Saude (OMS), vai além da auséncia de
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patologia, devendo incorporar um estado completo
de bem-estar fisico, mental e social. Nesse sentido,
a atencgao integral a satide no ambiente prisional
deve ir além da prevencao ou reabilitagao de
moléstias, compreendendo diretrizes que permitam
o acolhimento em satde nas unidades prisionais € a
continuidade do cuidado por meio do monitoramento
das transferéncias ou soltura. Deve prever, inclusive,
as especificidades das pessoas com transtornos
mentais em conflito com a lei.

A Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n°
1 de 2 de janeiro de 2014, é um importante marco
normativo que estrutura as demandas e agdes
necessarias nessa area. Em 2020, apds seis anos
de vigéncia, avangou com uma cobertura de equipes
habilitadas pelo SUS de aproximadamente 30% dos
estabelecimentos prisionais.

0 enfrentamento do estado de coisas inconstitucional
demanda uma resposta mais rapida no campo da
atencgdo a salde para pessoas privadas de liberdade,
devendo ser assegurada a universalidade do acesso as
pessoas presas e internadas, através do fortalecimento
da PNAISP, e por conseguinte, da implementacao de
equipes em consonancia com o previsto na Politica em
todas as unidades prisionais da federagéo, por meio
de um acompanhamento sistematico de metas claras,
alinhado com as Secretarias Estaduais de Saude,
Administragdo Penitencidria, Sistema de Justica e
demais parceiros estratégicos.

Ainda, a falta de informacgdes precisas sobre o quadro
de agravos e mortes no sistema prisional dificulta as
acdes de promogao, protecgao, prevengao e tratamento
destinado as pessoas presas, afetando tanto aqueles
que estdo em privagao de liberdade, como seus
familiares e até mesmo os servidores do sistema
prisional. Parte dessa falta de dados pode ser suprida
com a implementagao de agdes de educagao em
saude, com a existéncia dos profissionais de satude
nas Unidades Basicas de Saude dos estabelecimentos
prisionais e com a implementagao dos protocolos

e sistemas do SUS. Em relagdo aos 6bitos das
pessoas privadas de liberdade, é necessério um
registro nacional que possa oferecer informacgdes
relevantes, com a inclusdo de um campo no Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) que permita
o preenchimento do dado de pessoa privada de
liberdade quanto da insergao do atestado de ébito.
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A pandemia da Covid-19 deve se tornar uma
preocupacao sistematica nas prisdes. Além dos
protocolos de prevengao, testagem, isolamento

dos casos suspeitos e tratamento em consonancia
com os protocolos nacionais e internacionais, é
imprescindivel que essa nova realidade néo signifique
mais restricdes do que o necessdrio. Também é
imperativo que outras medidas sejam aplicadas

para a garantia das atividades de patio, educacao,
trabalho, de assisténcia religiosa e comunicagdo com
a sociedade, entre outras®.

5.6 Espacos prisionais

Tanto a Resolugdo n® 2/2018 como a Resolugao

n° 6/2018, ambas do CNPCP  flexibilizaram os
parametros de arquitetura prisional estabelecidos
pela Resolugao CNPCP n° 9 de 18 de novembro

de 2011, principal referéncia para as construgdes

e reformas de estabelecimentos prisionais, em
particular quanto aos mdédulos para servigos de
trabalho, educacao, visitas, entre outros. Desse modo,
ao transferir a decisdo final sobre esses parametros
para o gestor local, abre-se a possibilidade para
modelos muito diversos de escolhas que relativizam
0 minimo necessario para a vida com dignidade,
possibilitando a precarizagdo dos espacos prisionais.

A falta de parametros minimos para esses espagos
reforgca a auséncia de servigos basicos, sobrecarrega
as condigdes de higiene e limpeza, inviabiliza

a indugao de politicas sistémicas de trabalho e
educacao, ampliando as condi¢des de tensao para
todos. Penaliza-se, assim, além das pessoas presas,
também os servidores.

A flexibilizagdo de parametros para construgoes
prisionais tem sido medida recorrente desde 2017
como forma de reduzir custos de obras, facilitar
trAmites burocraticos de aprovacgao de projetos,
reduzir a necessidade de planejamento das
construgdes, agilizar tempo de entrega de vagas e,
em 2020, para viabilizar condi¢des sanitdrias para
prevengdo e controle da Covid-19.

Conforme informagdes de relatérios da CGUS e do

4 O CN3J publicou uma Orientacao Técnica sobre politicas de
cidadania e garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional durante o periodo de pandemia

da Covid-19, acessivel pelo link: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2020/07/OrientacaoTecnica_PoliticasdeCidadania.pdf

5 Relatoério de avaliagdo da execugdo de programa de governo n° 67
programa nacional de apoio ao sistema prisional, de fevereiro de 2017

60

TCUS, ha dificuldade em alcangar esses objetivos
porque as causas que geram a ma resposta para a
execugao das obras e para a custddia prisional no
pais sdo outras. Tratam-se de questdes complexas
que merecem medidas estruturadas, sendo que
nas questdes das obras, passam por ofertar mais
capacidade técnica e administrativa aos estados

e ao Depen para um melhor dimensionamento

dos espagos com base no respeito a vida, nas
metodologias de seguranga dinamica e nos fluxos
que viabilizem as assisténcias previstas na LEP.

5.7 Atuacao presencial do
Estado

Os atores do sistema de justi¢a criminal, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,

os conselhos penitenciarios, os conselhos da
comunidade e outros 6rgdos da sociedade civil sdo
protagonistas no monitoramento e na fiscalizagéo
dos estabelecimentos prisionais. As inspegdes, como
medida de controle externo, sao procedimentos
essenciais para coibir as violagoes de direitos
humanos dentro dos estabelecimentos de privagao
de liberdade, atuando de modo preventivo e corretivo,
além de contribuir com um didlogo continuo para o
aperfeicoamento da gestdo. As visitas de inspecao
também permitem olhar atento aquelas populagdes
de maior vulnerabilidade no sistema prisional, como
mulheres, populagédo LGBTI, pessoas em sofrimento
mental, indigenas, entre outros.

E direito da pessoa privada de liberdade ter acesso a
uma autoridade externa isenta, que possa encaminhar
suas demandas. No cumprimento dessa funcao,
pode ser bem-vindo o uso de novas ferramentas de
comunicacao, incluindo canais nao presenciais, para
apresentacgdo de informacgdes sobre irregularidades
encontradas. Contudo, esses canais ndo suprem
a necessidade da fiscalizagao pela via presencial
com a triangulacao de informagdes com fontes
e documentos, viabilizando que a pessoa privada
de liberdade néao tenha intermediarios em eventual
situacao de violagdo, visando também a integridade
fisica, moral e psicoldgica das vitimas.

6 Tribunal de Contas da Uniao - RA: 01804720181, Relator: ANA
ARRAES, Data de Julgamento: 03/07/2019, Plenario.

Tribunal de Contas da Unido - TC 003.673/2017-0, Relatério de
Auditoria. Relator: ANA ARRAES. Data: 29/11/2017



O contexto de surto de Covid-19 nao veda, ndo
impede e ndo descredencia a fiscalizagdo dos
estabelecimentos penais, tampouco deve ser
considerado 6bice para realizagdo de visitas de
inspecao atribuidas a 6érgaos ou autoridades

com competéncia para tanto. A fiscalizagao de
estabelecimentos penais, de custddia, de tratamento
psiquiatrico e de outros espacgos de privagdo de
liberdade mostra-se ainda mais urgente e relevante
nessa situagao.

No campo das audiéncias de custddia, apds
suspensdao do instituto com o advento da
pandemia de Covid-19 e posterior regulamentagao
para audiéncias virtuais de forma excepcional
durante o periodo (Resolugdo CNJ n° 357/2020), o
Congresso Nacional deliberou pela realizagédo no
formato presencial ao restabelecer a vigéncia do
§1° do art. 3°-B do CPP.

Passado mais de um ano desde o inicio da pandemia,
pesquisas cientificas e recomendacgdes técnicas das
autoridades sanitarias permitiram a elaboragéo de
protocolos de biosseguranga para uma retomada

das audiéncias de custddia presenciais de forma
segura a todos os envolvidos. A medida ja vem sendo
adotada por alguns tribunais — a Recomendagao
CNJ n° 91/2021 recomendou aos tribunais que
confiram prioridade as audiéncias de custodia

no planejamento da retomada presencial de suas
atividades. Um dos pressupostos da audiéncia de
custddia é a apresentacao fisica da pessoa presa a

um juiz ou juiza para averiguacao de tortura ou abuso.

Nas a¢oes implementadas desde o inicio da
pandemia, o CNJ segue a premissa de que os direitos
e garantias individuais de pessoas sob custédia

do Estado néo estéo flexibilizados ou sujeitos a
derrogagao. Ao contrdrio, devem ser ainda mais
protegidos tendo em vista que essas pessoas estdo
impossibilitadas de adotarem, por si mesmas,
medidas de prevencgao a essa grave doenga.
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5.8 Formacoes no sistema
de justica e nos servicos
penais

Os profissionais do sistema de justica e dos

servigos penais, nos seus diferentes papéis, sédo
aqueles que movem e podem sustentar mudancas
culturais e institucionais para o enfrentamento do
estado de coisas inconstitucional, que também os
atinge. No caso do sistema de justica, que detém

a chave da porta de entrada e de saida da priséo, é
imprescindivel aprofundar a compreensao sistémica
sobre o funcionamento do sistema penal alicergado
em politicas publicas do Executivo, com limites
orgamentarios, de pessoal, especificidades regionais,
dentro outros fatores que constituem parametros
para efetividade das decisdes judiciais.

Também é fundamental localizar a construgao
histérica do Direito Penal e novas possibilidades

de responder a tarefa de lidar com os conflitos
sociais de forma alternativa ao encarceramento
enquanto principal resposta do Estado, mas que

tem se mostrado pouco efetiva no contexto de
enfrentamento a criminalidade. Esse debate deveria
ser parte dos planos de ensino das escolas nacionais
e estaduais do Judicidrio, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

No campo dos servigos penais — em especial nos
operados pelos profissionais que vivem o dia a dia
das prisdes sendo também afetados pelos ambientes
degradados, pela tensao e pelo estigma social -, é
necessario ofertar melhores condi¢des de trabalho,
melhor estrutura de carreiras e atengéo a saude

de forma integral. Também é imperativo garantir a
formacao inicial ampla e com atividades continuadas
gue preparem e respondam aos desafios da custddia,
um itinerario formativo préprio que desenvolva
habilidades para lidar com o confinamento de
pessoas com parametros calcados na Constituigao,
nas Regras de Nelson Mandela e nos direitos
humanos a partir de uma viséo interdisciplinar e
intersetorial, bem como da seguranga dinamica.

Para tanto, os Executivos precisam priorizar e dar
melhor estrutura as escolas nacional e estaduais
de servigos penais e redimensionar matrizes
curriculares, cursos regulares e quadro docente para
contemplar equitativamente as necessidades das
areas de conhecimentos e de competéncias.
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ANEXO 1
Siglas

ADPF - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

Apac — Associagdo de Protecgdo e Assisténcia aos Condenados

Apec - Atendimento a Pessoa Custodiada

APF - Auto de Prisdo em Flagrante

CAPS - Centro de Atengao Psicossocial

Ceapis — Central Integrada de Alternativas Penais e Inclusdo Social

Ciap — Central Integrada de Alternativas Penais

CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

CME - Central de Monitoragao Eletronica

CNIEP - Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais

CNJ - Conselho Nacional de Justiga

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

CNPCP Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

Compaj — Complexo Penitenciario Anisio Jobim

CP - Cédigo Penal

CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito

CPP - Cddigo de Processo Penal

Crisp/UFMG - Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais
CTB - Cddigo de Transito Brasileiro

Depen — Departamento Penitencidrio Nacional

DMF/CNJ - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica

FBSP — Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Funpen - Fundo Penitenciario Nacional

GMF - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario

HC - Habeas Corpus

IDDD - Instituto de Defesa do Direito a Defesa

Infopen — Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias

LEP - Lei de Execucéo Penal

LGBTI - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexos

MJSP - Ministério da Justica e Segurancga Publica

MNPCT - Mecanismo Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura

MP - Medida Proviséria

NAI — Nucleo de Atendimento Integral a adolescentes em medidas socioeducativas
NEV/USP - Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPLs — Pessoas privadas de liberdade

Procap — Projeto de Capacitagdo Profissional e Implementagao de Oficinas Permanentes
RE - Recurso Extraordinario

SEEU - Sistema Eletronico de Execug&o Unificado

SIPEN-SEAP/RJ - Sistema de Identificagdo Penitencidria da Secretaria de Administragao Penitencidria do estado do Rio de Janeiro
Sisdepen - Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
Sistac — Sistema de Audiéncia de Custddia

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

SUS - Sistema Unico de Salide

SV - Sumula Vinculante

TCU - Tribunal de Contas da Unidao

TJ — Tribunal de Justica

UBS - Unidade Basica de Salde

UF - Unidade Federativa
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ANEXO 2
Sistemas e cadastros do sistema prisional

Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (SEEU) - ferramenta do Judiciario que
centraliza e uniformiza a gestao de processos de execugao penal no pais. Apos
normativa de 2016 que a transformou em politica judicidria do CNJ, iniciou seu
processo de nacionalizagdo em 2018, sendo que dos tribunais estaduais, apenas Sao
Paulo nao iniciou a implantagdo — nas demais unidades da federagéo o processo ja
foi concluido. Conta com uma estratégia de evolugao e integragao constante, estando
em fase de qualificagé@o de seus dados considerando o pouco tempo de uso.

Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) - sistema eletronico que
auxilia as autoridades judicidrias da justi¢a criminal na gestao de documentos
atinentes as ordens de prisao/internagao e soltura expedidas em todo o territério
nacional, materializando um Cadastro Nacional de Presos. Foi implantado pelo CNJ
em 2016, tendo sido objeto de discussao de um grupo de trabalho em 2020 visando
planejar a nova versdao com melhorias de regras negociais.

Sistema de Audiéncia de Custddia (Sistac) — cadastro eletrénico do Judiciario,
mantido pelo CNJ, desenvolvido com a finalidade de gerar o (i) registro das
audiéncias de custodia e a (ii) producéo das atas resultantes desse ato. Passa por
um processo de ampliagdo de uso no Judicidrio e qualificagdo do preenchimento
dos seus campos.

Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos (CNIEP) - ferramenta

eletrénica do CNJ que consolida, em um Unico banco de dados, as informagdes
sobre as inspe¢des judiciais em todo territorio nacional. Em 2021, sera iniciado
estudo para melhoria dos campos do formuldrio e de protocolos de inspecao. s

Sistema Prisional em Nimeros (CNMP) - criado a partir da Resolugdo CNMP n°
56/2010, que dispde sobre a uniformizagao das inspegdes em estabelecimentos
penais pelos membros do Ministério Publico, o painel interativo sistematiza
informagdes prisionais e inclui estatisticas relevantes sobre temas como integridade
fisica dos presos. Ultima atualizagdo disponivel é do terceiro trimestre de 2019.

Sistema de Informagoes do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen) —
plataforma de estatisticas do sistema prisional gerenciada pelo Executivo Federal
que sintetiza as informacgdes sobre os estabelecimentos penais e a populagao
carcerdria. Os dados sdo periodicamente atualizados pelos gestores das unidades
prisionais desde 2004. Em 2020, substituiu o Infopen Estatisticas reformulando o
instrumento de coleta, tendo agregado registros que demandam maior refinamento,
bem como o tratamento das subnotificagdes expressivas em algumas variaveis.
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