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RECURSO DE REVISTA. ACﬁO CIVIL PUBLICA.
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE -  SENAT. IMPOSICAO DE
OBRIGATORIEDADE DE PROCESSO SELETIVO
PARA CONTRATACAO DE PESSOAL. I. A Corte
Regional determinou ao SENAT a adogdo de
processo seletivo com critérios
objetivos para a contratacdo de seu
pessoal. II. O Réu constituil entidade de
direito privado que, embora atue ao lado
da Administracdo Puiblica, comela ndo se
confunde. Trata-se de pessoa Jjuridica
de direito privado, entidade integrante
do denominado "Sistema s",
sujeitando-se as normas privadas. III.
Assim, ao determinar ao SENAT a adocédo
de processo seletivo com critérios
objetivos para a contratacdo de seu
pessoal, a Corte Regional impds o
cumprimento de obrigacdo ndo prevista
em lei, especialmente na Lei n°
8.706/93, que criou o SENAT,
ocasionando a violacgdo do art. 5°, II,
da Constituicéao Federal. IVv. A
jurisprudéncia desta Corte Superior é
undnime no sentido de que a contratacgdo
de pessoal por servico social autdnomo
ndo necessita da prévia realizacdo de
concurso (art. 37, II, e § 2°, da
Constituicdo Federal) ou outro processo
seletivo publico. V. Recurso de revista
de que se conhece e a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-106000-10.2008.5.03.0107, em que ¢& Recorrente
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT e Recorrido
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 5° REGIAO.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido deu
parcial provimento ao recurso ordinadrio interposto pelo Ministério
Piblico do Trabalho, para “determinar ao réu que adote processo seletivo
dotado de critérios objetivos para a contratacdo de seu pessoal”.

O Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT interpds recurso de revista (fls. 797/812). A insurgéncia foi
admitida quanto ao tema "Concurso Publico", por divergéncia
jurisprudencial (decisdo de fls. 826/828).

O Autor apresentou contrarrazdes (fls. 832/840).

Os autos ndo foram remetidos ao Ministério Publico do
Trabalho.

E o relatério.

VOoOTO

1. CONHECIMENTO
O recurso de revista é tempestivo (fls. 791 e 797),
estd subscrito por advogado regularmente habilitado (fl. 510) e cumpre

0s demais pressupostos extrinsecos de admissibilidade.

1.1. NULIDADE PROCESSUAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Embora opostos embargos de declaracdo, o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT alega que a Corte Regional
ndo se manifestou acerca da alegacdo de “ndo submissdo do Recorrente aos
principios do artigo 37 da CR/88, em virtude da garantia estampada no
inciso II do artigo 5° da CR/88”. Afirma que o Tribunal Regional do
Trabalho foi omisso ao nédo indicar o fundamento legal para lhe obrigar
a adotar processo seletivo para admissédo de pessoal. Indica violacdo dos
arts. 832 da CLT, 458, II, do CPCe 5°, XXXV e LV, e 93, IX, da Constituicéao
Federal.

Na oportunidade do Jjulgamento dos embargos de

declaracédo, a Corte Regional decidiu:
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“Contrariamente ao alegado, o v. acérddo embargado encontra-se
amplamente fundamentado, ndo padecendo de qualquer dos vicios do art.
535 do CPC. Todavia, assegurando a plenitude da prestacéo jurisdicional,
presto os esclarecimentos solicitados.

Desde logo saliento que esta Turma ndo esta vinculada a decisdes
divergentes proferidas por este Regional ou outros Tribunais do pais,
somente caracterizando o vicio da contradi¢do a existéncia de discrepancia
ou incongruéncia no corpo da prépria decisdo, 0 que nao ocorreu no caso em
exame.

No que toca a submissdo do embargante ao art. 37, 11, da Constituicao,
a questdo foi tratada no v. acérddo, que expressamente registrou: ‘Nao se
trata de realizar concurso publico, nos estritos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica’ (f. 713), tendo sido determinada a realizagdo de
processo seletivo dotado de critérios objetivos, nos termos dos fundamentos
ali expendidos. Transcreveu-se ainda decisdo do TCU, em que se grifou:
‘que esses entes ‘ndo estdo sujeitos as disposi¢des do art. 37, inciso 1, da
Constituicdo Federal, uma vez que nédo integram a administra¢éo indireta.
Nada obstante isso, devem adotar processo seletivo para admisséo de
pessoal ’ (f. 713, verso). Portanto, ndo ha a alegada omisséo.

Né&o prospera a alegacdo de que a condenacgdo ndo teria observado os
arts. 128 e 460 do CPC. O recurso foi parcialmente provido, ndo para
determinar a submissédo do embargante ao art. 37, I, da Constituicdo, mas
para determinar a adogdo de processo de selecéo de seu pessoal, dotado de
critérios objetivos. Trata-se de deferimento parcial do pedido, ndo tendo
havido condenacdo em pedido ndo formulado. Na verdade, a condenacao se
subsume ao pedido e nele se contém, apenas que nao de forma integral.

Cumpre ainda ressaltar que o ora embargante defendeu-se amplamente
e que as partes debateram todas as questbes suscitadas, ndo havendo
condenagédo em pedido ndo formulado ou decorrente de questdo ndo tratada
pelas partes.

De outro lado, foi amplamente explicitado no acorddo que a
condenacdo se fundamenta no dever da embargante de observar alguns dos
principios que regem a Administragdo Publica, pelo fato de administrar
verbas decorrentes de contribuicdes parafiscais e gozar de uma série de
privilégios proprios dos entes publicos.
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Ante 0 exposto, provejo 0s embargos apenas para prestar
esclarecimentos, nos termos da fundamentacdo” (fls. 789/790 -

destaques no original).

Inicialmente, destaca-se que o que enseja o
conhecimento do recurso de revista quanto a nulidade processual por
negativa de prestacdo jurisdicional é a demonstracdo de violacdo dos
arts. 832 da CLT, 458 do CPC e 93, IX, da CF/88 (Stumula n° 459 do TST
- antiga OJ/SBDI-I n® 115 desta Corte). Logo, a indicacdo de ofensa ao

art. 5°, XXXV e LV, da CF/88, ndo viabiliza o recurso de revista.

Por outro lado, como se observa da transcricédo supra,
ndo houve falta de fundamentacdo no Jjulgado, tampouco negativa de
prestacdo jurisdicional. O Tribunal Regional examinou as questdes que
lhe foram submetidas a apreciacéo.

A Corte Regional decidiu que o Reclamado nédo esté
sujeito as disposigbées do art. 37, II, da Constituicdo Federal, mas
determinou a realizacdo de processo seletivo dotado de critérios
objetivos, porgue o Reclamado tem o dever “de observar alguns dos
principios que regem a Administracdo Publica, pelo fato de administrar
verbas decorrentes de contribuicbes parafiscais e gozar de uma série de
privilégios proprios dos entes publicos”.

Portanto, ndo héd afronta aos arts. 832 da CLT, 458,
II, do CPC e 93, IX, da Constituicdo Federal.

N&do conheco do recurso de revista.

1.2. JULGAMENTO EXTRA PETITA

O Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT afirma que “o v.acdrddo proferido violou os limites impostos a 1ide,
em plena afronta aos artigos 128 e 460 do CPC, porque NAO HA PEDIDO para
a condenacdo como foi imposta pela E. Turma recursal”. Indica violacéo
dos arts. 128 e 460 do CPC e 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal.
Transcreve arestos para o confronto de teses.

Na oportunidade do Jjulgamento dos embargos de
declaracédo, a Corte Regional consignou:
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“Nao prospera a alegacdo de que a condenacdo néo teria observado os
arts. 128 e 460 do CPC. O recurso foi parcialmente provido, ndo para
determinar a submisséo do embargante ao art. 37, Il, da Constituicdo, mas
para determinar a adogdo de processo de selecéo de seu pessoal, dotado de
critérios objetivos. Trata-se de deferimento parcial do pedido, ndo tendo
havido condenagdo em pedido ndo formulado. Na verdade, a condenacéo se
subsume ao pedido e nele se contém, apenas que nao de forma integral”.

Considerados os pardmetros definidos no acérdéo
regional, n&o h& ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC e 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal.

Além disso, é invidvel se processar o recurso de
revista por divergéncia Jjurisprudencial, porque a afericdo da
correspondéncia entre o pedido e o contelido da decisdo deve ser examinada
caso a caso. Em nenhum dos arestos transcritos para o confronto de teses
foi abordada a mesma situacgdo féatica descrita pela Corte Regional.
Aplica-se o entendimento contido na Stmula n°® 296, I, do TST.

N&do conheco do recurso de revista.

1.3. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT. IMPOSICAO DE OBRIGATORIEDADE DE
PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO DE PESSOAL
O Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT alega que “o Recorrente é um ente de direito privado, constituido
e regido pela lei civil 8.706 de 1993, e que jamais se submeteu a regra
de concurso publico, mesmo recebendo contribuic¢des compulsdrias para o
cumprimento e o exercicio de suas atividades”. Afirma que “o art. 37 da
Constituigcdo tem como uUnicos destinatdrios os entes da administracdo
direta e indireta”. Indica violacdo dos arts. 5°, II, e 37, II, da
Constituicdo Federal. Transcreve arestos para o confronto de teses.
Consta do acdérdéo regional:
“JUiZO DE MERITO
Em seu recurso, o Ministério Padblico do Trabalho insiste na
necessidade de realizacdo de processo seletivo dotado de critérios objetivos
para admissdo de pessoal pelo SENAT.

Firmado por assinatura digital em 17/09/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100100BB1A8419BD40.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.6

PROCESSO N° TST-RR-106000-10.2008.5.03.0107

D.v. dos d. fundamentos expendidos em primeiro grau, entendo assistir
razdo ao recorrente.

O SENAT se inclui dentre os Servigos Sociais Autdbnomos, que séo
entes paraestatais de cooperagdo com o poder publico, com personalidade de
Direito Privado, cuja finalidade é prestar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais. N&o tém fins lucrativos, sendo
mantidos por dotacGes orcamentérias ou contribuicdes parafiscais.

A criagdo do SENAT foi determinada pela Lei n. 8.706, de 14 de

setembro de 1993 (DOU de 15.9.1993), nos seguintes termos:

‘Art. 1° - Ficam cometidos a Confederacdo Nacional do
Transporte - CNT, observadas as disposicdes desta Lei, 0s
encargos de criar, organizar e administrar o Servigo Social do
Transporte - SEST, e o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT, com personalidade juridica de direito
privado, sem prejuizo da fiscalizacdo da aplicacdo de seus
recursos pelo Tribunal de Contas da Unido’. (omissis)

‘Art. 3° - Compete ao SENAT, atuando em estreita
cooperacdo com os 6rgdos do Poder Publico e com a iniciativa
privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou
indiretamente, e apoiar programas voltados a aprendizagem do
trabalhador em transporte rodoviario e do transportador
autdbnomo, notadamente nos campos de preparacao, treinamento,
aperfeicoamento e formacao profissional’. (omissis)

‘Art. 7° - As rendas para manutencédo do Sest e do SENAT,
a partir de 1° de janeiro de 1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribui¢es compulsorias das empresas de
transporte rodoviario, calculadas sobre o montante da
remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos
os seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social, em favor do Servico Social da Industria -
SESI, e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENALI, que passardo a ser recolhidas em favor do Servigo Social
do Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte - SENAT, respectivamente;

Il - pela contribuigdo mensal compulséria dos
transportadores autdbnomos equivalente a 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento), e 1,0% (um inteiro por cento),
respectivamente, do salério de contribui¢do previdenciaria; (...)’.

Maria Silvia Zanella di Pietro ressalva que “as leis que deram origem a
tais entidades ndo as criaram diretamente, nem autorizaram o Poder
Executivo a fazé-lo, como ocorre com as entidades da Administracdo
Indireta.

Firmado por assinatura digital em 17/09/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100100BB1A8419BD40.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.7

PROCESSO N° TST-RR-106000-10.2008.5.03.0107

Tais leis atribuiram a Confederacdes Nacionais o encargo de fazé-lo’.
E continua: ‘A atuacdo estatal, no caso, € de fomento e ndo de prestacdo de
servigo publico. ... Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse
publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar’.

Estabelecidas as distingdes com o servico publico, a autora explicita:
‘No entanto, pelo fato de administrarem verbas decorrentes de
contribuicdes parafiscais e gozarem de uma série de privilégios préprios
dos entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da
Administracdo Publica sob véarios aspectos, em especial no que diz
respeito a observancia dos principios da licitagdo, a exigéncia de processo
seletivo para selecdo de pessoal, a prestacdo de contas, a equiparacao dos
seus empregados aos servidores publicos para fins criminais (art. 327 do
Caddigo Penal) e para fins de improbidade administrativa (Lei 8.429, de
02/06/92)’. (g.n.).

Assim, o SENAT, enquanto entidade integrante do sistema ‘S’, sendo
mantido por receita proveniente da cobranca compulsoria de contribui¢es
de natureza parafiscal, esta sujeito a fiscalizacdo do Poder Publico para seu
regular funcionamento e deve, sim, atender a exigéncia de processo seletivo
para selecdo de seu pessoal.

N&o se trata de realizar concurso publico nos estritos termos do art. 37,
I1, da Constituicdo da Republica. Alias, nem é essa a pretensdo do autor, que
pleiteia que as contratacBes levadas a efeito pelo réu ‘se deem através de
prévio processo seletivo dotado de critérios efetivamente objetivos’ (f. 07 da
inicial).

Cumpre lembrar que também pessoas juridicas de direito privado estdo
sujeitas a realizagdo de concurso, como as sociedades de economia mista, as
empresas publicas e os cartérios (arts. 37 e 236, § 6°, da CR/88), inexistindo
incompatibilidade entre tal regime e a realizagédo de certame.

Assim, considero a adocgéo, pelo réu, enquanto entidade paraestatal, de
alguns dos principios que regem a Administracdo Publica, perfeitamente
adequada ao ordenamento juridico vigente, devendo ele passar a contratar
seu pessoal através de processo seletivo que, embora simplificado, seja
objetivo, impessoal, transparente e amplamente divulgado, de modo a
satisfazer os referidos principios.
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Note-se que, no caso em exame, os critérios de recrutamento e sele¢éo
adotados pela ré ndo obedecem aos parametros antes mencionados, como se
vé com clareza de f. 60/62, ndo se constatando ali a necessaria objetividade
na avaliacdo de curriculos ou na avaliagdo técnica, além da existéncia de
avaliacdo comportamental e entrevistas sem qualquer definicdo prévia dos

critérios utilizados.

Faco ainda referéncia ao Acérddo da Segunda Camara do
TCU, de n° 2550/2009, que trata de situacdo analoga a da
presente, de que transcrevo alguns trechos que traduzem o
entendimento do 6rgdo acerca do tema: ‘Segundo reiterada
jurisprudéncia do Tribunal, os entes privados qualificados por
forca de lei como servigos sociais autbnomos ndo integram a
administragdo publica indireta, condicdo essa, todavia, que néo
0s exonera do dever de balizar a sua gestdo pelos principios
fundamentais assentados na Constituicdo Federal para o regime
de pessoal.

Acerca do dever de observar esses principios em relacdo a
contratacdo de pessoal, o Tribunal deixou assente na Decisdo
Plenéaria 907, proferida na Sesséo de 11/12/1997, que esses entes
‘ndo estdo sujeitos as disposicdes do art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, uma vez que ndo integram a administracéo
indireta. Nada obstante isso, devem adotar processo seletivo para
admissdo de pessoal, conforme previsto em seus normativos
internos e em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da finalidade, da isonomia, da
igualdade e da publicidade’, conforme ficou registrado pelo
ilustre Ministro Valmir Campelo no voto condutor do Acérddo
629/2001 - 22 Camara.

A necessidade de as entidades do Sistema S observarem 0s
referidos principios foi novamente abordada no voto condutor do
Acérdao 1.461/2006-Plenario. Nesse aresto, que reproduzo por
sua exatiddo e objetividade, o Relator firma no atendimento do
interesse publico o liame entre a utilizacdo de critérios objetivos
de selecdo e a qualidade dos servigcos prestados por essas
entidades, verbis:

‘7. Diversamente do que se alega no subitem 5.4, ndo ha
como pretender que a forma de admissao de empregados seja um
aspecto periférico & gestdo das entidades. A relacdo entre a
politica de contratagdo de pessoal e a gestdo dos recursos
colocados a disposi¢do dessas entidades ndo sé existe, como é
visceral. A uma, porque a mao-de-obra absorve uma parcela
expressiva das disponibilidades or¢camentarias, como em regra
acontece na maior parte das instituicdes prestadoras de servico,
sendo um relevante item de custo. A duas, porque a utilizacdo de
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critérios objetivos de selecdo, correlacionados com as atividades
a_serem exercidas, resulta, em principio, na contratacdo dos
interessados mais aptos e, assim, contribui para a qualidade dos
servicos prestados. Por fim, mas ndo menos importante, a
impessoalidade da selecdo contribui para gue 0 ingresso de novas
pessoas na _entidade contratante sirva aos _ objetivos
institucionais, evitando desvios de finalidade que poderiam ser
fomentados por escolhas pessoais. Com 0 processo seletivo
preserva-se, em ultima ratio, o interesse publico, que justifica a
retirada coercitiva dos recursos da esfera privada e a sua entrega
obrigatoria as entidades beneficiadas.’

E a conclusdo do acdrdéo foi no sentido de recomendar ao SENAR que

promovesse a adequacdo do seu Manual de Normas e Procedimentos
Administrativos de modo a que o processo seletivo para provimento de vagas
assegurasse a isonomia entre 0s interessados e a impessoalidade, a
transparéncia e a publicidade dos procedimentos. Para tanto, foi determinada
a abstencdo de utilizacdo de instrumento de aferi¢cdo de conhecimento sem a
prévia estipulacdo de critérios objetivos de avaliacdo; que constassem
previamente em edital os critérios de correcdo e pontuacao dos instrumentos
mencionados no item anterior, bem como o detalhamento do contetdo
programatico da prova de conhecimento geral e especificos.

Portanto, no caso em exame, 0s critérios de recrutamento e selecéo
adotados pela ré, ja referidos, tampouco estdo em conformidade com o
direcionamento dado pelo TCU.

Todavia, entendo ndo ser possivel deferir-se a pretensdo do autor, tal
como formulada, por ndo ser o caso de se determinar ao réu que realize um
verdadeiro concurso publico, nos moldes reservados aos servidores. N&o
vejo razao, por exemplo, para se vedar de forma absoluta a adocdo da analise
curricular como etapa classificatoria, na medida em que é possivel
eliminar-se a subjetividade, estabelecendo-se critérios prévios e claros de

pontuacdo, a que se dard publicidade. Por isso, adoto como referéncia a
decisdo proferida no ja citado acoérddo do TCU, e registro que, em suma, é
fundamental que o recorrido, ao realizar os processos seletivos, faca-o
seguindo os principios da impessoalidade, da moralidade, da finalidade, da
isonomia, da igualdade e da publicidade.

Por isso, provejo parcialmente o recurso, para determinar ao réu que
adote processo seletivo dotado de critérios objetivos para a contratacdo de
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seu pessoal, de maneira a assegurar a isonomia entre os interessados, a
impessoalidade e a publicidade dos procedimentos, abstendo-se de realizar
provas e analise de curriculos sem a prévia estipulacdo dos critérios objetivos
de avaliacdo, que constardo de edital em que se dara publicidade do contetdo
programatico das provas e dos critérios de correcdo e da pontuacéo atribuida
a cada prova ou fase. Fica vedada a utilizagdo de critérios discriminatorios ou
subjetivos, como entrevistas, testes psicoldgicos e dindmicas de grupo como
etapas eliminatdrias ou classificatérias, bem como qualquer discriminacéao
por critérios de género, cor, raca ou idade. A ordem de classificacdo sera
obedecida. O réu assegurard a reserva de vagas para 0s portadores de
deficiéncias fisicas, na forma fixada em lei para as pessoas juridicas de
direito privado.

Em caso de descumprimento, sera devida multa de R$1.000,00 por
trabalhador encontrado em situagdo irregular, revertida ao FAT ou, se
eventualmente extinto, a Unido.

Os critérios acima definidos passardo a ser observados a partir do
trénsito em julgado da presente decisdo” (fls. 764/768 — destaques

no original).

No caso, ao determinar ao SENAT a adocédo de processo
seletivo com critérios objetivos para a contratacdo de seu pessoal, a
Corte Regional impds o cumprimento de obrigacdo ndo prevista em lei,
especialmente na Lei n°® 8.706/93, que criou o SENAT, ocasionando a
violacgdo do art. 5°, II, da Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar que se trata de pessoa juridica de
direito privado, sujeitando-se as normas privadas.

Assim, a contratacdo de pessoal por servico social
autdénomo, entidade integrante do denominado "Sistema S", ndo necessita
da prévia realizacdo de concurso ou outro processo seletivo publico. Tal
controvérsia j& foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 789874/DF, de Relatoria do Mininistro Teori Zavascki:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS

SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS.

SISTEMA 'S'. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO

DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLA(}AO
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INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I,
DA CF). 1. Os servigos sociais autdbnomos integrantes do denominado
Sistema 'S, vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados
basicamente por recursos recolhidos do proprio setor produtivo beneficiado,
ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a
Administracdo Publica, embora colaborem com ela na execucdo de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo Federal de
1988, como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93,
que criou o Servigo Social do Trabalho - SEST) asseguram autonomia
administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle
finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos.
Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso
publico para a contratacdo de pessoal, nos moldes do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 2/5/2008. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento." (RE
789874, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014)

Assim, conheco do recurso de revista por violacgdo do

art. 5, II, da Constituicdo Federal.
2. MERITO

2.1. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT. IMPOSIGCAO DE OBRIGATORIEDADE DE
PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO DE PESSOAL

Trata-se de controvérsia sobre a possibilidade, ou
ndo, de se impor ao SENAT, a adocdo de processo seletivo com critérios
objetivos para a contratacdo de seu pessoal.

O Réu constitui entidade de direito privado dque,
embora atue ao lado da Administracdo Publica, com ela ndo se confunde.
Trata-se de pessoca juridica de direito privado, entidade integrante do
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denominado "Sistema S", sujeitando-se as normas privadas. Ao contrario
do que sustenta o Autor, no tocante a obrigatoriedade de realizacdo de
processo seletivo para a contratacdo de pessoal, ao Réu ndo se aplicam
os “principios que regem a Administracdo Publica”.

Assim, ao determinar ao SENAT a adogcdo de processo
seletivo com critérios objetivos para a contratacdo de seu pessoal, a
Corte Regional impds o cumprimento de obrigacdo ndo prevista em lei,
especialmente na Lei n® 8.706/93, que criou o SENAT, ocasionando a
violacgdo do art. 5°, II, da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia desta Corte Superior é unédnime no
sentido de que a contratacédo de pessoal por servigo social autdnomo néo
necessita da prévia realizacgdo de concurso (art. 37, II, e § 2°, da
Constituicdo Federal) ou outro processo seletivo publico. Nesse sentido
sdo transcritos os seguintes precedentes:

“RECURSO DE REVISTA - SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS -

CONTRIBUIQ@ES PARAFISCAIS A QUE ALUDE O ART. 240 DA

CARTA MAGNA - DESTINATARIOS - NECESSIDADE DE

REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO PARA A CONTRATAC}AO

DE PESSOAL - INEXISTENCIA - JURISPRUDENCIA PACIFICADA

NO TST. O fato de os servigos sociais autbnomos serem destinatarios das

contribuigdes parafiscais a que alude o art. 240 da Constituicdo Federal n&o

0s sujeita ao regramento constitucional alusivo a contratacdo de empregados

publicos (art. 37, Il, da Constituicdo Federal), por ndo integrarem as
mencionadas entidades a administracdo publica indireta. Nesse sentido,
pacificou-se a jurisprudéncia do TST. Recurso de revista ndo conhecido”

(TST-RR-76400-53.2008.5.14.0004, Relator Ministro

Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 1% Turma, DEJT

de 9/3/2012).

"RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO - CONTRATA(;AO DE
PESSOAL - DESNECESSIDADE DE REALIZA(;AO DE PROCESSO
SELETIVO PUBLICO (violagdo ao artigo 37, I, da CF e por divergéncia
jurisprudencial). N&o obstante as entidades integrantes do "Sistema S"
ostentarem a condicdo de paraestatais, visto desempenharem atividades de
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interesse publico, ndo compdem a Administracdo Publica Direta ou Indireta.
Assim, por se tratar de servicos sociais autbnomos, ostentando personalidade
de direito privado, sujeitam-se a normas legais especificas, ndo se
submetendo as regras impostas pelo artigo 37, Il e 82° da Constitui¢do
Federal aos entes da Administracdo Publica. Alids, a jurisprudéncia desta
Corte € undnime no sentido de que, de fato, a contratagdo de pessoal por
servico social autbnomo ndo necessita da prévia realizacdo de concurso ou
outro processo seletivo publico. Recurso de revista conhecido e desprovido™
(RR-106600-46.2008.5.03.0005, Relator Ministro
Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, DEJT de 7/3/2014).

“RECURSO DE REVISTA. 1. SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS. - SISTEMA 'S '-. SUBMISSAO AOS DITAMES DO
ARTIGO 37 DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PROCESSO SELETIVO
PUBLICO. A jurisprudéncia predominante desta Corte Superior ¢ no sentido
de que as entidades do denominado Sistema -S- ndo integram a
Administracdo Publica e, por isso, ndo se submetem as normas contidas no
artigo 37 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, revela-se inexigivel a
realizacdo de processo seletivo publico para a contratacdo de empregados.
Precedentes desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido”
(TST-RR-147900-23.2008.5.20.0002, Relator Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma, DEJT de
8/4/2011) .

"SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. ARTIGO 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE. NATUREZA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. O SENAT, embora se utilize de
recursos publicos, € pessoa juridica de direito privado e ndo se submete aos
principios norteadores da Administracdo Publica, mormente a regra de
submissdo de seus empregados a concurso publico ou a processo seletivo,
nos moldes do artigo 37 da Constituicdo Federal. O caput do referido
dispositivo constitucional relaciona como Unicos destinatarios os entes da
Administragdo Publica Direta e Indireta, ndo incluidos ai os servigos sociais
autdbnomos, entidades integrantes do sistema -s-, pessoas juridicas de direito
privado. Precedentes desta c. Corte. Recurso de revista conhecido e provido”
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(RR - 147800-23.2008.5.21.0008, Relator Ministro
Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, DEJT de
18/02/2011) .

"RECURSO DE REVISTA. AQAO CIVIL PUBLICA. SESI.
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. CONTRATAGCAO DE PESSOAL.
SUBMISSAO AS DISPOSICOES DO ART. 37 DA CF.
DESNECESSIDADE. 1. Os ditames previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal sdo destinados, Unica e exclusivamente, aos 6rgaos integrantes da
Administracdo Publica, seja Direta ou Indireta. 2. No caso, a ré - servico
social autdbnomo - constitui entidade de direito privado que, embora atue ao
lado da Administracdo Publica, com ela ndo se confunde. 3. Logo, por ser
tratar de pessoa juridica de direito privado, a requerida sujeita-se as normas
privadas. Possui, portanto, ampla liberdade para estabelecer o seu
regulamento e disciplinar a forma de contratacdo de seu pessoal, sendo
dispensada da observancia das regras impostas pelo art. 37 da Carta Maior. 4.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido" (RR -
142500-83.2008.5.21.0007, Redator Ministro Flavio
Portinho Sirangelo, 72 Turma, DEJT de 25/02/2011).

“RECURSO DE REVISTA - AC}AO CIVIL PUBLICA - SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS - SISTEMA -S- - DESNECESSIDADE DE
FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA SELE(;AO DE
PESSOAL - Esta Corte j& pacificou o entendimento de que 0s servigos
sociais autdbnomos ndo integram a Administracdo Publica, e ndo estdo
submetidos a exigéncia constitucional de realizacdo de concurso publico
para a contratacdo de pessoal. Precedentes. Incidéncia da Sumula n.° 333 do
TST. Recurso ndo conhecido™ (RR-2844600-38.2009.5.09.0005,
Relator Juiz Convocado Sebastido Geraldo de Oliveira,
82 Turma, DEJT de 30/09/2011).

"RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA. SESC.
SUBMISSAO A NORMA DO ARTIGO 37, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DE
DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 485, V, DO
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CPC. A pretensdo rescisoria busca a desconstituicdo da r. sentenga que
entendeu que as disposic¢des do art. 37, I, da Constituicdo Federal se aplicam
aos entes do chamado ' Sistema S', caso do autor da acdo rescisoria, por
receberem recursos publicos. O fato de perceber contribui¢Bes parafiscais,
oriundas de recursos publicos, obriga os integrantes do 'Sistema S' a
observarem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos na Constituicdo de 1988, bem como 0s
sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido. Essas exigéncias,
todavia, ndo tém o conddo de, por si s, modificar a natureza juridica de
direito privado dos referidos entes, razdo pela qual ndo se pode exigir sua
submissdo a concurso publico ou processo seletivo, nos moldes do art. 37 da
Constituicdo Federal, para admissédo de pessoal. Assim, em funcdo da
inaplicabilidade das disposi¢des do artigo 37, 11, da Constituicdo Federal ao
autor, é procedente a pretensdo resciséria fundamentada no artigo 485, V, do
CPC, circunstancia que da ensejo ao corte rescisorio. Recurso ordinario
conhecido e provido” (RO - 29600-90.2009.5.23.0000,
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais,
DEJT de 11/10/2012).

Ressalta-se que o fato de os servicos sociais
autdénomos serem destinatdrios das contribuic¢des parafiscais a que alude
o art. 240 da Constituicdo Federal ndo os sujeita ao regramento
constitucional alusivo a contratacdo de empregados publicos, por néao
integrarem as mencionadas entidades a administracédo publica indireta.

Assim, dou provimento ao recurso de revista, para
restabelecer os termos da sentenca em que se julgou improcedente o pedido
formulado pelo Ministério Publico do Trabalho na presente Acdo Civil
Publica.

Resulta invertido o 6nus da sucumbéncia.

O Autor é isento de custas, na forma da lei.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, & unanimidade: (a) ndo conhecer do recurso de
revista quanto aos temas “nulidade processual por negativa de prestacdo
jurisdicional” e “julgamento extra petita”; e (b) conhecer do recurso
de revista quanto ao tema “acdo civil publica - servig¢co nacional de
aprendizagem do transporte/SENAT - imposicdo de obrigatoriedade de
processo seletivo para contratacdo de pessoal”, por violacdo do art. 5°,
I, da Constituicdo Federal e, no mérito, dar-lhe provimento, para
restabelecer os termos da sentenca em que se julgou improcedente o pedido
formulado pelo Ministério Publico do Trabalho na presente Acdo Civil
Publica. Resulta invertido o 6nus da sucumbéncia. O Autor é isento de
custas, na forma da lei.

Brasilia, 16 de Setembro de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
CILENE FERREIRA AMARO SANTOS
Desembargadora Convocada Relatora
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