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RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
DESMEMBRAMENTO SINDICAL. poLicIa
CIVIL. PERITOS CRIMINAIS.
IMPOSSIBILIDADE. O art. 8°, 1II, da
Constituicédo da Republica, que consagra
0 principio da wunicidade sindical,
limita a criacdo de apenas uma
organizacéo sindical por base
territorial. Ndo obstante, a CLT, em seu
art. 571, permite o desmembramento do
sindicato de representacédo eclética, ou
seja, aquele constituido de categorias
afins, admitindo-se posterior
desmembramento pelo critério da
especificidade ou especialidade. No
caso dos autos, porém, trata-se de
carreira publica dos policiais civis,
prevista no art. 144 da Constituigédo da
Republica, regida por um Gnico estatuto
(Lei Complementar Estadual n® 37/2004),
nao se podendo falar em representacao
eclética a autorizar o) seu
desmembramento para representacdo
apenas dos peritos criminais, o due
impde seja prestigiado o principio da
unicidade sindical. Julgados. Recurso
de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-1769-78.2015.5.22.0002, em que ¢é Recorrente
SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE CARREIRA DO ESTADO DO PIAUI - SINPOLPI
e Recorrido SINDICATO DOS PERITOS OFICIAIS DE NATUREZA CRIMINAL DO ESTADO
DO PIAUI - SINDIPERITOS - PI.

Trata-se de recurso de revista interposto contra
acoérddo proferido pelo Tribunal Regional, mediante o qual foi negado
provimento ao recurso ordindrio do sindicato autor.
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O reclamante procura demonstrar a satisfacdo dos
pressupostos do artigo 896 da CLT.

O recurso de revista foi admitido pela autoridade
local em razdo de potencial ofensa ao art. 8°, II, da Constituicéo
Federal, quanto ao desmembramento sindical.

Contrarrazdes apresentadas.

Sem remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho.

E o relatério.
VorToO

I - PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO ARGUIDA EM
CONTRARRAZOES. DESERGAO

O sindicato reclamado argui a preliminar de néo
conhecimento do recurso ordindrio e do recurso de revista, por desercao,
tendo em vista que o recorrente ndo realizou o depdsito recursal alusivo
a condenacdo ao pagamento dos honorédrios advocaticios, no valor de RS
300,00 (trezentos reais).

Sem razao.

No que tange ao recurso ordinario, a questdo desafia
recurso de revista, ndo sendo cabivel discutir o conhecimento do referido
apelo em sede de contrarrazdes ao recurso de revista.

Quanto ao preparo do recurso de revista, o juizo de
primeiro grau julgou improcedentes os pedidos, condenando o sindicato
autor tdo somente ao pagamento dos honorédrios advocaticios, os quais néo
sdo objeto de depdsito recursal, por ndo se tratar de garantia da
execucdo, mas apenas mero consectdrio da sucumbéncia.

No mesmo sentido, os seguintes julgados da SBDI-1

desta Corte:

"EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA - DESERCAO DO
RECURSO ORDINARIO. ACAO DE COBRANGCA DE CONTRIBUICAO
SINDICAL. CONDENACAO DO AUTOR AO PAGAMENTO DE
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HONORARIOS  ADVOCATICIOS.  DEPOSITO  RECURSAL.
INEXIGIBILIDADE. Inviavel a admissdo do recurso de embargos quando
constatada a conformidade do acordao turmério com a jurisprudéncia desta
Subsecdo, firme no sentido de que é inexigivel a realizagdo do depdsito
recursal quando a condenacdo restringir-se a0 pagamento de "honorérios
advocaticios"”, uma vez que tal verba, a luz do disposto no artigo 5° da
Instrucdo Normativa 27/2005 deste Tribunal, constitui mero consectério da
sucumbéncia, ndo se enquadrando no estrito conceito de "condenagdo em
peclnia”, previsto no artigo 2° desse mesmo diploma. Recurso de embargos
ndo conhecido." (E-RR - 20100-16.2007.5.02.0077, SBDI-1, Relator
Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT 7/10/2016).

"RECURSO DE EMBARGOS. INTERPOSIQAO SOB A EGIDE DA
LEl 11.496/2007. ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO
SINDICAL. IMPROCEDENCIA. CONDENAGAO DO
SINDICATO-AUTOR AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE DEPOSITO RECURSAL.
DESERCAO DO RECURSO ORDINARIO. INOCORRENCIA. 1.
Hip6tese em que a Turma consignou que "(...) a Eg. SBDI-1 vem decidindo
pela descaracterizacdo da condenagdo em pecunia, na hipdtese sob foco,
conforme os seguintes precedentes (...). Ante 0 exposto, dou provimento ao
recurso de revista, para, afastando a desercéo, devolver os autos ao Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, a fim de que aprecie o recurso ordinario
interposto pela FECOMERCIO/MG, como entender de direito”. 2. No
presente caso, a acdo de cobranca de contribuicdo sindical foi julgada
improcedente, com condenacdo apenas em honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Esta Corte Superior, por sua Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, tem firmado entendimento de que os honorarios
advocaticios ndo se inserem no conceito de “"condenagdo em pecunia™ a que
alude o parégrafo unico do artigo 2° da Instru¢do Normativa n.° 27/2005 do
TST, sendo mero consectario da sucumbéncia. Precedentes. 4. Nesse
contexto, ndo havendo condenacdo em pecunia, descabe a exigéncia de
depdsito recursal, por aplicacdo do disposto na Simula 161/TST. Recurso de
embargos conhecido e ndo provido.” (E-RR-1537-65.2013.5.03.0002,
SBDI-1, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 6/3/2015)
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"RECURSO DE EMBARGOS - DEPOSITO RECURSAL -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - ACAO DE COBRANCA DE
CONTRIBUIQAO SINDICAL ENTRE ENTIDADES SINDICAIS - NAO
OCORRENCIA DA DESERCAO. O art. 899 da CLT exige que a parte
vencida deposite previamente o valor da condenagdo, até o limite de dez
salarios-minimos, para a admissao do recurso interposto. O depésito recursal
tem como finalidade precipua resguardar que o vencedor da demanda receba
ao menos parte do valor da condenacdo fixada, garantindo a execucdo da
divida com a existéncia de quantia a disposi¢do do juizo. Na hipotese, o
comando sentencial efetivamente ndo prevé a condenagdo do autor ao
pagamento de pecunia para a parte contraria, na medida em que julgou
improcedentes os pedidos deduzidos na exordial. Logo, desnecesséria a
realizacdo do depdsito recursal para o conhecimento do recurso ordinario.
Incide a Simula n°® 161 do TST. Ressalta-se que os honorérios advocaticios
de sucumbéncia ndo se inserem na quantia a ser recebida pela parte
vencedora e ndo sdo objeto de depdsito recursal, visto que sdo devidos
exclusivamente ao advogado constituido nos autos, com a possibilidade,
inclusive, de execucgdo autbnoma da sentenca nessa parte, nos termos dos
arts. 22 e 23 da Lei n® 8.906/94. Recurso de embargos conhecido e provido."”
(E-RR - 15600-52.2007.5.02.0061 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Data de Julgamento: 21/11/2013, Subsecéo | Especializada
em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 29/11/2013)

"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI 11.496/2007.
DESERCAO DO RECURSO ORDINARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CONDENACAO EM PECUNIA. Trata-se de acio
declaratdria de nulidade de registro de candidatura ajuizada por empregado
na condicdo de membro da categoria profissional representada pelo sindicato
réu. A e. Turma, ndo conheceu do recurso de revista interposto pelo autor da
demanda ao fundamento de que ‘tendo havido condenagdo em pecunia,
mesmo que referente a honorarios advocaticios, 0 depoésito recursal
representa requisito extrinseco que deve ser observado para que o0 recurso
ordinario alcance conhecimento’. A partir do advento da Emenda 45, esta
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Corte editou a Instrugdo Normativa n® 27, que em seu artigo 2° dispde que:
‘O deposito recursal a que se refere o artigo 899 da CLT é sempre exigivel
como requisito extrinseco do recurso, quando houver condenagdo em
pecunia’. Ao contrario do entendimento expendido pelo TRT e mantido pela
e. Turma, da exegese do artigo 899, § 1° e § 4° da CLT c/c artigo 5°, Il, da
Constituicdo Federal, ndo podera ser exigido do empregado depdésito para
admissibilidade de recurso. Com efeito, a natureza juridica do depdsito
recursal é garantir o juizo da execu¢do numa agdo individual trabalhista de
natureza alimentar, o que ndo é o caso. Data venia, o Sindicato-reclamado
ndo é titular de conta de FGTS, e a prépria jurisprudéncia do TST condiciona
a efetivagdo do depdsito recursal ao prévio recolhimento em guia de FGTS
(Sumula 426/TST), cujo titular s6 pode ser o trabalhador. Nesse contexto,
verifica-se um contrassenso em exigir que este deposito seja feito, na
hipotese concreta, em nome do Sindicato, que estd juridicamente
impossibilitado de ser titular de conta de FGTS. Nesse sentido a condenagéao
em honorarios advocaticios ndo se inclui na previsao contida no artigo 2° da
Instrucdo Normativa n°® 27. Precedente: (RR-102200-85.2008.5.10.0007,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
30/11/2011, 1# Turma, Data de Publicacdo: 09/12/2011). Recurso de
embargos conhecido e provido.” (E-RR - 58700-60.2008.5.15.0061 , Relator
Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de Julgamento:
03/05/2012, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 11/05/2012).

Satisfeitos os pressupostos genéricos de

admissibilidade, passo ao exame dos especificos do recurso de revista.

DESMEMBRAMENTO SINDICAL. POLICIA CIVIL. PERITOS
CRIMINAIS. IMPOSSIBILIDADE

O e. TRT consignou, gquanto ao tema:

“O Sindicato dos Policiais Civis de Carreira do Estado do Piaui -
SINPOLPI insurge-se contra a sentenca que, entendendo haver
especificidade para justificar o desmembramento sindical e criagdo do
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SINDIPERITOS/PI, indeferiu o pedido de reconhecimento do
sindicato-autor como unico e legitimo representante dos peritos criminais, na
qualidade de servidores publicos abrangidos na categoria de policiais civis
de carreira do Estado do Piaui.

Alega que a pretensdo de criacdo do sindicato-réu, representando o
mesmo grupo de trabalhadores (peritos oficiais) que ja assiste, na mesma
base territorial de atuacdo, viola o principio da unicidade sindical, além de
enfraquecer a acéo sindical eficiente.

Visando corroborar seus argumentos, anexou a decisdo administrativa
que ndo concedeu o registro sindical ao SINDIPERITOS/PI, publicada no
Diério Oficial da Unido, datado de 5/10/2016 (id. 3c87200).

Como é sabido, a organizacdo sindical brasileira baseia-se nos
principios da liberdade de associacdo, como também da unicidade na
representacdo, previsto no art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, o qual veda ‘a
criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores

interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio’.

Este Gltimo preceito é repetido no art. 516 da CLT, in verbis: ‘Nao sera
reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria
econdémica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base
territorial’.

Por sua vez, os parametros para definicdo dos conceitos de categoria
profissional e econdmica encontram-se no art. 511, 88 1° e 2° da CLT.
Assim como, a excecdo, isto €, a possibilidade de categoria profissional

diferenciada (que se revela ou por ‘estatuto profissional especial ou por
condi¢des de vida singulares’ - § 3°).

Ja o art. 570 da CLT prevé que os sindicatos serdo constituidos por
categorias econémicas ou profissionais especificas, acrescentando a
possibilidade de agrupamento de categorias similares ou conexas em um
mesmo 6rgdo de classe. No art. 571, o texto consolidado assegura o direito de
tais categorias similares ou conexas, concentradas em unico sindicato,
promoverem seu desmembramento, para que passem a formar um sindicato
especifico, que ‘ofereca possibilidade de vida associativa regular e de agao
sindical eficiente’.
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Insta destacar, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 restringiu a
interferéncia do Estado na organizagéo sindical (art. 8°, 1, in fine, da CF), que
hoje se limita ao registro da criagdo de sindicatos no Ministério do Trabalho
e Emprego, somente para assegurar a observancia do principio da unicidade
sindical (Sumula n. 677 do STF).

Nestes termos, observa-se que apenas existe dbice legal para a
existéncia de mais de um sindicato representativo da mesma categoria
profissional em determinada base territorial.

Porém, nada impede o desmembramento da categoria, com a
criacdo e composicdo de sindicatos mais especificos para novos
agrupamentos peculiares.

Depreende-se, mais, que o_desmembramento de profissionais de
categorias_mais_genéricas e multifacetadas para formacdo de novo
sindicato_que melhor_as represente é resultado da liberdade sindical
conferida em nosso ordenamento juridico.

Neste contexto, o bom senso quanto a analise da ‘possibilidade de vida
associativa regular e de acdo sindical eficiente’, previsto no art. 571 da CLT,
deve ser visto como uma recomendacdo aos membros da categoria
dissidente, cabendo unicamente a esses a deliberagdo acerca da
conveniéncia, ou ndo, de se separarem do sindicato maior a que estavam
vinculados.

Em tal sentido j& decidiu o Tribunal Superior do Trabalho, asseverando
que ‘o que legitima a representagdo sindical ¢ a deliberagdo dos
trabalhadores interessados. O registro sindical, conferido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, ndo atribui existéncia ou legitimidade a entidade
sindical, tendo em vista o0 que expressamente dispbe o inciso | do art. 8° da
Constituicdo Federal (a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacéo de sindicato), objetivando, apenas, a observancia do principio da
unicidade sindical na base territorial reivindicada e a regularidade formal da
constitui¢ao do sindicato’.

A proposito, transcreve-se a ementa do acordao que trata do tema:

(...)

Feitas tais digressodes, insta pontuar que a questdo em andlise trata de
desmembramento de carreira puablica, porém, mesmo nessa situacao,
infere-se serem aplicaveis as normas celetistas que admitem o
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desmembramento de um sindicato por especificidade, quer seja constituido
por carreiras similares ou conexas, quer seja o caso de categoria profissional
diferenciada, uma vez que séo regras que tratam de direito coletivo.

Hé& que se asseverar, no entanto, que o tema € polémico no dmbito do
Tribunal Superior do Trabalho, como demonstram as seguintes ementas:

(...)

Na espécie, 0 Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui (Lei
Complementar n. 37/2004) prevé, nos arts. 9° e 11, que a Policia Civil,
compde-se de policia judiciaria e de policia técnico-cientifico, sendo que
esta ultima é composta pelo perito médico-legal, perito odonto-legal,
perito criminal e perito papiloscopista policial.

Dispde, ainda, no art. 13, que ‘A policia técnico-cientifica compete
auxiliar a policia judiciaria, realizando as pericias e demais providéncias
probatdrias por esta requisitadas, mas sem vinculo de subordinagéo
hierarquica em relacdo aos seus integrantes’. Além disso, no art. 17, aponta
as competéncias especificas e peculiares das atribuicdes periciais.

Diante disso, é plausivel ponderar que os peritos criminais, mesmo
erigidos dentro da carreira ‘Policia Civil’ e, ainda, que laborem em 6rgao de
seguranca publica com previsdo constitucional, exercem atribuices que 0s
diferenciam dos demais integrantes da Policia.

Também fortalece tal posicionamento o fato de haver Lei Federal (n.
12.030, de 17 de setembro de 2009), que trata das normas gerais para as
pericias oficiais de natureza criminal, asseguradas a ‘autonomia técnica,
cientifica e funcional’, além de exigir concurso publico com formacéo
especifica para o cargo de perito oficial.

Ademais, deve ser considerada a existéncia de movimento nacional no
sentido de desvincular a pericia criminal das estruturas das policias civis e
federal, inclusive com proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 117/15, em
tramite no Congresso Nacional.

Voltando a lente para a hipotese, observa-se ser_incontroversa a
efetiva cisdo da categoria com a deflagracdo dos atos constitutivos do
SINDIPERITOS/PI, por _meio_de ‘Assembléia Geral Extraordinaria
com o objetivo primordial de instituir_um_sindicato _especifico _que
representasse tdo _somente 0s interesses dos peritos criminais, dos
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peritos médicos-legistas e dos peritos odonto-legistas da Policia Civil do
Estado do Piaui’ (id. b455d7a).

Tem-se, assim, a configuracdo fatica de um desmembramento por
especificidade, concretizada na dissensdo e criacdo da nova entidade
sindical, conforme se vé da ata de constituicdo, aprovacdo do estatuto,
eleicdo e posse da diretoria (id. b887822), estando, desse modo, atendido
0 que preconiza o art. 571 da CL T.

N&o se estd aqui defendendo (destaque-se!) a total segregacdo de
qualquer espécie de agrupamento, mas apenas que, no presente contexto, ndo
se pode declarar seja o SINPOLPI o Unico e legitimo representante dos
varios profissionais que laboram na policia civil.

Vale pontuar que o art. 144 da CF/88, citado pelo autor, ndo leva a essa
conclusdo. L4, ndo consta ser a policia civil uma Unica categoria, mas tdo
somente ser uma instituicdo (que por isso pode abranger varios profissionais)
cujo dever estatal, conjuntamente com outros 6rgdos, € o da seguranca
publica.

Diante _disso, vislumbra-se que nem o principio_da unicidade
sindical (art. 8°, 11, da CF,) nem o disposto no art. 144 da CF podem
obstaculizar, isoladamente, a criacdo do SINDIPERITOS/PI. Muito
menos, 0 episddio de o registro sindical ter sido negado pelo MTE, até
porgue tal decisédo foi objeto de recurso, como relatado nas
contrarrazoes de id. 1f5f3ea.

Noutro norte, a sentenca recorrida compreendeu haver especificidade
para o desmembramento sindical, aflorando os fundamentos seguintes:

‘Além disso, cumpre esclarecer também que, mesmo
sendo o sistema brasileiro o da unicidade sindical, este admite o
desmembramento ou dissociacdo de uma categoria, dando
origem a outras mais especificas. Uma categoria concentrada ou
ecletica, reunindo empregados em atividades conexas ou
similares, pode se desmembrar ou dissociar, resultando na
formacdo de mais de um ente sindical autbnomo, cada qual
representando a respectiva atividade especifica. E o que
aconteceu, por exemplo, com a segregacdo sindical dos
‘Policiais Civis da Secretaria de Seguranga, dos Agentes
Penitenciarios e demais Servidores Administrativos da
Secretaria de Justica e Cidadania’, antes representados pelo
SINPOLJUSPI, tendo ocorrido tempos depois o0
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desmembramento sindical, com a criagcdo do SINPOLPI (autor),
que passou a representar apenas os Policiais Civis de Carreira do
Estado do Piaui.

Nessa mesma linha, a ‘categoria’ dos Policiais Civis pode
sofrer desmembramento em ‘categorias’ assemelhadas, porém,
mais especificas, como a dos Delegados ou dos Peritos.

Por forca da liberdade de associacdo, ndo ha impedimento
para que determinado sindicato concentrado, que abranja mais de
uma categoria de trabalhadores, possa coexistir com outro, mais
representativo do agrupamento especifico dissidente. Sobre a
matéria ja se manifestou o Egrégio Regional reconhecendo a
possibilidade de criacdo do Sindicato dos Delegados de Policia
Civil de Carreira do Piaui - SINDEPOL
(RT-1715-83.2013.5.22.0002).

Dessa forma, fica claro que o sindicato-autor, ora recorrente,
representa de forma geral os servidores da Policia Civil do Estado do Piaui, o
que, em tese, ndo impossibilita a atuacdo do sindicato mais ‘especifico’ de
tentar obter a representagé@o dos peritos oficiais.

Destarte, mantém-se inalterada a sentenca que negou o pedido do
SINPOLPI de obstar a criacdo do SINDIPERITOS/PI ou de cancelar seu
pedido de registro sindical no sentido de representar os trabalhadores
pertencentes a categoria especifica dele desmembrada, bem como de ser
reconhecido como unico e legitimo representante de todas as categorias dos
policiais civis de carreira do Estado do Piaui.

Do exposto, mantém-se o julgamento de improcedéncia da a¢do.”

Nas razdes de revista, a parte recorrente indica
ofensa aos arts. 8°, II, e 144, 1V, da Constituicdo da Republica e 6°
da Lei Complementar Estadual n® 37/2004. Transcreve arestos a fim de
evidenciar a ocorréncia de divergéncia Jjurisprudencial.

Sustenta, em sintese, que a Lei Complementar Estadual

o

n® 37/2004 ndo instituiu categoria dentro da Policia Civil, mas apenas
especificou os diversos cargos da categoria. Alega que ndo é possivel
o0 desmembramento sindical de carreira ©publica com ©previséo
constitucional, ante o ébice do principio da unicidade sindical, sendo
iniddénea a Lei n® 12.030/2009 para consubstanciar o intento especificador

contido na decisdo recorrida.
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O recurso merece conhecimento.

Destaco, de inicio, que a parte cuidou de indicar, no
recurso de revista, o trecho da decisdo recorrida gque consubstancia o
prequestionamento da controvérsia objeto da insurgéncia. N&o obstante
haja a transcricdo apenas da ementa, esta se trata de fundamentacéo
sucinta, que ndo exige destaques e que, ademais, contém todos os
fundamentos, tendo, a parte, procedido ao confronto analitico da
legislacédo invocada, atendendo ao disposto no art. 896, § 1°-A, I e III,
da CLT (indicacdo a fl. 302).

Discute-se a possibilidade de desmembramento sindical
dos peritos criminais da Policia Civil do Estado do Piaui.

O Regional, partindo da premissa de que o Estatuto da
Policia Civil do Estado do Piaui (Lei Complementar n. 37/2004) prevég,
nos arts. 9° e 11, que a Policia Civil, compde-se de policia judiciéaria
e de policia técnico-cientifico, sendo que esta Gltima é composta pelo
perito médico-legal, perito odonto-legal, perito criminal e perito
papiloscopista policial, concluiu gque nem o principio da unicidade
sindical (art. 8°, II, da CF,) nem o disposto no art. 144 da CF, nem,
muito menos, o episédio de o registro sindical ter sido negado pelo MTE
podem obstaculizar, isoladamente, a criacdo do SINDIPERITOS/PI.

O art. 8°, II, da Constituicdo da Republica, que
consagra o principio da unicidade sindical, limita a criacdo de apenas

uma organizacgdo sindical por base territorial, in verbis:

Art 571. Qualquer das atividades ou profissdes concentradas na forma
do paradgrafo Unico do artigo anterior poderd dissociar-se do sindicato
principal, formando um sindicato especifico, desde que o novo sindicato, a
juizo da Comisséo do Enquadramento Sindical, ofereca possibilidade de vida
associativa regular e de acdo sindical eficiente.

Por sua vez, o paragrafo tGnico do art. 570 da CLT,

dispbe:

“Art. 570. (...)
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Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisquer atividades ou
profissdes se constituirem, seja pelo ndmero reduzido, seja pela natureza
mesma dessas atividades ou profissdes, seja pelas afinidades existentes entre
elas, em condicdes tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo
critério de especificidade de categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo
critério de categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que
se acham compreendidas nos limites de cada grupo constante do Quadro de
Atividades e Profissoes.

E o que se denomina representacdo eclética, onde
categorias afins se constituem em um Unico sindicato para garantir acéo
sindical eficiente, admitindo-se posterior desmembramento pelo critério
da especificidade ou especialidade.

No caso dos autos, porém, trata-se de carreira publica
dos policiais civis, prevista no art. 144 da Constituicdo da Republica,
regida por um unico estatuto (Lei Complementar Estadual n® 37/2004), né&o
se podendo falar em representacdo eclética a autorizar o seu
desmembramento pelo critério da especificidade.

H& julgados desta Corte no mesmo sentido (destaquei) :

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.015/2014. REPRESENTA(}AO SINDICAL. SERVIDORES
PUBLICOS. CARREIRA DA POLICIA CIVIL. DESMEMBRAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. CANCELAMENTO DOS REGISTROS
CONSTITUTIVOS. A policia civil é carreira publica com previsdo
constitucional (art. 144 da CF). Suas relacfes sdo regidas pelo principio da
legalidade. Nao ha, aqui, o caso classico de representacao eclética, passivel
de desmembramento sindical. De fato, os investigadores da policia civil ndo
estdo submetidos a estatuto legal proprio (art. 511, 8 3° da CLT), ndo
constituindo categoria diferenciada, o que impede a cisdo da entidade sob tal
viés. Recurso de revista conhecido ¢ provido.” (RR - 178-08.2015.5.09.0014
Data de Julgamento: 26/10/2016, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 11/11/2016).
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. 1.
PRELIMINAR DE NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTAC,‘AO
JURISDICIONAL. NAO CONFIGURAC;AO. ANALISE EXAURIENTE
DOS ARGUMENTOS SUSCITADOS EM EMBARGOS DE
DECLARAC;AO. 2. DESMEMBRAMENTO SINDICAL. CRITERIO (OU
PRINCIPIO) DA ESPECIALIDADE E PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REGRA CONSTITUCIONAL DA UNICIDADE. A
Dt. 3 Turma, a partir do julgamento do  Processo
RR-36300-08.2008.5.02.0031, na Sesséo de 16.10.2013 (vencido, na época,
este Relator), perfilhou a tese de que o critério da especificidade nao fere a
Constituicdo Federal, sendo permitido o desmembramento de sindicato,
desde que respeitada a base municipal minima (art. 8°, | e 1, CF). Esse é 0
entendimento que vem prevalecendo em julgados do STF e em precedentes
desta Corte Superior. Ressalva de entendimento do Ministro Relator, que
aplicaria o critério da agregacdo. No presente caso, cumpre averiguar se é
véalida a pretensdo do ASTHEMG (Sindicato dos Trabalhadores em
Hospitais da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado de Minas
Gerais - Sindicato Réu) de fracionar a representacdo do SINDI-SAUDE
(Sindicato dos Servidores do Sistema Operacional de Salde Publica do
Estado de Minas Gerais - Sindicato Autor), a fim de criar ente sindical com
representacdo mais especifica. Conforme se depreende dos acoOrddos
regionais, o SINDI-SAUDE é o sindicato mais antigo e representa 0s
trabalhadores do sistema de saude publica de Minas Gerais. Ja o
ASTHEMG pretende o desmembramento da categoria representada pelo
SINDI-SAUDE para alcancar "somente os servidores estaduais ocupantes
dos cargos publicos de Auxiliar de Apoio da Saude; Técnico Operacional da
Saude; Analista de Gestdo e Assisténcia a Saude e Profissional de
Enfermagem, vinculados a Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais
- FHEMIG". Entretanto, o proposito recursal ndo prospera. De acordo com 0
quadro fatico descrito pelo TRT, a categoria que 0 ASTHEMG busca
desmembrar ndo detém qualquer nota de especialidade passivel de
identificacdo diferenciada em relacdo ao grupo ja representado pelo
SINDI-SAUDE, salvo a vinculagio 8 FHEMIG. A suposta especialidade da
categoria profissional qgue 0 ASTHEMIG busca representar consiste na
natureza de seu empregador, Ou seja, quer 0 ente associativo congregar em
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sindicato apenas 0s empregados subordinados & Fundacdo Hospitalar do
Estado de Minas Gerais - FHEMIG, o que néo justifica 0 desmembramento.
Além disso, a base territorial oriunda dessa pretensa dissocia¢do coincide
com a base territorial do SINDI-SAUDE (estado de Minas Gerais). Nesse
contexto, a decisdo do TRT, que entendeu invidvel o desmembramento
pretendido pelo Sindicato Recorrente, ndo ofende o critério (ou principio) da
especificidade, estando, inclusive, de acordo com a regra da unicidade
sindical (art. 8° Il, da CF). Com efeito, a dissociagdo do sindicato mais
antigo, na forma como pretendida, ndo encontra respaldo na ordem juridica,
uma vez gque ndo se fundamenta em especificidade da atividade desenvolvida
pelos empregados, mas em decorréncia da natureza juridica de seus

empregadores (fundacdo publica). Agravo de instrumento desprovido.”
(AIRR - 134-25.2013.5.03.0014 Data de Julgamento: 09/08/2017, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
29/09/2017).

“REPRESENTAQAO SINDICAL. SINDICATO DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE (SINTRASE)- TITULAR DA CARTA SINDICAL.
DISSOCIACAO PARA FORMACAO DE SINDICATO ESPECIFICO
QUE NAO AGREGA TODO O SEGMENTO LABORATIVO DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA ADMINISTRATIVA E
OPERACIONAL DO ESTADO DE SERGIPE. IMPOSSIBILIDADE. 2.1.
Discute-se no caso concreto a possibilidade de dissociacdo da categoria dos
servidores publicos do Estado de Sergipe, a luz das regras postas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. A Corte Regional reconheceu legitima a
dissociacdo da categoria profissional representada pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de Sergipe - SINTRASE, a
partir da criacio do Sindicato dos Servidores Publicos da Area
Administrativa e Operacional da Educacdo do Estado de Sergipe -
SINTREDUCASE. Considerou, fundamentalmente, e em estrita
consonancia com as razdes de decidir expostas pelo juizo monocratico, que a
possibilidade de desmembramento de categorias € admitida em nosso
ordenamento juridico (CLT, art. 571), com o objetivo de propiciar a melhor
representacdo dos associados, e que a abrangéncia genérica do SINTRASE
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contraria esse ideal de representacdo especifica e mais efetiva, na linha dos
precedentes jurisprudenciais que fez colacionar. 2.2. No ambito das relagdes
de trabalho celebradas na esfera privada, o critério basico que preside a
sindicalizacdo esta vinculado a atividade preponderante do empregador,
atividade essa responsével por criar o vinculo social basico denominado
categoria econdmica e que se confunde com a "solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas"
(CLT, art. 511, § 1°). Diferentemente, porem, na esfera das relacdes
administrativas de trabalho, celebradas por pessoas juridicas de direito
publico, o critério da atividade preponderante, indutora do conceito de
categoria econdmica, ndo se mostra suficiente e adequado para definir o
enquadramento sindical dos servidores publicos, seja pela propria natureza e
finalidade dos entes juridicos de direito publico, seja pela amplitude das
funcoes a eles reservadas, balizadas pelo Texto Constitucional (CF, art. 3% e
submetidas ao império do postulado da legalidade (CF, art. 37). 2.3. Regra
geral, as relagdes de trabalho celebradas no &mbito da Administragéo Pdblica
Direta sdo regidas pelo Direito Administrativo, ndo se confundindo, por
evidente, com o regime juridico contratual disciplinado pela Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT). Em face da natureza e especificidade das
relagBes de trabalho mantidas entre a Administracdo Publica Direta e seus
servidores, que séo regidas pelo Direito Administrativo, resta claro que a
estrutura sindical aplicavel a esses trabalhadores ndo pode ser a mesma
prevista na CLT. Disso resulta a necessidade de defini¢cdo dos parametros
para a construcdo do sistema sindical na esfera publica, a partir das regras
fundamentais do sistema normativa (CF, art. 8°) e de outras de natureza
infraconstitucional que, compativeis com as especificidades que marcam a
realidade coletiva do trabalho prestado as pessoas juridicas de direito pablico
interno, possam ser aplicadas de forma analogica (LINDB, art. 4°). 2.4. A
leitura do Texto Constitucional revela que a fixacdo do sistema do sistema
remuneratério dos servidores publicos esta vinculada a consideragcdo da
natureza, do grau de responsabilidade e da complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, além dos requisitos para a investidura e das
peculiaridades de cada um dos cargos (art. 39, § 1°). Como desdobramento
natural da aplicacdo desses critérios, determinados cargos publicos, em face
das especificidades que caracterizam o0 exercicio de suas funcdes ou em
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consequéncia das condicGes de vida singulares a que se submetem 0s seus
ocupantes, sdo regidos por leis especificas, razdo pela qual se revela
plausivel e recomendavel, em relacdo a eles, admitir-se a associacédo sindical
prépria ou diferenciada, por aplicacdo analdgica do critério legal das
categorias diferenciadas (CLT, art. 511, 8 3° ¢/c o art. 4° da LINDB). Essa
compreensdo, por imposi¢do do postulado da legalidade (CF, art. 5°, 1),
parece compatibilizar o direito fundamental de sindicalizagéo dos servidores
publicos (CF, art. 37, VI) e o critério restritivo da unicidade sindical (CF, art.
8%, também preservando as situacBes diferenciadas que caracterizam
determinados grupos de servidores publicos. Com base nesses critérios, a
andlise acerca da existéncia de categoria especial de servidores publicos,
passivel de associacdo sindical diferenciada, dependera da existéncia de leis
instituidoras de regimes gerais ou especiais destinados a reger o vinculo
institucional administrativo. 2.5. No caso dos autos, a Corte Regional
considerou possivel o desmembramento da categoria de servidores publicos
estaduais, para a criacdo de ente sindical representativo dos servidores
publicos da area administrativa e operacional da educacgdo, sem, contudo,
registrar a existéncia - que ndo pode ser presumida - de lei especial para essa
classe de trabalhadores. Essa circunstancia, por si so, € suficiente para afastar
a possibilidade da dissociagdo pretendida, que passaria a representar, em
realidade, verdadeira dissec¢do, compreendida como operagdo em que se
separam cirurgicamente as partes de um corpo ou 6rgdo, comprometendo-lhe
a capacidade organica plena de funcionamento. Com efeito, os servidores
publicos da &rea administrativa e operacional da Educacdo do Estado de
Sergipe ndo parecem, a primeira vista, sujeitos a condicdes de vida
singulares, que os diferencie dos demais servidores publicos estaduais
vinculados as areas administrativa e operacional das demais Secretarias do
Estado de Sergipe ou mesmo dos demais servidores publicos vinculados
aquela unidade federativa. Demonstrada, pois, a violagdo dos arts. 8°, 11, da
CF, 511, § 2° e 574, ambos da CLT, impde-se o provimento do recurso de
revista para julgar improcedente a pretensdo inicial deduzida. Precedentes
desta Corte. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR -
36200-93.2009.5.20.0006 Data de Julgamento: 18/11/2015, Relator
Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
04/12/2015).
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
DESMEMBRAMENTO SINDICAL POR ESPECIALIDADE. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE E DA LIBERDADE SINDICAL.
Discute-se, no caso, a representatividade das cooperativas de consumo pelo
Sindicato das Cooperativas de Consumo do Estado de Séo Paulo, diante da
existéncia anterior na mesma na mesma base territorial do Sindicato das
Cooperativas do Estado de Séo Paulo. O quadro fatico delineado no acérdédo
regional revela que ja atua no Estado de S&o Paulo o Sindicato das
Cooperativas do Estado de S&o Paulo e que ndo foram demostrados
interesses particulares e especificos aptos a promocgdo da dissociacao
sindical, permitindo a criagdo do Sindicato das Cooperativas de Consumo do

Estado de Sao Paulo. Agravo de instrumento a que se nega provimento.”
(TST-AIRR - 199100-05.2009.5.02.0077 Data de Julgamento: 25/03/2015,
Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, 72 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 31/03/2015).

Nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n®°
37/2004, a Policia Civil é constituida pelos seguintes cargos: delegado
de policia, perito médico-legal, perito odonto-legal, perito criminal,
escrivédo da policia, agente de policia e perito papiloscopista policial,
sendo esta abrangéncia da representatividade do Sindicato-recorrente.

Logo, ndo se tratando de representacdo eclética,
prevalece o principio da unicidade sindical insculpido no art. 8°, II,
da Constituicdo da Republica.

Conheco do recurso de revista, com fulcro no art. 896,
“ec¢”, da CLT.

II - MERITO

DESMEMBRAMENTO SINDICAL. POLICIA CIVIL. PERITOS
CRIMINAIS. IMPOSSIBILIDADE

Conhecido o recurso, por violacdo do art. 8°, II, da
Constituicdo da RepUblica, consequéncia ldégica é o seu provimento para
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declarar o Sindicato-recorrente, SINPOLPI, como uUnico representante da
categoria dos Policiais Civis de carreira do Estado do Piaui, abrangendo
todos os cargos previstos no art. 6° da Lei Complementar Estadual n°

37/2004. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista
por violacdo do art. 8°, II, da Constituicdo da Republica e, no mérito,
dar-lhe provimento para declarar o Sindicato-recorrente, SINPOLPI, como
Unico representante da categoria dos Policiais Civis de carreira do
Estado do Piaui, abrangendo todos os cargos previstos no art. 6° da Lei
Complementar Estadual n® 37/2004. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Brasilia, 25 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
BRENO MEDEIROS
Ministro Relator
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