RECURSO ESPECIAL N° 1.714.000 - DF (2017/0314669-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : FEDERACAO NACIONAL DOSPOLICIAIS FEDERAIS

ADVOGADO : RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256

RECORRIDO : SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO FERREIRA GALLO - DF015411
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
UNICIDADE SINDICAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
VIOLACAO DOS ARTS. 489, § 1° E 1.022, I, DO CPC/2015 NAO
CARACTERIZADA. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO E ~OMISSAO NAO  EVIDENCIADA.
REPRESENTACAO SINDICAL. POLICIAIS FEDERAIS.
DELEGADOS. CATEGORIA DISTINTA, COM PECULIARIDADES.
ELEMENTOS FATICO-PROBATORIOS. INCIDENCIA DO OBICE
SUMULARN. 7/STJ.

| - Na origem, trata-se de agdo gjuizada pela Federagédo
Nacional dos Policiais Federais com 0 objetivo de declarar a
ilegitimidade do Sindicato dos Delegados de Policia Federa para
representar servidores da categoria profissional dos Policiais Federais,
sob ainvocagdo do principio da unicidade sindical.

Il - O decisum apresenta-se devidamente fundamentado, ndo
padecendo da omisséo apontada, demonstrada apenas a insurgéncia da
parte diante de decisdo contraria a seus interesses. Violacdo dos arts.
489, 8§ 1°e 1.022, 11, do CPC/2015 népo caracterizada.

[ - O acdérddo recorrido fundou-se no conjunto
fatico-probatorio dos autos, a consideracéo da peculiaridade do fato de o
cargo de Delegado ser categoria profissional distinta dos demais cargos
da Policia Federal parafim de representacéo sindical e, rever tal posicéo,
sob a alegacdo de violagdo do art. 511, 8§ 2° da CLT, demandaria o
revolvimento dos elementos fético-probatérios dos autos, ensgjando a
incidéncia do 6ébice sumular n. 7/STJ. Precedente: ARESp n. 270.801/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18.03.2013.

IV - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman
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Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.
Dr(a). JEAN PAULO RUZZARIN, pela pate RECORRENTE:
FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
Dr(a). LUIZ FERNANDO FERREIRA GALLO, pea parte
RECORRIDA: SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL

Brasilia (DF), 03 de abril de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0314669-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.714.000 / DF

Ndmeros Origem: 00231403520168070001 20160110231406 20160110231406REE
231403520168070001

PAUTA: 06/03/2018 JULGADO: 06/03/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAQ

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO ;. RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
RECORRIDO . SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL
ADVOGADO . LUIZ FERNANDO FERREIRA GALLO - DF015411
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacado Sindica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0314669-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.714.000 / DF

Ndmeros Origem: 00231403520168070001 20160110231406 20160110231406REE
231403520168070001

PAUTA: 06/03/2018 JULGADO: 13/03/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAQ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO ;. RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
RECORRIDO . SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL
ADVOGADO . LUIZ FERNANDO FERREIRA GALLO - DF015411
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacado Sindica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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o7
RECURSO ESPECIAL N°1.714.000 - DF (2017/0314669-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

A Federacdo Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF gjuizou acéo
contra 0 Sindicato dos Delegados de Policia Federal — SINDEPOL, postulando a
declaracéo de ilegitimidade de representacdo sindical do requerido, relativamente aos
servidores integrantes da categoria profissional dos Policiais Federais, e invocando o

principio da unicidade sindical.

O pedido foi julgado improcedente (fls. 389-393), decisdo mantida em
grau recursal pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos

da seguinte ementa (fl. 761):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELAQAO CIVEL. UNICIDADE
SINDICAL. OFENSA. INOCORRENCIA. ESPECIALIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

1. A criagdo na mesma base teritorial de sindicato representativo de
categorias profissionais distintas/especificas ndo ofende o principio da unicidade
sindical (art. 8°, inc. 11, daConstitui¢éo Federal).

2. Emerge das dispasigoes legais invocadas pel o réu que ha claras distingbes
entre os delegados e os demais cargos que integram a carreira da Policia Federal.

3. A regra aplicavel a hipdtese é clara ao prescrever a possibilidade de
dissociacdo, partindo da representacdo genérica ou conexa para a especifica, questéo
regulada pelo art. 571 da Consolidac&o das Leis do Trabalho.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 803-809).

A FENAPEF interpde recurso especial, com fundamento no art. 105, 111,
a, da Congtituicdo Federal, aegando, inicialmente, violagcdo dos arts. 489, § 1° e
1.022, 11, do CPC/2015, afirmando que, a despeito da oposicdo dos declaratorios, a
Corte a quo teria deixado de se manifestar quanto ao fundamento da unicidade

sindical, o qual poderia alterar o deslinde da causa.
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Alega, ainda, afronta ao art. 511, § 2° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, sustentando que o recorrido € entidade de ambito regional, criada
posteriormente a recorrente, de ambito nacional e representativa de toda a categoria de
Policiais Federais, afirmando que a formacdo de sindicatos especificos somente
poderia se dar para representar cargos de regimes juridicos e previdenciarios

diferenciados, o0 que ndo se afigura na hipotese.
Contrarrazdes of ertadas (fls. 861-895).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.714.000 - DF (2017/0314669-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Em relacdo aindicada violagdo dos arts. 489, 8 1° e 1022, |1, do CPC/15,

ndo se visumbram as alegadas auséncia de fundamentacéo e muito menos a omissao

da questéo juridica apresentada pela recorrente, qual seja, o principio da unicidade

sindical, tendo o julgador abordado a questdo, ainda no acorddo da apelacéo e

expressamente consignado na ementa do aresto, assim explicitando (fl. 769):

807).

Com efeito, ndo se evidencia nenhuma ilegalidade na formagéo do sindicato
réu, nem mesmo ofensa ao principio da unicidade sindical, pois emerge das
disposicOes legais invocadas pelo recorrido, no sentido de que existem claras
distingdes entre os delegados e 0s demais cargos que integram a carreira da Policia
Federal.

E evidente que a categoria dos delegados de Policia Federal diferencia-se
das demais categorias que compdem a carreira policial federal, o que &, inclusive,
imposto por lei.

Tais argumentos foram renovados no julgamento dos declaratérios (fl.

Nesse panorama, a oposi¢cao dos embargos declaratorios caracterizou, t&o

somente, airresignacdo da embargante diante de decisdo contraria aos seus interesses,

0 que ndo viabiliza o referido recurso, sendo de rigor o afastamento da suposta

violagdo do art. 1022, I1, do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
BENEFICIO DE GRATUITA DA JUSTICA. DECLARACAO DE POBREZA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE DE ARCAR COM AS CUSTAS DO
PROCESSO. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. ART. 4°, §1°, DA LEI 1.060/50.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.
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1. N&o havendo no acérddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. O reexame de matéria de provaéinvidvel em sede de recurso especial
(Simula 7/STJ).

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1625513/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 08/02/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART.
1.022 DO CPC/2015. REDISCUSSAO DE QUESTOES DECIDIDAS.
IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL . ERRO GROSSEIRO.

1. De acordo com a norma prevista no art. 1.022 do CPC/2015, sdo
cabiveis embargos de declaragdo nas hipGteses de obscuridade, contradicdo ou
omissdo da decisdo recorrida.

2. No caso, ndo se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias
em guestdo, pois o acordao embargado enfrentou e decidiu, de maneiraintegral e
com fundamentagdo suficiente, toda a controvérsia posta no recurso.

3.  Configura erro grosseiro ainterposi¢éo de agravo regimental em face de
decisdo colegiada, de modo que ndo € cabivel a aplicacdo do principio da
fungibilidade recursal para conhecer do recurso como embargos de declaragéo.

4. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AgRg no REsp 958.813/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 13/02/2017).

A outra alegacdo recursal diz respeito ao art. 511, 8 22, da CL T, que tem
a seguinte redagéo:

Art. 511. E licita a associacio para fins de estudo, defesa e coordenagio dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos 0s que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissdes similares
OU COnexas.

[...]

§ 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
econémicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida
como categoria profissional.

Verifica-se que, sobre o tema, ao manter o entendimento monocratico, o
acorddo recorrido fundou-se no conjunto fatico-probatério dos autos para assim

consignar (fl. 768. g.n.):

Concluo, por todo o exposto, que dadas as peculiaridades da hipotese, o
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cargo de Delegado de Policia Federal é categoria profissional distinta dos demais
cargos da Policia Federal parafins de representacdo sindical, umavez gue hdo gozam
tais cargos de "similitude de condicdes de vida oriunda da profissao"

[...]

E evidente que a categoria dos delegados de Policia Federal diferencia-se
das demais categorias que compdem a carreira policial federal, o que &, inclusive,
imposto por lei.

Nesse digpasio, para rever tal posicéo e interpretar o dispositivo lega
indicado como violado, seria necessario 0 reexame desses mesmos €ementos
fético-probatérios, o que € vedado no ambito estreito do recurso especial, ensgjando a

incidénciado ébice sumular n. 7/STJ.

A propésito, em sSituacdo semelhante, assim decidiu este Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SINDICATO. DESMEMBRAMENTO. REGISTRO
SINDICAL. COISA JULGADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA CLT. INEPCIA DA
RECONVEN(;AO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. VALIDADE DO
REGISTRO REALIZADA COM BASE EM MATERIA FATICA E
FUNDAMENTAQAO CONSTITUCIONAL. HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO.

1. Como o acérdao recorrido entendeu pelaimpossibilidade de ser analisado
0 mérito da controvérsia em virtude de a matéria ja ter sido objeto de outra acdo
judicial, e no recurso especial 0 recorrente limita-se a hegar a existéncia de coisa
julgada, o acolhimento da pretensdo recursal demanda o reexame de matéria
fético-probatoria, 0 que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula
n. 7 desta Corte Superior.

[...]

4. O Tribunal a quo, ao decidir pela legalidade da constitui¢do do sindicato
orarecorrido, utilizou-se do contetido fatico-probatério dos autos e de fundamentacéo
constitucional (art. 8° da Carta Magna), o que impede arevisdo por esta Corte, ante 0
Obice descrito, respectivamente, na Simula 7 do STJ e na competénciado STF.

5. Quanto a verba honoréria, esta foi arbitrada em 20% sobre o valor a ser
apurado na liguidacdo. Ocorre que, pelos dados auferidos nos autos, ndo ha como
verificar a exorbitancia ou ndo nafixagdo da referida condenagdo.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 270.80V/SP, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe 18/03/2013).
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Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nesta parte,

nego-|he provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0314669-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.714.000 / DF

Ndmeros Origem: 00231403520168070001 20160110231406 20160110231406REE
231403520168070001

PAUTA: 03/04/2018 JULGADO: 03/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAQ

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADO ;. RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
RECORRIDO . SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL
ADVOGADO . LUIZ FERNANDO FERREIRA GALLO - DF015411
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacado Sindica
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). LUIZ FERNANDO FERREIRA GALLO, pela parte RECORRIDA: SINDICATO DOS
DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magal hdes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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