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Registro: 2012.0000168545

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n°
0114879-51.2006.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante
INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS LOJISTAS DE

SHOPPING ( IDELOS ) sendo apelados MUNICIPALIDADE DE SAO

PAULO e CET - COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO.

ACORDAM, em 5% Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento
ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores FRANCO COCUZZA (Presidente) e FERMINO

MAGNANI FILHO.

Séao Paulo, 16 de abril de 2012.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
APELAC;AO CIVEL N. 0114879-51.2006.8.26.0053
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SAO PAULO

APELANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS
LOJISTAS DE SHOPPING (IDELOS)

APELADO: CET - COMPANHIA DE ENGENHARIA DE
TRAFEGO

VOTO N. 21.982

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA — Associacdo de lojistas
que formula pedido, em ac¢do civil publica, totalmente diverso
da finalidade para a qual foi criada — Inadmissibilidade —
Questdo substancial — Manifesta incompatibilidade entre o
interesse tutelado na acdo e a finalidade institucional do autor
— Legitimidade de parte analisada com base no conceito de
pertinéncia temética — Sentenga mantida — Recurso improvido.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLIA ajuizada pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS LOJISTAS DE
SHOPPING (IDELOS) em face da MUNICIPALIDADE DE SAO
PAULO e CET - COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO, em
que se busca impedir o uso de radares moveis e fixos para aplicacdo das
multas de transito e a formacdo da chamada “industria das multas”, bem
como, ver declarada a responsabilidade da municipalidade pela ocorréncia
do transito caotico da Cidade de S&o Paulo.

A r. sentenca de fls. 384/387, cujo relatdrio se adota,
julgou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, com fundamento no
art. 267, VI, do CPC.

Inconformada, a autora apelou; busca a reforma da
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sentenca, forte no argumento de que, entre suas finalidades institucionais
inclui-se a atuacdo judicial e extrajudicial para protecdo dos interesses dos
lojistas de Shopping, no ambito das relagGes de consumo e qualquer outra
espécie de relacdo que lhe seja correlata.

Recurso admitido e respondido (fls. 417/429;
431/442), manifestando-se a d. Procuradoria de Justica pelo improvimento
(fls. 453/460).

E o relatorio.

O recurso ndo merece provimento e, a respeito, a d.
Procuradoria de Justica tem inteira razédo no que afirma com propriedade
(fls. 453/460):

Sao legitimados para propor acdo civil puablica o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, e as pessoas juridicas
mencionadas no art. 5°, incisos | a 1V, da Lei n. 7347/85, bem assim as
associacfes que concomitantemente estejam constituidas a pelo menos 1
(um) ano nos termos a lei civil inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo do meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre
concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Verificando de fls. 23, artigo segundo, de seus
estatutos, ndo estd entre os objetivos do Instituto ldelos nenhum que
permita tragar uma correlagéo com o disposto no inciso V, “a” e “b™, do
referido art. 5° de vez que sua criacdo é voltada para interesses dos
lojistas de shopping.

Claramente quando de sua criagcdo nao fazia a
Associacdo autora a menor mencdo a direito de consumidores. Em
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verdade ndo preenche um dos requisitos necessarios para tanto, qual seja,
““a inclusdo, dentre os seus fins institucionais, da defesa dos interesses e
direitos protegidos pelo CDC” (art. 82, IV, do CDC) ou, ainda, “a
inclusdo, dentre suas finalidades institucionais, da protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (art. 5°,
V, “b’, da Lei n. 7.347/85).

Alids, consoante art. 1°, paragrafo primeiro, do ato

fundacional, (fls. 23, que nao foi alterado pela posterior emenda (fls. 37),

que sua criacdo deu-se ““com a finalidade precipua de defesa, orientacéo

e apoio aos lojistas de shopping, na sua acepcdo mais ampla,

representando-os nas relacdes juridicas de qualguer espécie, visando

viabilizar sua atividade comercial com o estabelecimento de uma relacao

contratual paritaria com os empreendedores do Shopping™.

E ainda do artigo 2°, I, consistir seus objetivos, dentre

outros, em buscar um equilibrio nas relacdes entre lojistas de Shopping e

0s seus empreendedores, inclusive considerando 0s primeiros como partes

'hipossuficientes' nesta relacéo contratual e relacdes correlatas (fls. 23).
Com a alteracdo dos estatutos em 2005, o art. 3°
passou a ter a seguinte redacao, para fazer constar do inciso VI, “atuar
judicial e extrajudicialmente em defesa dos lojistas, associados ou néo,
nas relacdes de consumo e quaisquer outra especie de relacdo correlata,
coletiva ou individualmente, com a propositura de medidas competentes,
dentre elas a propositura de Acédo Civil Publica, para a prote¢do ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ao
patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, nos termos

da legislacéo competente (Lei 7.347/85, artigos 1° a 5°)” (fls. 27).
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Nada obstante a alteracdo nos estatutos, com o fito
especifico de alargar o espectro de abrangéncia do objeto do Instituto,
Isto nado significa mudanca na substancia da sua existéncia. Ainda que
com uma pincelada em seu rétulo, no que tange a defesa do consumidor,
indubitavelmente o “ldelos™ ainda tem como o seu objetivo precipuo a
defesa de lojista de Shopping, conforme os inalterados artigos 1°. e 2°, de
seus estatutos.

Ai se verifica que a r. decisdo ndo poderia caminhar
em outro sentido.

Mesmo com a introducdo da clausula em principio
permissiva, falta a autora evidente pertinéncia tematica ou finalistica
entre a sua existéncia e o objetivo perseguido nesta acédo coletiva, desde
que, consoante o Prof. KAZUO WATANABE, “a autorizacdo esta insita
na propria razdo de ser das associagdes, enunciada nos respectivos atos
constitutivos. Vale dizer, estéo elas permanentemente autorizadas, desde
a sua constituicdo, a agir em juizo desde que seja esse seu fim
institucional” (Com. Do Def. Consumidor, Forense Universitaria, 6°
edicdo, p. 738).

E de fato, o termo “pertinéncia tematica” esta
associado ao conceito de legitimidade ad causam (pertinéncia subjetiva
da acdo) de modo que a desobediéncia entre esses dois elementos
referenciais — finalidade da associacdo e conteudo material da lei ou ato
normativo — descaracterizard o interesse de agir e enseja a caréncia da
acao.

A proposito, vem a talho recente julgado do TJSP na
Apelacdo Com Revisdo 7990415800, Rel. Israel Goes dos Anjos, 62
Camara de Direito Publico: com a seguinte ementa:
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“INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL —
Associacdo de lojistas que formula pedido, em agéo
civil pablica, totalmente diverso da finalidade para a
qual foi criada. ADMISSIBILIDADE: Nao foi
observada pela associacdo autora a denominada
pertinéncia tematica. O pedido efetuado na inicial ndo
guarda relacdo com sua finalidade precipua,
constante de seu estatuto, que é a defesa de lojistas de
“shopping centers”. Dentre os pedidos, ha o de
devolucéo aos candidatos de taxa de inscricdo em
concurso publico para Policia Rodoviaria Federal.
Extingdo mantida. RECURSO DESPROVIDO™.
No mesmo tema o v. acérddo da 33* Camara de
Direito Privado, Apelacédo n. 1032295-0/4:
()
“3. A representatividade adequada sob esse enfoque
tem merecido destaque na doutrina; sendo vejamos:
“(...) A pertinéncia temdtica significa que as
associagOes civis devem incluir entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses objetivados na
acao civil publica ou coletiva por elas propostas,
dispensada, embora, a autorizacdo de assembleia. Em
outras palavras, a pertinéncia temética € a adequacao
entre o objeto da acao e a finalidade institucional.
As associagOes civis necessitam, portanto, ter
finalidades institucionais compativeis com a defesa do
interesse transindividual que pretendam tutelar em
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juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser
razoavelmente genérica; ndo é preciso que uma
associacdo civil seja constituida para defender em
juizo  especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipdtese concreta. Em outras
palavras, de forma correta j4 se entendeu, por
exemplo, que uma associacdo civil que tenha por
finalidade a defesa do consumidor pode propor agao
coletiva em favor de participante que tenha desistido
de consorcio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido
instituida para a defesa especifica de interesses de
consorciados de  veiculos,  desistentes  ou
inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser,

entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a

criacdo de uma associacao civil para a defesa de

qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia de
representatividade adequada do grupo lesado™.

E o0 caso dos autos. Alids, até por uma questdo de
I6gica, uma mesma entidade ndo pode pretender ao mesmo tempo agir na
defesa de um comerciante e o destinatario final de seus produtos, dada a
potencialidade de conflito de interesses entre esses dois grupos.

Como se V&, o parecer esgota a matéria, mas ndo custa
acrescentar:

Em dltima andlise, o que se discute na presente acao
civil publica é a politica de planejamento urbano do Municipio de Séo
Paulo relacionada a malha viaria e ao transporte urbano como um todo. A
partir desse pano de fundo, pleiteia a autora nada mais nada menos “que
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seja condenada a Municipalidade como responsavel pelo transito cadtico

da cidade de Sdo Paulo em razdo da falta de politicas publicas para

melhoria da circulacdo de veiculos, impondo ainda a obrigacdo de novas

medidas para solucdo do problema tais como: construcdo de novas linhas

de metro, melhoria das linhas de trem atualmente existentes e instituicdo

de novas linhas de dnibus sob pena de ser aplicada multa diaria no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)”.

Ora, ndo é preciso muito esforco para perceber que a

questdo em causa ndo atinge apenas 0 grupo restrito dos lojistas de
“shopping center”, cujos interesses ao IDELOS foi dada a incumbéncia de
defender. Muito além, a questdo em causa afeta um namero indefinido de
individuos, que incluem os lojistas, certamente, mas que a eles ndo se
limita, pois envolve todos os moradores da cidade de S&o Paulo, bem
como 0S que aqui chegam ou passam, a turismo ou a negécios, e ainda
aqueles que, em transito, utilizam de suas vias, todos, sem excecdo, de
alguma forma sdo atingidos pelas agruras e incomodos gerados pelo
transito carregado e limitacao dos transportes publicos.

Dentro desse horizonte, desponta bem evidente a
incompatibilidade entre o interesse tutelado na acdo, de cunho
marcadamente transindividual, e a finalidade institucional do autor que,
por definicdo de origem, ostenta natureza eminentemente privada, atada a

interesse de classe profissional.

A legitimidade para agir, portanto, € questdo
substancial, de sorte que de nada adianta incluir novos objetivos no
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estatuto (fls. 27), com o fito especifico de alargar o espectro de
abrangéncia dos fins colimados. Se a substancia permanece inalterada, a
alteracdo de forma ndo transforma em legitimados aqueles que,
naturalmente, legitimados ndo séo.

A r. sentenca impugnada, em tais termos, resta
incensuravel.

Isso posto, nega-se provimento ao recurso.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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