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PROCESSO N° 6292-25.201 7.4.9‘5.3400

CLASSE: 1300 - AGAO ORDINARIA

AUTOR: ALLAN VICTOR RIBEIRO

REUS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO -
IFSP E OUTRO :

DECISAO

ALLAN VICTOI% RIBEIRO, devidamente qualificado nos autos, ajuizou a
presente acdo ordinaria contrali o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SAO PAULOE - IFSP e OUTRO, visando garantir a sua permanéncia no
Regime Proprio de Previdéncia, a;[f_astando-se a limitagdo contributiva e dos futuros beneficios ao

teto de beneficio do Regime Geral?de Previdéncia Social.

Alega o Autor que faz jus & permanéncia no Regime Préprio de Previdéncia
|
porque ingressou no servigo publico em 22 de novembro de 2006, anteriormente a

implementacao do Regime Complfementar de que tratam os paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, cujo termo inicial é 14/10/2013, data da publicagdo da Portaria
MPS/PREVIC/DITEC n° 559, de 11 de outubro de 2013'.

} .

Segundo o Autor, os servidores que ingressaram no servigo publico, sejam eles
federais, estaduais, municipais ou vinculados as Forgas Armadas, e que tomaram posse sem

intervalo no cargo efetivo atual, pdssuem direito & opgdo prevista no §° 14 do art. 40 da CF.

1 A Portaria MPS/PREVIC/DITEC n® 559, de 11 de outubro de 2013 aprovou o Regulamento do Plano de
Beneficios do Judiciario da Uniao, qo Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a ser administrado pela Fur.[\dac;éo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario — Funpresp — JUD. !

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ADVERCI RATES MENDES DE ABREU em 22/02/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.rf1 jus br/autenticidade, mediante codigo 67384053400220.

Pig 1/8

A03
0




MWL

00062922520174013400

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

“,""! P _g;v
sj PIJ:)'E:e%éoZ N°10006292225.2017.4.01.3400 - 20* VARA FEDERAL
N® de registro e-CVD 00047.2017.00203400.1.00224/00032

Inicial instruida com os documentos de fls. 25/106.
E o relatério. DECIDO.

E assente na jurisprudéncia do STJ e do STF que servidor ptiblico ndo possui
direito adquirido a regime juridico, ndo havendo garantia de que permanecerdo ad aeternum

regidos pelas mesmas disposigdes vigentes quando do seu ingresso em cargo publico.

No entanto, a questdo posta em juizo refere-se ao direito de opgdo garantido

pelo § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do
ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

Com efeito, a Emenda Constitucional n® 41/2003, previu a possibilidade da
Unido, dos Estados e dos Municipios fixarem limites para as aposentadorias e pensdes de seus

servidores, observado o teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

No entanto, a eficacia do referido dispositivo restou condicionada a instituicao do
respectivo regime complementar, que sé veio a ocorrer em 30 de abril de 2012, com a publicagéo

da Lei n® 12.618, cujos dispositivos seguem abaixo transcritos:

Art. 1°, E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que se

referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Caonstituicdo Federal para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ADVERC] RATES MENDES DE ABREU em 22/02/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
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do Poder Judiciario, dof Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unio.

§ 1° Os servidores e 0s membros referidos no caput deste artigo que tenham ingressado no
servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar poderdo, mediante prévia e expressa opgéo, aderir ao. regime de que trata
este artigo, observado o disposto no art. 3¢ desta Lei. (Renumerado do paragrafo Unico pela
Lein® 13.183. de 2[}15‘;1

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com remuneragéo superior
ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Reg|me Geral de Previdéncia Social,
que venham a ingressar no servico publico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo automaticamente inscritos no
respectivo plano de prewdencua complementar desde a data de entrada em exercicio.
(Incluido pela Lei n° 13 183, de 2015)

Depreende-se, p@rtanto, que, para aqueles que ingressaram no servigo publico a
partir da data de entrada em vigo:"r da Lei n® 12.618/2012, é obrigatdrio o regime previdenciario,
composto pela previdéncia pl]blicf.a limitada ao teto do Regime Geral de Previdéncia (INSS),
acrescido do sistema de Previdén%ia Complementar (Funpresp-Exe, Funpresp-Leg ou Funpresp-
Jud). ¢

Para aqueles quié ingressaram no servigo publico apés a Emenda n°® 41/2003 e
antes da entrada em vigor da IfLei n® 12.618/2012, é assegurada a opgdo pelo regime de
previdéncia complementar ou pelaf" manutengao do regime previdenciario anterior.

f_

Resta saber, po?:rtanto, se os servidores que ingressaram no servico publico
posteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar, mas que estavam vinculados
ao servigo publico estadual, sem 5'quebra de continuidade, fazem jus a opgao prevista no § 16 do

art. 40 da Constituigao Federal.

A Orientagéo Nclirmativa n°® 8/2014 do MPOG, da Secretaria de Gestéo Publica

do Ministério do Orgamento estabelece o seguinte:
i
Art. 1° Ficam esta:be!ecidas orientagdes aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
de Pessoal Civil da Administragao federal (SIPEC) quanto ao correto entendimento a ser
E
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adotado no que tange ao regime de previdéncia complementar instituido pela Lei n°

12.618, de 30 de abril de 2012, especificamente quanto ao ingresso de servidores
publicos oriundos de outros entes da federagdo e servidores publicos egressos de
carreiras militares.

§ 1° Consideram-se servidores egressos de outros entes da federacao, para os fins de
que trata esta Orientaggo Normativa, aqueles oriundos de érgdos ou entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que passaram a ocupar cargo publico federal do
Poder Executivo federal.

§ 2° Sao considerados servidores publicos egressos de carreiras militares aqueles que
eram membros das Forcas Armadas, das Policias Militares e do Corpo de Bombeiro
Militares.

Art. 2° Estdo sujeitos ao regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n®
12.618, de 2012, e consequentemente, terdo suas contribuicdes previdenciarias
submetidas ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social:

| - os servidores publicos federais que ingressaram ou ingressarem em cargo publico
efetivo no Poder Executivo federal a partir de 4 de fevereiro de 2013,

Il - os servidores publicos federais egressos de 6rgaos ou entidades de quaisquer dos
entes da federagdo mencionados no § 1° art. 1° desta Orientagdo Normativa que
ingressaram ou ingressarem em cargo publico efetivo do Poder Executivo federal a partir
de 4 de fevereiro de 2013; e

Il - os servidores publicos federais advindos das carreiras militares, na forma do § 2° do
art. 1°, que tenham ingressado ou venham a ingressar em cargo publico efetivo do Poder
Executivo federal apos 4 de fevereiro de 2013.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos Il e lll deste artigo aplica-se inclusive aos
servidores que tenham tomado posse e entrado em exercicio no respectivo 6rgéo ou
entidade federal sem solugéo de continuidade com o vinculo anterior.

No entanto, segundo o art. 3° da Lei n® 12.618/2012, a aplicagdo do limitador
maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido indica expressamente que ele atinge
apenas os servidores que tiverem ingressado no servigo publico, sem qualquer distingdo, a partir
do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° da referida Lei,
independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios e até a data anterior ao inicio da

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ADVERC] RATES MENDES DE ABREU em 22/02/2017, com base na Lei 11,419 de
19/12/2006.
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vigéncia do regime de previdéncia ;complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham

permanecido sem perda do vinculo' efetivo, e que exergam a opgéo prevista no § 16 do art. 40 da

CF, verbis:

Art. 3° Aplica-se o |||m|te maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social as aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de

previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicio Federal, observado o

disposto na_Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos
no caput do art, 1° desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:
|

| - a partir do iniciof da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o
art. 1° desta Lei, ind;ependentememe de sua adesao ao plano de beneficios; e

Il - até a data ante:rior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e
que exercam a opr;ao prevista no § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Sobre o assunto, pondero, inclusive, as razdes expostas pelo i. relator

convocado do Agravo de Instrun:wento n°® 0004118-63.2014.4.01.0000/DF, Dr. Cleberson José

Rocha, segundo o qual os sewidon:as oriundos de outras entidades e érgdos da Administragao que

ingressaram antes da instituigao dfo regime de previdéncia complementar, poderdo optar entre o

regime de previdéncia complementar ou pela manutengdo do regime previdenciario anterior,

verbis:

|
1

“A controvérsia central cinge-se sobre a vinculagdo ao regime proprio de previdéncia da Uni&o

decorrente de posse em cargo publico federal, sendo o empossado oriundo de outro regime

préprio de prewdenma na condlgéo de servidor publico titular de cargo efetivo.

1.A Administragéo fi rmou o entendimento de que deve ser considerada a posse no novo
cargo o vinculo onglnano para efeito de enquadramento nas normas da Lei 12.618/2012.

2.Essa lei prevé nos § 7 e 8° do art. 3° as seguintes regras: a) estara vinculado do regime
de previdéncia complementar e submetido ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS: a) aqueles serwdores que ingressaram no servico publico apés a partir da wgenma
do regime de previdéncia complementar; e b) aqueles que ingressaram ante a vigéncia do
regime complementar mas que optarem por vincular ao regime complementar de
previdéncia. !
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3.A regra, por exclusao, & que os servidores que ingressaram no servico publico antes da
vigéncia do regime de previdéncia complementar teriam as garantias até entao previstas no
art. 40 da Constituigao, dentre elas nao estar submetido ao teto do RGPS.

4.Pois bem, ao interpretar a norma a Administragéo entendeu que considera para efeito do
direito de opgéo a vinculagdo da pessoa ao servico publico atual e ndo o vinculo anterior,
ainda que sem perda da continuidade, se o servidor ja ostentava essa condigdo, mas
vinculado a outro regime proprio de previdéncia.

5.Essa interpretagdo nao encontra amparo na Constituicao e no texto expresso da prépria
norma interpretada. \Vejamos.

6.A Constituicdo estabelece o regime de previdéncia no servigo publico e direitos e deveres
decorrentes para todos os entes da Federagdo e respectivos poderes. Bem assim,
estabelece requisitos de permanéncia no servigo publico e no cargo. Confira-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacio dada pela Emen itucional n° 41, 19.12.2003

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigao, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou

incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de

contribuigao; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e cingiienta e cinco anos de

idade e trinta de contribuicéo, se mulher; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

7.A norma do inciso lll é expressa quando exige intersticio de dez anos no servigo pliblico
e cinco no cargo para a aposentadoria voluntaria (...dez anos de efetivo exercicio no

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL ADVERCI RATES MENDES DE ABREU em 22/02/2017, com base na Lei 11.419 de
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servigo publico e cinco anos no cargo efetivo...). Tal demonstra que se deve considerar
a vinculagdo ao ser\ﬁligo plblico, compreendido as entidades dos diversos entes da
federagdo e respectivos poderes, devendo para se aposentar no cargo o tempo de cinco
anos. O que n3o se pode é haver rompimento do vinculo, mas a mudanga é admitida
expressamente pelo texto.

8.Para confirmar essa i;nterpretagéo 0 § 16 € novamente expresso:

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagao do ato de
instituicao do correspondeﬂte regime de previdéncia complementar. (Incluido pela E
Constitucional n°® 20, de 15/12/98
9.Para afastar qualquer duvida os §§ 7° e 8° do art. 3° e do art. 22 da Lei n® 12.618/2012,
objetivando garantir o direito de opgdo ou ndo pelo novo regime de previdéncia,
estabelecem novamente a mesma norma:

Art. 3¢ Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observado o disposto na-eine-10.887. de 18 de junho de 2004 308
servidores e membros referldos no caput do art. 1¢ desta Lei que tiverem ingressado no servigo
ptiblico:

| - a partir do-inicio da vigé:ncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1%
desta Lei, independentemente de sua ades&o ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o
art. 12 desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a
opgao prevista no § 16 do art. 40 da Constituigio Federal.

()

§ 72 O prazo para a opgao de que trata o inciso Il do caput deste artigo seréa de 24 (vinte e quatro)
meses, contados a partir do linicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido
no caput do art. 12 desta Lei.

§ 8° O exercicio da op¢éo a que se refere o inciso Il do caput é irrevogavel e irretratavel, nao
sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundagées publicas qualquer contrapartida referente
ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite previsto
no caput deste artigo.

10.Finalmente, para delxar indene de duvida a legislagdo é clara no direito de o servidor
contar o tempo de contnbuu;ao aos diversos regimes previdencirios para o beneficio”.
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Pelo exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar & parte ré que faca incidir a contribuicdo do Autor? sobre a totalidade da base
contributiva da remuneragao, enderegada exclusivamente para o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido, sem qualquer limitagéo no Regime Geral de Previdéncia Social.

Intimem-se.

Cite-se.

Brasilia-DF, 22 de fevereiro de 2017

ADVERCI RATES MENDES DE ABREU
Juiza Federal da 20.2 Vara/DF

2 - O autor tomou posse no cargo de Professor de Ensino Basico Tecnholdgico do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — EFSP, vinculada ao servigo publico estadual (Assistente de
Suporte Académico Il, do quadro de pessoal da Universidade Estadual Paulista — UNESP) anteriormente a
14/10/2013, sem quebra de continuidade na prestagéo do servigo.
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